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SAZETAK

Cili je ovog rada dati kratki povijesni pregled razvoja poreznih izdataka u sustavu
poreza na dobit u Bosni i Hercegovini (BiH). Uzimajuci u obzir Cinjenicu da se BiH ustavnim
uredenjem sastoji iz dva entiteta: Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) i Republike Srpske (RS),
te Brcko distrikta (BD), kompleksnost je sama po sebi jos izraZenija. Osim toga, u BiH oba
entiteta i Brcko distrikt imaju ustavno pravo propisivati i donositi zakone u podrucju direktnih
poreza, pa time i poreza na dobit. U radu ce se prikazati komparativni pregled proslih i
postojecih poreznih izdataka u sustavu poreza na dobit u BiH.

Kljucne rijeci: porez na dobit, porezni izdaci, porezni prihodi

1. Uvop

Oporezivanje dobiti u BiH kompleksna je i nedovoljno istrazena tematika. Vedina
radova i autora (npr. Bosni¢ i Sahinagi¢, 2005; Car§imamovié, 2006; Kesetovi¢ i Donlagi¢, 2006)
bave se problematikom efektivnih poreznih stopa u porezu na dobit te analizom efekata
promjena stopa poreza na dobit na porezne prihode (u FBiH — Bosni¢ i Sahinagi¢, 2005). Prema
trenutnim spoznajama autora, niti jedan do sada objavljeni rad ne bavi se problematikom
poreznih izdataka u BiH. Razlog tome je ¢injenica da nadleZne porezne uprave (FBiH, RS i Brcko
distrikt) ne raspolazu navedenim podacima, odnosno ne postoji nikakva evidencija koriste li se
uopce date zakonske olaksice i u kojoj mjeri. U ovom ¢e se radu najprije dati kratak osvrt
sustava oporezivanja u BiH u cijelosti te ¢e se pokusati potencirati kompleksnost sustava
direktnog oporezivanja. Zatim ¢ée biti dat kratak pregled proslih i postojeéih poreznih izdataka
poreza na dobit u oba entiteta (posto su direktni porezi u BiH u nadleznosti entiteta FBiH i RS
te Brcko distrikta). Konacno, fokus ovog rada biti ¢e pregled poreznih izdataka u porezu na
dobit u BiH. Ekonomski efekti poreznih izdataka u ovoj ée fazi izostati zbog ve¢ navedenog
razloga — nepostojanja sluzbenih podataka o njihovoj visini u BiH.

2. KOMPLEKSNOST POREZNOG SUSTAVA BIH

Od potpisivanja Daytonskog sporazuma 1995., koji ujedno predstavlja i Ustav BiH,
Bosna i Hercegovina sastoji se od dva entiteta - Federacije Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske. Arbitrarnom odlukom Visokog predstavnika u BiH 1999. osnovan je Brcéko distrikt kao
jedinstvena administrativna jedinica lokalne samouprave, koja je pod suverenitetom BiH.
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Osim Ustava BiH, svaki od entiteta ima svoj ustav kojim se regulira, izmedu ostalog, i
fiskalno uredenje unutar entiteta. Entitet RS je u fiskalnom smislu centraliziran entitet jer je,
osim entitetskog nivoa vlasti, nosilac jedinice lokalne samouprave opdina. Entitet FBiH u
fiskalnom je smislu decentraliziran i sastoji se, osim federalnog nivoa vlasti, od deset kantona u
okviru kojih se nalaze nosioci lokalne zajednice — opéine. Takoder, u BiH kao medunivo vlasti
javljaju se i podrucja dva grada: Sarajeva i Banja Luke. Organizacija nivoa vlasti u BiH prikazana

je na Grafikonu 1.

Grafikon 1.
Organizacija viasti u BiH
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U teoriji je poznato da monetarno-kreditni i fiskalni mehanizam moraju zajednicki
djelovati kako bi se postigla makroekonomska stabilnost, ekonomski rast i razvoj. U BiH
upravljanje monetarnom politikom u nadleznosti je Centralne banke BiH ¢ija je pozicija

definirana c¢lanom VII. aneksa IV., tj.

problematiku upravljanja fiskalnom politikom u BiH.
Ustavni model fiskalnog federalizma u BiH ¢ine dva opca elementa ustavne strukture

(Kreso, 2005:3):

Ustavom BiH. Medutim, Ustav BiH ne regulira

e Ustav BiH normira federalnu strukturu, iako se radi o federaciji s nesto labavijom
strukturom — pa se u literaturi ustavno uredenje BiH najcesSée objasSnjava kao

asimetri¢na federacija;

e U pogledu uredivanja ekonomskog prostora Ustav BiH daje rjeSenja ekonomskog
federalizma baziranog na punim slobodama u kretanju ljudi, roba, usluga i kapitala na
podrucju BiH, te ovlasti organa i institucija BiH kojima se uspostavljaju klju¢ni elementi
gospodarskog sustava (monetarni sustav, carine, vanjska trgovina, medunarodni

(financijski) odnosi, itd).
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U tom smislu, u BiH od Daytonskog sporazuma do danas, javne financije predstavljaju
najdinamicniji segment makroekonomske politike BiH. BiH i entiteti imaju u istoj ravnini fiskalna
ovlastenja, odnosno pravo autonomno utvrdivati u ustavnim okvirima razmjere svoje financijske
aktivnosti. Medutim, na osnovu odredbe Ustava BiH (cl. lI. toc. 3.), po kojoj je obveza entiteta da se
u potpunosti pridrzavaju Ustava BiH, mozZe se zakljuciti da se dominacija prenosi i u pogledu statusa
zakona BiH naprama entitetskim poreznim zakonima. Prakti¢no, ovo je najbolje vidljivo u sustavu
indirektnog oporezivanja u BiH, koji je prosao turbulentno razdoblje.

Na samim pocecima drzavne funkcije bile su marginalizirane. To potvrduje i €injenica da su
izvorni prihodi Drzave Bosne i Hercegovine bili jedino prihodi od pripadajuéih taksa (konzularne
takse i takse za koriStenje zracnog prostora). Prihodi od carina bili su izvorni prihodi proracuna
entiteta, a ne DrZave Bosne i Hercegovine, kako bi se prirodno moglo ocekivati. Kao posljedica ovih
nelogi¢nosti, ukupan proracun Drzave Bosne i Hercegovine u 1996. bio je viSe nego 4 puta manji od
budZzeta Kantona Sarajevo, a ako se uzme samo ,BudZet institucija BiH“ bez ,BudZeta
medunarodnih obaveza BiH”, tada je ovaj odnos bio ¢ak 15 puta u korist budZeta Kantona Sarajevo.
U isto vrijeme proracun FBiH bio je na nivou 2/3 budZeta Kantona Sarajevo (Kreso, 2005:3).

lako su Ustavom BiH vanjskotrgovinska i carinska politika isklju¢ivo u nadleznosti drzave, od
1998. (s primjenom od 1999.) carinske uprave entiteta i Brcko distrikta prikupljale su sve prihode
pri uvozu (carine i trosarine), a potom i porez na promet proizvoda trosarina. Proces prikupljanja
navedenih prihoda bio je reguliran drzavnim i entitetskim zakonima kada su postojale entitetske
carinske uprave. Od 2004. one su uklju¢ene u jedinstvenu instituciju — Upravu za indirektno
oporezivanje (Anti¢, 2009:177).

Medutim, u razdoblju 1996.-2004., tj. do osnivanja Uprave za indirektno oporezivanje,
najizdasniji porezni oblik — porez na promet — bio je reguliran entitetskim zakonima. U tom
smislu, u FBiH je u navedenom razdoblju egzistirao jednofazni (maloprodajni) porez na promet
roba i usluga. FBiH je vrsila izmjene i dopune zakona u tri navrata, te su se navedene izmjene
uglavnom odnosile na izmjene stopa poreza na promet roba i usluga prikazane u Tablici 1.

Tablica 1.
Stope poreza na promet (PP) u FBiH, 1996.-2002. (u %)
1995. 2000. 2002.
20 24 20
. 15 12 10
PP na proizvode 5 12 10
2,5 12 10
PP na usluge 10 12 10

Izvor: Anti¢ (2009:178)

U RS je u navedenom razdoblju takoder bio u primjeni jednofazni (maloprodajni) porez
na promet. RS je, kao i FBiH, u nekoliko navrata mijenjala/dopunjavala zakon o porezu na
promet. Te su se izmjene uglavnom odnosile na izmjenu poreznih stopa danih u Tablici 2.

Tablica 2.
Stope poreza na promet (PP) u RS, 1996.-2002. (u %)
1996. 1998. 2002.
PP na proizvode 24 18 18
PP na usluge
Posebne igre na srecu 30 30 -
Ostale igre na srecu 10 15
Ostale usluge 7 10 8
Porez na ZTO (robe i usluge)* 2 2 2

* Posebno uveden porez na promet za potrebe Zeljeznickog prometa (1996).
Izvor: Anti¢ (2009:178)
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Osnivanjem Brcko distrikta 1999. donesen je Zakon o porezu na promet. U 2002. promet
se roba oporezivao s 18%, a promet usluga s 8 % (Anti¢, 2009:179)'. Od 2004. do danas
nadleznost je prikupljanja i raspodjele prihoda po osnovi indirektnih poreza (carina, posebnih
poreza, trosarina, te od 2006. i poreza na dodanu vrijednost po jedinstvenoj stopi od 17%) s
entitetskih nivoa presla u nadleZznost Uprave za indirektno oporezivanje. Svi prihodi po osnovi
indirektnih poreza prikupljaju se na jedinstveni racun, te se raspodjela prihoda vrsi izmedu
Drzave BiH, entiteta i Br¢ko distrikta prema utvrdenom sustavu raspodjele. Ovim ¢inom je sustav
indirektnog oporezivanja objedinjen na cijelom podrucju BiH, $to predstavlja znacajan napredak
u sustavu oporezivanja. U pet godina poslovanja Uprava za indirektno oporezivanje zabiljezila je
niz rezultata koji se uglavnom odnose na suzbijanje sive ekonomije, te rast prihoda po osnovi
indirektnih poreza (osim u 2009., u odnosu na 2008., kada je zabiljeZzen pad prihoda).

Sustav direktnog oporezivanja u nadleznosti je entiteta i Brcko distrikta. Prema Ustavu
FBiH nadleznost iz sfere direktnih poreza imaju Federacija i kantoni. Sustav raspodjele prihoda
izmedu Federacije i niZih organizacijskih jedinica (kantona i opcina) reguliran je Zakonom o
pripadnosti javnih prihoda u FBiH. FBiH donosi i propisuje zakone iz domena oporezivanja igara
na srecu, oporezivanja dohotka gradana, doprinosa za mirovinsko, zdravstveno i osiguranje od
nezaposlenosti, kao i oporezivanja dobiti privrednih drustava. Sustav oporezivanja dohotka
gradana do 2009. po pitanju nadleznosti bio je podijeljen izmedu Federacije i kantona.
Federalni nivo vlasti propisivao je porez na (neto) placu, a kantoni porez na ukupan prihod
gradana, porez na imovinu, kao i poreze na prihod od imovine i imovinskih prava, porez na
promet nekretnina, porez na prihod od autorskih prava, porez na poklone i naslijede i dr.
Osnovicu za obracun poreza na ukupan prihod gradana svake je godine odredivao nadlezni
kanton, s tim da pojedini kantoni nisu ni uvodili ovaj porezni oblik u svoj porezni sustav (na
primjer Srednjobosanski i Zapadnohercegovacki kanton). Pocevsi od 2009. cedularni sustav
oporezivanja dohotka zamijenjen je sintetickim sustavom oporezivanja dohotka s
jedinstvenom stopom od 10% (za dohotke preko 3.600 BAM? godisnje).

Prema Ustavu RS, analogno slucaju FBiH, nadleznost iz sfere direktnih poreza ima
entitet RS. RS ima nadleznost za donoSenje zakona iz podrucja oporezivanja imovine,
oporezivanja dohotka gradana, oporezivanja dobiti pravnih lica, oporezivanja igara na srecu,
kao i sustava doprinosa (za mirovinsko, zdravstveno i osiguranje od nezaposlenosti te fonda za
djedju zastitu). Sustav raspodjele prihoda izmedu RS i op¢ina unutar RS regulira Zakon o
budzZetskom sistemu RS. Na primjer, RS je u nekoliko navrata mijenjala/dopunjavala zakone iz
podrucja oporezivanja dohotka gradana. Posljednja znacajna izmjena Zakona o porezu na
dohodak donesena je krajem 2010. (s primjenom od veljace 2011.) kada je, izmedu ostalog,
uveden sustav oporezivanja dohotka s jedinstvenom stopom od 10% kao i u FBiH (s tim da je u
RS ukinuto pravo na godisnji osobni odbitak).

Brcko distrikt primjenjuje istu poreznu stopu od 10% poreza na dohodak pocevsi od
2011., iako je prije donoSenja niza zakona u 2010. oporezivanje dohotka i dobiti u ovoj
administrativnoj jedinici bilo uredeno jednim zakonom.

3. POJAM POREZA NA DOBIT

Porez na dobit definira se kao porezni oblik kojim se zahvaca dobit drustva, a duzna su
ga placati, u pravilu, drustva, udruge osoba i imovinske mase (Jel¢i¢ i Jelci¢, 1998:220).
Znacenje mu se mijenja ovisno o tome polazi li se u definiranju od njegovog subjekta ili
objekta. U onim sluéajevima u kojima se u prvi plan postavlja osoba na koju se usmjerava
porez na dobit, on je porez na corporate enterprise, tj. porez na poduzece, sto je i oblik poreza

'7a detaljniju analizu zakonskih izmjena u sferi akciza u entitetima i BD vidi: Anti¢ (2009:180-182).
%1 Euro= 1,95583 BAM. Izvor: www.cbbh.ba.
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razli¢it od poreza kojim se oporezuju fizicke osobe, ili kojim se opterecuju specifiéne robe.
Promatra li se porez na dobit sa stajaliSta objekta oporezivanja, a rezultat gospodarske aktivnosti
shvaca kao dohodak, moze se govoriti o porezu na dobit kao podvrsti poreza na dohodak. Dakle,
porezom na dobit poduzeca obuhvaca se dohodak nefizickih osoba i tvorevina (Jelci¢, 1998:223).

Porez na dobit trebao bi biti u nadleznosti sredisnje vlade. Prema Anti¢ (2009:102),
postoje dva razloga koja podupiru to misljenje - mobilnost porezne osnovice, sloboda kretanja
kapitala i jedinstven ekonomski prostor. Razlozi su opravdani ¢injenicom da bi u protivhom
(spustanje nadleZnosti iz domena poreza na dobit na niZe organizacijske jedinice) dovelo do
nezdrave porezne konkurencije, kao i neopravdano velikih troskova administriranja, posto je rijec
o poreznom obliku koji tradicionalno nema velik udio u ukupnim poreznim prihodima drzava (ili
GDP-u). Stoga, u zemljama Europske unije (EU) udio poreza na dobit u ukupnim poreznim
prihodima relativno je nizak, sSto je vidljivo iz Tablice 3.

Tablica 3.
Udio poreza na dobit u ukupnim poreznim prihodima u Europskoj uniji, 1998.-2009. (u %)

1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
Austrija 5,3 4,5 5,0 7,2 5,5 5,3 5,6 5,5 5,6 6,2 6,2 4,4
Belgija 7,4 7,1 71 6,9 6,7 6,4 6,9 7,2 8,0 8,0 7,6 5,8
Bugarska 12,4 10,2 8,6 12,5 10,5 8,9 7,8 5,9 6,8 13,1 9,8 8,8
Ceska 10,1 11,2 103 120 12,3 12,8 125 120 131 13,4 11,7 105
Danska 6,1 4,8 6,6 5,8 6,0 6,1 6,5 7,7 8,8 7,8 6,9 51
Estonija 71 6,0 2,9 2,3 3,6 5,1 5,4 4,7 4,9 5,2 5,1 5,2
Finska 9,4 9,4 12,5 9,4 9,3 7,7 8,1 7,6 7,7 9,0 8,1 4,7
Francuska 5,3 5,9 6,3 7,0 5,9 5,0 5,4 5,3 6,6 6,7 6,4 3,0
Grcka 8,6 9,4 12,0 10,1 10,0 9,1 9,6 10,3 8,6 7,9 7,9 8,0
Nizozemska 11,4 11,0 10,9 11,0 9,4 8,1 8,8 9,7 9,4 9,1 8,8 5,6
Irska 106 121 120 12,1 13,1 13,1 12,2 11,4 123 11,3 9,8 8,8
Italija 5,9 6,6 5,9 7,8 6,6 5,7 5,9 5,8 7,0 7,6 71 5,6
Cipar 17,7 21,3 20,6 20,1 19,2 13,1 11,1 13,1 15,0 16,6 18,0 18,4
Latvija 4,1 2,6 2,3 1,9 2,1 4,9 6,6 7,3 9,4 8,7 9,1 6,3
Litva 6,8 6,4 5,3 6,6 7,1 53 6,1 6,9 7,5 8,9 10,9 5,9
Luksemburg 19,4 17,4 17,8 184 204 19,2 153 154 13,8 148 143 14,7
Madarska 5,5 5,9 5,6 6,0 6,1 5,8 5,6 5,6 6,3 6,9 6,5 5,4
Malta 96 10,0 10,3 106 123 144 125 13,3 148 17,7 198 196
Njemacka 3,3 3,6 4,0 1,4 1,5 1,9 2,4 2,8 3,5 3,5 2,8 1,7
Poljska 7,3 6,9 7,5 5,8 6,3 5,6 71 7,6 71 7,9 7,9 7,2
Portugal 10,1 11,3 12,0 10,6 10,5 8,8 9,4 8,5 9,1 10,9 11,2 9,3
Rumunjska 12,8 12,3 9,8 8,8 9,3 10,1 11,6 98 10,0 10,5 10,7 9,7
Slovacka 8,8 8,8 7,7 7,8 7,6 8,4 8,2 8,7 9,9 10,2 10,7 8,7
Slovenija 2,6 3,1 3,1 3,4 4,1 4,6 5,0 7,2 7,7 8,6 6,7 4,9
Spanjolska 7,7 8,7 9,2 8,6 9,6 9,3 10,0 11,0 11,6 12,8 8,8 7,6
Svedska 5,1 5,9 7,3 5,3 4,3 4,6 6,0 7,3 7,5 8,0 6,3 6,4
V. Britanija 10,8 9,8 9,7 9,5 8,2 7,9 8,1 9,3 10,8 9,4 9,6 8,0
EU-27
ponderirani 6,5 6,7 7,0 6,7 6,1 5,7 6,2 6,7 7,6 7,6 6,9 5,0
prosjek

Izvor: EU Commission, 2011
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Iz Tablice 3. vidljivo je da su u 2009. najveéi udio poreza na dobit u ukupnim poreznim
prihodima imali Malta (19,6) i Cipar (18,4%), a najmanji Njemacka (1,7%) i Francuska (3,0%). U
zemljama EU prosjecan udio prihoda od poreza na dobit u ukupnim poreznim prihodima kreée
se od 5% do 7,6%.

Iz Tablice 3. kao i prakse europskih zemalja, bilo bi za ocekivati da je sustav oporezivanja
dobiti u BiH ujedinjen. Medutim, u slucaju BiH, entiteti i Br¢ko distrikt donose i propisuju
zakone o porezu na dobit Sto znadi da, iako ovaj porezni oblik nije izdasan ni u zemljama
¢lanicama EU, u BiH je, zbog njegova spustanja na niZe organizacijske jedinice (entitete i Brcko
distrikt), ocekivan jo§ manji udio poreza na dobit u ukupnim poreznim prihodima. Ovdje valja
imati u vidu i dodatne administrativne troskove koji se sami namecu u postoje¢em fiskalnom
sustavu u BiH (na primjer, u BiH postoji 14 Ministarstava financija te Cetiri nadleZzne Porezne
uprave). Osim toga, kompleksnost samog sustava djeluje motivirajuée i za porezne obveznike
da vrse poreznu evaziju.

Tablice 4. i 5. daju prikaz udjela poreza na dobit u ukupnim poreznim prihodima u FBiH,
RS (podaci za Brcko distrikt nisu dostupni):

Tablica 4.
Udio prihoda od poreza na dobit u ukupnim poreznim prihodima u FBiH, 2003.-10. (u %)

2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

FBiH 2,2 2,4 2,7 3,2 3,7 3,3 7,4 6,5
Napomena: podaci 2003.-06. i 2010. preuzeti su sa stranice Vlade FBiH i Ministarstva financija FBiH; podaci 2007.-
09. preuzeti su sa stranice OMA UINO; Podaci za porez na dobit u 2007. i 2008. odnose se na porez na dobit
pojedinaca i poduzeca; Podaci za 2009. dani su kao porez na dobit i dohodak (Sto predstavija jedino znacajno
odstupanje u tablici). Podaci za 2010. odnose se na razdoblje sijecanj-rujan 2010.

Tablica 5.
Ucesce prihoda od poreza na dobit u ukupnim poreznim prihodima u RS, 2003.-10. (u %)
2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
RS 1,9 3,0 2,2 2,0 5,5 8,8 12,1 9,0
Izvor: BudZet RS za 2003.-10. (Vlada Republike Srpske)

Iz Tablica 4. i 5. vidljivo je da se udio prihoda po osnovi poreza na dobit u FBiH i RS sve
do 2008. krece izmedu 1,9% i 5,5%. Medutim, uslijed nekonzistentnosti metodologije u
prikupljanju podataka u razdoblju 2008.-10., posebice u FBiH, moze se vidjeti znacajniji udio
prihoda po osnovi poreza na dobit u tom razdoblju. Ovo se prvenstveno odnosi na 2009. gdje
je dan zbirni prikaz prihoda po osnovi poreza na dobit i dohodak. U RS, prema podacima
sluzbene statistike, doslo je do znadajnog povecanja udjela prihoda od poreza na dobit u
ukupnim poreznim prihodima u razdoblju 2008.-10., gdje se ne navodi razlog tom poveéanju.
Nekonzistenost metodologije ovdje se prvenstveno odnosi na cinjenicu da se u razdoblju
2008.-10. BiH suocila sa efektima svjetske financijske krize, te bi bilo prirodno za ocekivati
smanjenje poreznih prihoda u cijelosti — a time i prihoda po osnovu poreza na dobit, a ne
njihovo povecanje.

U nastavku ¢e biti dan kratak osvrt izmjena zakonodavstva u sustavu poreza na dobit u
svakoj od tri spomenute jedinice.

4. OSNOVNE KARAKTERISTIKE POREZA NA DOBIT U FBIH, RS | BREKO DISTRIKTU

U razdoblju od sijecnja 1998. do kraja 2007. u FBiH na snazi je bio Zakon o porezu na
dobit, kada je zamijenjen Zakonom o porezu na dobit privrednih drustava koji je stupio na
snagu 1. sijecnja 2008. i koji je trenutno u primjeni.
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Trenutno vazeéi zakon u znacajnoj se mjeri oslanja na zakon koji mu je prethodio.
Zajednicka karakteristika oba zakona jest nacin utvrdivanja porezne osnovice koja odgovara
racunovodstvenoj dobiti uskladenoj za nepriznate, odnosno odbitne stavke. Kasniji zakon je,
sustinski promatrano, pratio izmjene racunovodstvenih propisa koji su isli u smjeru ukljucivanja
Medunarodnih racunovodstvenih standarda (MRS) i Medunarodnih standarda financijskog
izvjeStavanja (MSFI) u domade zakonodavstvo. Prvospomenuti zakon karakterizirala je stopa od
30%, dok je kasnijim zakonom ista znacajno smanjena na trenutnih 10%.

Slicno kao i u FBiH, zakonodavstvo iz podrucja poreza na dobit RS u razdoblju nakon
potpisivanja Daytonskog sporazuma mijenjalo se u viSe navrata. Tako se od 2002. primjenjivao
Zakon o porezu na dobit koji je bio na snazi do kraja 2006. U sije¢nju 2007. zamijenio ga je
Zakon o porezu na dobit, koji je i danas u primjeni. Porezna osnovica utvrduje se uskladivanjem
racunovodstvene dobiti za iznose nepriznatih i odbitnih stavki, odnosno kao razlika izmedu
oporezivih prihoda i rashoda. Oba zakona karakterizira stopa od 10%.

U Brcko distriktu u razdoblju od 1. srpnja 2003. na snazi je bio Zakon o porezu na
dohodak. Njegova specificnost ogleda se u tome $to se ovim zakonom utvrdivalo oporezivanje
dva porezna oblika, poreza na dohodak i poreza na dobit. Sljede¢a znacajna karakteristika koja
ga bitno razlikuje od zakona preostala dva entiteta u BiH jest nacin utvrdivanja porezne
osnovice. Naime, prema odredbama spomenutog zakona, porezna osnovica se utvrdivala na
gotovinskom principu, Sto je stvaralo mnogobrojne poteskoce u prakti¢noj primjeni. Ovaj
zakon je zamijenjen Zakonom o porezu na dobit, koji je na snazi od sije¢nja 2011. Uslijed
Cinjenice da se u vecem dijelu analiziranog razdoblja zakonska rjeSenja Brcko distrikta
konceptualno razlikuju od podudarajuéih zakonskih rjesenja FBiH i RS, kao i ¢injenice da Brcko
distrikt zauzima relativno malo teritorijalno podrucje, u daljnjoj analizi poreznih izdataka Brcko
distrikt biti ¢e izostavljen.

4.1. POREZNI 1ZDACI U SUSTAVU OPOREZIVANJA DOBITI U BIH

Porezni izdaci podrazumijevaju razne vrste poreznih olakSica kojima zakonodavac
odstupa od uobicajene porezne strukture, Zele¢i time utjecati na smanjenje poreznog
opterecenja obveznika radi postizanja odredenih ciljeva ekonomske ili socijalne politike.
Drzave nerijetko posezu za ovim instrumentima iz razloga $to su, za razliku od uobicajene javne
potrosnje, skriveni od javnosti i samim time izazivaju manju paznju javnosti. Dakle, mozZe se
reé¢i da su porezni izdaci oblik skrivene javne potrosnje, odnosno javne potrosnje koja ne
prolazi proracunsku proceduru. Porezni izdaci, sa stanovista obveznika, predstavljaju poreznu
olaksicu, a sa stanovista drzave izgubljeni porezni prihod (Brati¢, 2011).

U teoriji i praksi, porezni se izdaci javljaju u razli¢itim oblicima poreznih poticaja. Prema
Simoviéu (2008:6), uobicajena klasifikacija poticaja u sustavu poreza na dobit izvriena je u tri
osnovne grupe i to: snizena stopa poreza na dobit, porezni praznici (engl. tax holiday) te razne
olaksice po osnovi ulaganja (engl. investment allowances).

Naravno, konacna klasifikacija u okviru jedne drzave zavisi od zakonske regulacije
sustava poreza na dobit u okviru te drzave. Tipi¢ni primjeri poreznih izdataka najceSce se
nalaze kao porezne olaksice koje imaju za cilj umanjenje porezne obveze putem umanjenja
porezne stope, umanjenja osnovice ili izuzeca od obveze placanja poreza na dobit. S obzirom
da ne postoji jedinstvena definicija poreznih izdataka, razli¢iti autori koriste razlic¢ite definicije.

Za potrebe ovog rada porezni izdaci definirani su kao porezne olaksSice utvrdene
zakonom, koje umanjuju obvezu poreza na dobit.

Ranije je naglaseno da ¢e predmet analize poreznih izdataka u ovom radu biti fokusiran
na zakonodavstvu FBiH i RS. Razdoblje obuhva¢eno ovom analizom proteze se od 1998.-2011.
za FBIH i od 2002.-11. za RS. Predmet analize biti ée zakonska rjesSenja koja su u spomenutom
razdoblju uredivala podrucje oporezivanja dobiti u FBiH i RS.
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Tablica 6. sadrzi sazet pregled najznacajnijih poreznih izdataka koji su postojali u
zakonima FBiH i RS u promatranom razdoblju. Porezne olaksice podijeljene su u tri oblika i to:
umanjenja osnovice, umanjenja porezne obveze i oslobodenja od porezne obveze.

Tablica 6.
Porezni izdaci u FBiH i RS, 1998.-2011.
FBiH 98 FBiH 08 RS 02 RS 07
Umanjenja osnovice
Ubrzana amortizacija X X X
Troskovi istraZivanja i razvoja X X
Investicije u osnovna sredstva X X
Umanjenja porezne obveze
Novoosnovano poduzeée X
Investicije u vlastitu proizvodnu djelatnost X
Strani ulog X
Oslobodenja od porezne obveze
Slobodne zone i korisnici zona X
Zaposljavanje invalidnih osoba X X X
lzvoz X
Investicije u proizvodnju X

Napomena: FBiH 98, FBiH 08, RS 02 i RS 07 se odnose na godine kada je zakon o porezu na dobit stupio na snagu.
Izvor: prikaz autora

UMANJENJA OSNOVICE
Ubrzana amortizacija

Razliciti su zakoni o porezu na dobit entiteta postavljali razlicite uvjete za koristenje ove
porezne olaksSice. Opcenito gledajudi, dopusteno je koriStenje amortizacijskih stopa za osnovna
sredstva, koje mogu biti do 50% vise od propisanih. U FBiH se koristenje ubrzane amortizacije
veZe uz opremu koja se koristi za sprjeavanje zagadivanja okolisa, znanstveno-istrazivacki rad,
te Skolovanje kadrova.

Troskovi istraZivanja i razvoja

U FBiH se kao porezno dopustivi rashodi priznaju svi oni koji se odnose na istrazivanje i
razvoj, shodno MRS/MSFI, kao i iznosi izdataka za razvoj koji su kapitalizirani, tj. priznati kao
nematerijalna imovina u skladu sa zahtjevima MRS/MSFI. Kasnija amortizacija takve imovine
porezno je nepriznata. Za razliku od FBiH, podzakonski akti RS daju definiciju troskova
istrazivanja i razvoja, kao i detaljnu listu troSkova koji se mogu pripisati ovoj kategoriji.
Evidentno je da je ova olaksica prisutna samo u trenutno vazeéim zakonima oba entiteta.

Investicije u osnovna sredstva

Umanjenje porezne osnovice po ovoj osnovi pojavljuje se samo u zakonodavstvu RS. U
zakonu iz 2002. ova se olaksica vezala za ulaganje u osnovna sredstva na teritoriju RS, kupovinu
dionica ili udjela u vlastitom kapitalu ili kapitalu druge pravne osobe. U tim slucajevima
obveznici su imali pravo na umanjenje osnovice u visini ulaganja. Porezna olaksica po osnovi
ulaganja u strojeve i opremu za obavljanje vlastite djelatnosti zadrzana je i u zakonu iz 2007., s
tim da je moguénost koriStenja ove olaksice ograni¢ena do kraja 2008. Drugim rije¢ima, ova se
olaksica mogla koristiti do kraja 2008.
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UMANJENJE POREZNE OBVEZE
Novoosnovano poduzece

Zakon o porezu na dobit koji je u FBiH bio na snazi do 2008. propisivao je olaksicu za
novoosnovana drustva i to: za prvu godinu poslovanja 100%, za drugu 70% i za trecu 30%.

Investicije u vlastitu proizvodnu djelatnost

Porezna olaksSica po osnovi ulaganja oporezive dobiti u investicije u vlastitu proizvodnu
djelatnost garantirala je umanjenje porezne obaveze u iznosu cjelokupnog ulaganja. S druge
strane, obveznici koji uloZe oporezivu dobit u investicije za ostale vlastite djelatnosti imali su
pravo na umanjenje porezne obveze najvise do 75% oporezive dobiti.

Strani ulog

Pravo na umanjenje porezne obveze po osnovi stranog uloga imali su obveznici kod kojih
strane osobe (pravne ili fizicke) sudjeluju u vlasniStvu u iznosu od najmanje 20%. Obveznici koji
su ispunjavali ovaj kriterij imali su pravo na umanjenje porezne obveze u trajanju od pet godina
od dana takvog ulaganja i to razmjerno udjelu stranog kapitala u trajnom kapitalu obveznika.

OSLOBODENIJA
Slobodne zone i korisnici zona

Slobodne zone i njihovi korisnici imali su pravo na oslobodenje od poreza na dobit u
trajanju od 5 godina.

Zaposljavanje invalidnih osoba

Oslobodenje od poreza na dobit po osnovi zaposljavanja invalidnih osoba cesto je
koristeno u oba entiteta. U slu¢aju FBiH ovo se oslobodenje vezuje za postotak zaposlenih
invalida u ukupnom broju zaposlenika kod obveznika. Kada je rije¢ o RS, oslobodenje po ovoj
osnovi bilo je predvideno samo zakonom iz 2002., koji je poreza na dobit oslobadao obveznike
koji su obavljali djelatnosti radnog osposobljavanja, profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja
invalidnih osoba. Sva tri zakona predvidala su puno oslobodenje obveze poreza na dobit u
slucaju ispunjenja navedenih kriterija.

Izvoz

Trenutno vazeci zakon FBiH predvida puno oslobodenje poreza na dobit obveznicima
kod kojih prihod od izvoza premasuje 30% ukupnog prihoda. Oslobodenje se daje za svaku
godinu u kojoj je obveznik postigao spomenuti omjer prihoda od izvoza u ukupnim prihodima.

Investicije u proizvodnju

Obveznici koji investiraju u vlastitu proizvodnju vise od 20 milijuna BAM na teritoriju
FBiH, oslobadaju se poreza na dobit u punom iznosu. Oslobodenje se daje na razdoblje od pet
godina, pocevsi od godine u kojoj je zapocCeto investiranje, uz uvjet da je u prvoj godini
investirano minimalno 4 od ukupno trazenih 20 milijuna BAM.

Moze se primijetiti da je u razdoblju od 1998. do danas u zakonodavstvu FBiH i RS
postojao veliki broj poreznih izdataka u porezu na dobit. Prisutnost pojedinih poreznih olaksica
primjetna je tijekom cjelokupnog promatranog razdoblja, dok su pojedini tipovi olaksica
nestajali iz zakonskih rjesenja ili uvodeni u zakonodavstvo. Takoder se moze konstatirati da je
broj poreznih izdataka u RS znatno manji u odnosu na FBiH. Primjetno je takoder i da su
porezni izdaci u FBiH dobrim dijelom bili usmjereni ka privlaCenju stranih investicija te
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rieSavanju socijalnih pitanja. U trenutno vaze¢em zakonu FBiH prisutne su olaksice kojima se
nastoji stimulirati izvoz.

Uz niske porezne stope, veliki broj poreznih izdataka koji su bili prisutni u promatranom
razdoblju omogucavali su dosta povoljan porezni tretman domadim trgovackim drustvima.
Medutim, s druge strane, ovako veliki broj izdataka koji su, narocito do usvajanja trenutno
vazeé¢ih zakona, bili okarakterizirani dosta nepreciznim zakonskim i podzakonskim
formulacijama, stvarali su dodatno administrativho opterecenje obveznicima, ali i poreznoj
administraciji. Prema tome, uz nepovoljno poslovno okruzenje koje karakterizira ekonomsko
trziSte BiH, uvodenjem velikog broja poreznih izdataka uz neprecizna zakonska rjesenja,
stvoreno je i ozracje pravne nesigurnosti. Takvo ozracje nerijetko je bilo koristeno za zakonitu,
ali i nezakonitu poreznu evaziju. S druge strane, porezna administracija nerijetko je posezala za
primjenom konzervativnog pristupa u tumacenju i primjeni zakonskih odredbi, $to je u mnogim
sluc¢ajevima za posljedicu obveznicima imalo naknadno povedéanje poreznog opterecenja.

4.2. EKONOMSKI EFEKTI POREZNIH IZDATAKA

Kljucni dio analize ovog rada trebao bi se zasnivati na analizi ekonomskih efekata
poreznih izdataka koji su raspoloZivi u domaéem zakonodavstvu. Medutim, uslijed nedostatka
podataka o koristenim poreznim izdacima i gubicima poreznih prihoda, ekonomski ¢e dio
analize izostati.

Prema sluzbenim podacima dostavljenim od strane Porezne uprave FBiH, evidencija,
odnosno podaci o poreznim izdacima i njihovom utjecaju na porezne prihode ne postoji.
Navedeno potvrduje i Cinjenica da ni jedan od javno dostupnih izvora ne sadrzi spomenute
podatke. To upravo potvrduje tvrdnje mnogih autora iz podrucja javnih financija, koji u svojim
radovima isti€u nedovoljno posvedivanje paznje analizi poreznih izdataka i mjerenju njihovih
efekata u zemljama u razvoju.

Spomenuto upucuje na zakljuéak da porezni izdaci koji postoje u poreznom
zakonodavstvu poreza na dobit u BiH nisu rezultat ekonomskih studija, niti se njihovi efekti
prate s ciliem mjerenja njihove udinkovitosti i ostvarenja ciljeva zbog kojih su uvedeni. Uzme li
se u obzir pravna nesigurnost koja je, izmedu ostalog, kreirana i nepreciznim normiranjem
poreznih izdataka u domacem zakonodavstvu, te ocito nepostojanje komunikacije izmedu
zakonodavne i izvrSne vlasti, postavlja se pitanje svrsishodnosti poreznih izdataka u BiH. Ova
¢injenica jos je izrazenija uzme li se u obzir da u okviru BiH postoje tri razli¢ita zakonodavstva
koja reguliraju problematiku oporezivanja dobiti u BiH, a time i poreznih izdataka, te da
nametnuto ustavno uredenje BiH dodatno komplicira sustav oporezivanja dobiti u BiH.

Opdi je zakljucak da porezne vlasti Sto prije trebaju pristupiti sustavnoj analizi i mjerenju
efekata poreznih izdataka. Tek na osnovu takve analize bit ¢e mogucée utvrditi stvarne
ekonomske efekte i dovesti ih u vezu s ciljevima radi kojih su uvedeni.

5. ZAKLUUCAK

Cilj je ovog rada prikazati porezne izdatke u slozenoj fiskalnoj strukturi BiH. Prvi dio rada
detaljnije pojasnjava fiskalnu strukturu BiH, s posebnim osvrtom na sustav direktnog
oporezivanja koji je u nadleznosti entiteta FBiH i RS, te Brcko distrikta. Drugi dio rada daje
detaljniji prikaz poreznih izdataka u FBiH i RS u sustavu poreza na dobit. Porezni su izdaci kao
takvi u zakonodavstvima entiteta znacajni — no, za mjerenje ekonomskih efekata poreznih
izdataka potrebna je detaljna statistika koja u ovom trenutku u BiH ne postoji. U perspektivi,
buduce istrazivanje u ovom podrucju ée ukljucivati ¢e i kvantitativnhu analizu ekonomskih
efekata poreznih izdataka u FBiH i RS.
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TAX EXPENDITURES IN THE CORPORATE INCOME TAX SYSTEM
— THE EXAMPLE OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
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SUMMARY

The aim of this paper is to provide a brief historical overview of the development of tax
expenditures in the corporate income tax system of Bosnia and Herzegovina (BiH). Given the
fact that BiH constitutionally consists of two entities, the Federation of Bosnia and Herzegovina
(FBiH) and the Republic of Srpska (RS), and the Brcko District (BD), the complexity becomes
even more apparent. Moreover, each entity within BiH, including the Brcko District, has the
constitutional right to issue and pass laws on direct taxation, and, consequently, on the
corporate income tax. Hence, the paper provides a comparative overview of the past and
current tax expenditures in the corporate income tax system of BiH.

Keywords: corporate income tax, tax expenditures, tax revenues
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