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SAZETAK

Jedinstvena definicija poreznih izdataka ne postoji, vrio ih je tesko izmjeriti, a ne postoji
niti jednoznacna ocjena njihovih ucinaka. Kako su izuzimanja od oporezivanja i porezna
umanjenja stari gotovo kao sd@mo oporezivanje, prikazana je i kratka povijest poreznih
izdataka. U kljucnom dijelu rada razmatraju se odrednice pravednosti, ucinkovitosti i
administrativne sloZenosti nastale uslijed poreznih izdataka. Cilj je odgovoriti na pitanja poput:
u kojoj mjeri porezni izdaci utjeCu na obveznike ili iskrivljuju porezni sustav; koliko je sloZeno
administriranje poreznim izdacima; je li poreznim obveznicima jednostavno odrediti njihovu
poreznu obvezu i popuniti potrebne obrasce? Oblikovanje poreznog sustava i ukljucivanje
razlic¢itih poreznih izdataka u njega treba imati i ravnoteZu (eng. trade-offs) izmedu tih razlicitih
cilieva. Na koncu, zakljuCuje se kako su porezni izdaci ¢esto osjetno manje ucinkoviti od izravne
javne potrosnje i vise koriste bogatima. Slabije placeni zaposleni obi¢no nemaju dovoljno
mogucnosti za porezne olaksSice i umanjenja, pa se u cjelini njima slabo okoriste. Konacno, u
cilju o¢uvanja jednostavnog i pravednog poreznog sustava nuzno je sustav obraniti od pritisaka
interesnih skupina za uvodenjem i Sirenjem poreznih izdataka.

Kljucne rijeci: porezni izdaci, pravednost, ucinkovitost, administrativna sloZenost

1. Uvop

U ekonomiji ima mnogo vise zabluda nego u bilo kojoj drugoj znanosti, Sto nije
sluc¢ajno. Dodatno ih uvelike pojacava ¢imbenik koji je gotovo beznacajan u drugim znanostima
poput fizike ili matematike — posebno zastupanje sebicnih interesa. lako svaka skupina ima
odredene ekonomske interese identicne interesima drugih skupina, ona takoder ima i interese
u suprotnosti s interesima svih drugih skupina. Dok od odredene javne politike na kraju sve
skupine imaju koristi, od neke druge posebne politike korist ¢e imati samo jedna skupina i to
naustrb svih ostalih skupina. Tako se tu neposredno javljaju dobra i losa ekonomija, a razlika
izmedu njih je u tome Sto lo$ ekonomist vidi samo ono $to je odmah uocljivo za oko, a dobar
ekonomist gleda i $to je iza toga. LoS ekonomist vidi samo izravne posljedice predlozenog puta;
dobar ekonomist takoder sagledava krajnje posredne posljedice. Los ekonomist vidi samo ono
sto je ucinak dane politike ili Sto ée biti njezin ucinak na odredenu skupinu; dobar ekonomist
sagledava i ucinak koji ¢e takva politika imati na sve skupine. Svijet je prepun nazovi
ekonomista koji su puni planova i modela o tome kako se (pogresnim) modelima usvajanja i
razvoja poreznih izdataka moze potaknuti gospodarski rast, zaposljavanje i posti¢i pravednost
poreznog sustava.
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Profesor politickih znanosti na Sveucilistu Duke Michael Munger (2010) usporeduje
porezne izdatke s nekadasnjom praksom Katolicke crkve o oprostu grijeha. Oprosti
(indulgencije) bili su karta za izlazak iz CistiliSta koja se dobiva za odredenu naknadu. Smatrajudi
takvo ponasanje neodgovarajué¢im, Martin Luther je 31. listopada 1517. na vrata crkve u
Wittenbergu zakucao svojih 95 teza o oprostu, dogmama i uredenju crkve, Sto se ujedno
smatra i pocetkom Reformacije koji je na koncu rezultirao i pojavom nove vjere -
protestantizma. Luther u 27. tezi navodi "Pogresno je vjerovanje kako dusa izlazi iz CistiliSta ¢im
se u kutiju za skupljanje ubaci nesto novca". Ako su visoke porezne stope odredena vrsta
ovozemaljskog Cistilista, jesu |li onda porezni izdaci sli¢ni oprostu? Tako u Nizozemskoj jako
dobro pladeni pojedinci nakon oporezivanja dobiju samo 55% svoje bruto zarade, Sto se tek
djelomi¢no kompenzira moguc¢noséu da od porezne obveze odbiju izdvajanja za otplatu
stambenog kredita (UHY, 2011). Ipak, potrebno je shvatiti kako porezni izdaci nisu oprost od
velikog poreznog tereta, nego samo dodatno narusavaju pravednost i u¢inkovitost poreznog
sustava te uvelike utje€u na njegovu povecanu administrativnu slozenost.

Nakon uvodnih razmatranja izlazu se definicije i znacenje poreznih izdataka, prikazuje
njihova kratka povijest, dok se u cetvrtom dijelu razmatraju odrednice pravednosti,
ucinkovitosti i administrativne sloZenosti nastale uslijed poreznih izdataka. Tekst zavrSava
zakljuékom u kojem se podsjeéa kako su porezni izdaci ¢esto osjetno manje ucinkoviti od
izravne javne potrosnje i vise koriste bogatima.

2. DEFINICIJA | ZNACENJE POREZNIH IZDATAKA

Porezni znalci ve¢ dugo upozoravaju na opasnost koju sa sobom nose porezni izdaci —
kao Sto su iskrivljenje trziSnih uvjeta jer dovode u povlasteni polozaj odredene skupine ili
podrucja, narusavaju nacela konzistentnosti, transparentnosti i stabilnosti, usloznjavaju sustav
ubiranja i kontrole poreza, sto vodi poskupljenju i slabijoj ucinkovitosti poreznog sustava
(Brati¢, 2011), no unato¢ tomu njihov broj i znacenje Sirom svijeta stalno se povecava. lako
postoje brojne razlicite definicije samog pojma poreznih izdataka, zanimljiva je ona americkog
republikanskog kongresmena Paul Ryana, prema kojem su to "posebne olaksice koje vlade
koriste u poreznom sustavu kako bi nagradili obveznike za njihovo iskoristavanje pojedinih
poreznih mogucnosti i (Cesto) nepromisljeno ponasanje, kao Sto je to pozajmljivanje
(pretjerano velikog) iznosa novca za kupnju kuée". Kao i mnogi drugi, Ryan smatra da su "ta
iskrivljenja poreznog sustava zapravo jako slicna drZavnoj potroSnji — umjesto da trZiSte
usmjerava ekonomske resurse na njihovu najucinkovitiju upotrebu, o njihovom usmjeravanju
odlucuje drzava u skladu sa svojim politickim sklonostima, ¢ime koci gospodarski razvoj"
(Gelinas, 2011).

Porezni izdaci Sirom svijeta imaju veliko znacenje. Primjerice, u SAD-u imaju vrlo veliki
utjecaj na savezni proracun, te se procjenjuje kako se zbog njih svake godine ne ubere preko
bilijun dolara, Sto priblizno odgovara iznosu koji se prikupi saveznim porezima (Gelinas,
2011). Unato¢ tom negativnom prihodovnom ucinku, u SAD-u se prema procjeni Kongresnog
poreznog odbora (The Joint Committee on Taxation, 2011) broj poreznih izdataka u razdoblju
izmedu 1987. i 2007. povecao za gotovo 60%. Ukidanje velikih poreznih izdataka imalo bi bez
sumnje pozitivan utjecaj na gospodarstvo. Naime, time bi se ekonomski resursi mogli
preusmjeriti na produktivniju i optimiziraniju upotrebu, sto bi omogucilo smanjivanje poreznih
stopa i stvaranje poticaja za snazniji gospodarski rast. lako je jasno da su porezni izdaci u
odredenoj mjeri Stetni, tim viSe jer narusavaju jednostavnost, pravednost i izdasnost poreznog
sustava, ocito ni politicari niti obveznici nisu skloni njihovom ukidanju, nego ¢ak teze njihovom
povecdavanju.
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Ujedno, prilicno je tesko procijeniti obujam i ucinkovitost poreznih izdataka. Burman,
Geissler i Toder (2008) pokusali su procijeniti ucinke na javne prihode velikog broja poreznih
izdataka u americkom oporezivanju dohotka, tako da bi prema njima uklanjanje svih oblika
poreznih izdataka omogucdilo povecéanje javnih prihoda u SAD-u za oko 8%. Prosto su

Delaware u kojoj postoji mnostvo farmi pili¢a, Cijim je vlasnicima nedavno zabranjeno da pale
ili zakapaju pile¢i izmet jer se time zagaduje zrak i podzemne vode. Najbolji u ekoloskom i
energetskom smislu nacin je da se izmet osusi i tako koristi za proizvodnju elektri¢ne energije,
ali je takav postupak troskovno dosta skup. Roth nije Zelio da se smanje profiti uzgajivaca
piletine, pa je uspio u usvajanju zakona prema kojem oni imaju prava na olakSice za sredstva
uloZzena u navedeni postupak rjeSavanja pileceg izmeta (Burman, 2011). No, takvo postupanje
nije niSta novo jer je izuzimanje od oporezivanja staro gotovo kao i sdmo oporezivanje, Sto
¢emo ukratko objasniti u nastavku teksta.

3. KRATKA POVIJEST POREZNIH IZDATAKA

Adams (2006) ukratko donosi i povijest poreznih izdataka. U svome radu navodi kako
su u antickom Egiptu (gotovo 2000 godina prije Krista) oporezivanja bili oslobodeni sveéenici i
crkveni posjedi. Dolaskom Arapa na Bliski istok od 7. do 9. stoljeca nakon Krista lista poreznih
izdataka se Siri kada su uvedene porezne iznimke za drzavne sluzbenike u upravi, vojnike,
svecenike, pustinjake i bolesne. Ujedno, pojedini porezni oblici poput glavarine, bili su ukinuti
za one koji su prihvatili i presli na islam.

U srednjovjekovnoj Europi od 10. do priblizno 14. stoljeéa crkve su uglavnom bile
izuzete od oporezivanja, sto se odnosilo i na zemljiste u njihovu vlasniStvu. To je i razlog zasto
su se u Rusiji samostani i opatije proSirili po cijeloj zemlji, a rezultiralo je prostranim i bogatim
posjedima u vlasnistvu crkve koji se nisu mogli/morali oporezivati. Ujedno, svedenstvo nije
moralo pladati mostarine i cestarine, Sto je potaknulo mnoge engleske trgovce da putuju
sjevernom Europom preodjeveni u hodocasnike ili sveéenike na vjerskoj duznosti. U doba
vladavine Petra Velikog (1696. — 1718.) oporezivala se hrana, renta, odjeca, koniji, Sesire, ¢izme,
stanovi, mlinovi, ribnjaci, pcelinjaci, podrumi, dimnjaci, voda, javna kupalista, pa cak i brade, a
jedini muskarci koji su bili oslobodeni tog poreza bili su svecenici (Riasanovsky, 1969).

U svjetlu razvoja razlicitih vrsta poreznih izdataka posebno je zanimljiva Francuska iz
18. Stoljeca. Naime, Francuska iz tog vremena mozZe posluziti kao vrlo poucan primjer
nepromisljenosti i loSe gospodarske i porezne politike vezane uz porezne izdatke. Svaki put
kada bi Luj XIV, Luj XV ili Luj XVI krenuli u rat jako bi porasla javna potrosnja, Sto je prisililo viast
na povecano pozajmljivanje. Naime, moze se reci da zbog izuzetno velikih poreznih izdataka
koje su uzivali plemici i crkva mogucnost prikupljanja dovoljnih poreznih prihoda gotovo da nije
ni postojala. Po zavrsetku rata skoro cjelokupni drzavni proracun isao je na placanje kamata, pa
je dug u konacnici samo nastavio rasti. Zbog mnogih poreznih izuzeca, olakSica i umanjenja
porezni je zakon viSe nalikovao na sir prepun rupa nego na dokument od srediSnje vaznosti.
Kako bi se poboljsalo prikupljanje znatnijih, prijeko potrebnih iznosa poreza i vracanje dugova,
uvedeni su "financijeri" tj. unajmljivaci prava prikupljanja poreza koji su jamcili ako podredena
drzava ne plati svoju poreznu obvezu ili drugi namet. Drzavni vrijednosni papiri u pocetku se
nisu prodavali na slobodnom trziStu. Radi spekulacija, kupovani su u velikim koli¢inama uz
ogromni popust, a financijeri su nakon toga papire preprodavali uz manji popust. Obicni su se
Francuzi nastojali domodi aristokratskog poloZaja pa je vladar prodavao polozZaje i titule za
poveliku naknadu. Vlada je s vremenom stvorila niz “ureda” koje je prodavala najboljem
ponudacu. Zapravo, ta je prodaja bila za drzavu trajni zajam osloboden kamata. Zamislimo,
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primjerice, seljake koji su u pokrajini Bretagni uzgajali stoku i preradivali kozu. Vladar je uocio
tu djelatnost i osnovao ured za kontrolu koZe. Sve koZe trebale su uz naknadu biti nadzirane.
Godisnja naknada znacila je poveliku dobit za inspektora, koji je imao pravo zadrzati sve
prikupljeno. Mogao je zaposliti pomocénike za obavljanje posla i nije morao napustati Pariz.
Svota koja se placala za tu sluzbu neposredno je ovisila o ocekivanim dobicima. Gubitnici su,
naravno, bili seljaci. Inspekcija nije imala nikakve stvarne svrhe, bila je samo ubirac poreza na
preradu koze. Ako je ured prikupio vise novca nego Sto se ocekivalo za placenu cijenu, vladar je
jednostavno podijelio ured i jedan dio prodao. Ako je duZnosnik Zelio povecati svoja primanja
ili naknadu, vladar bi mu to odobrio ako za to plati poveéanje. Neke sluzbe, pogotovo sudske,
omogucivale su (gotovo) plemiéki poloZaj pa su ih duznosnici Zeljeli prenijeti na nasljednike, a
vlast je udovoljavala njihovu zahtjevu za godis$nju naknadu, zvanu paulette.

Osim navedenih, postojala su i mnoga druga izuzeéa za odredene drustvene skupine,
umanjenja za pojedine gradove i pokrajine, a bogati su doslovno mogli kupovati vazne drzavne
polozaje koji su omogucavali oslobodenje od pladanja poreza ili kako bi stekli moguénost
prikupljanja poreza. Ta je nepravednost potaknula ministra financija da optuZzi porez (obi¢no na
zemlju i imovinu) pod nazivom taille kao uzrok svih slabosti kraljevstva u kojemu desetinu
naroda cine prosjaci, pet desetina gotovo prosjaci, tri desetine radnici koji pladaju previse
poreza, dok jedna povlastena, ali ujedno i najbogatija desetina gotovo da i ne plaéa nikakve
poreze.

Francuske financije su bile u tako loSem stanju da je Louis XVI 1789. sazvao Nacionalnu
skupstinu, koja se okupila po prvi put nakon 150 godina. Francuski plemi¢, pisac i ekonomist
Pierre-Samuel Du Pont de Nemours (koji je poslije izbjegao u SAD gdje je utemeljio veliku
financijsku dinastiju Du Pont) rekao je na njezinom zasjedanju: "TeSko se moZe vjerovati u
poredak u kojemu da biste postali plemi¢ morate biti dovoljno bogati, a da biste prestali placati
porez, morate biti plemic. Tako postoji samo jedan nacin da se izbjegne oporezivanje, a to je da
se stvori bogatstvo” (Saricks, 1965). Nakon Sto su bili odbijeni kraljevi zahtjevi za
odobravanjem vedéih sredstava, javnost nezadovoljna medu ostalim i postojanjem
mnogobrojnih poreznih povlastica i izuzeca uskoro je pokrenula Francusku Revoluciju.

Na koncu svega reCenoga otvoreno je pitanje mogu li moZda i danas (pretjerani)
porezni izdaci imati slican utjecaj, ako se na umu imaju pitanja pravednosti, ucinkovitosti i
administrativne sloZenosti koje nastaju uslijed poreznih izdataka?

4. PITANJA UCINKOVITOSTI, PRAVEDNOSTI | ADMINISTRATIVNE SLOZENOSTI NASTALE
USLUJED POREZNIH IZDATAKA

U doba gospodarske krize gotovo se sve vlade Sirom svijeta, ali i mnoge opozicijske
stranke, zalaZu se za smanjivanje rastuce javne potrosnje, posebice zbog sve vecih rashoda za
mirovinske sustave uslijed starenja stanovnistva. No, unato¢ jasnoj potrebi smanjivanja svih
mogucih javnih rashoda, svjedoci smo u mnogim zemljama postojanja stalnih prijedloga za
uvodenje novih poreznih olaksica i/ili umanjenja, npr. za dobrovoljno mirovinsko i zdravstveno
osiguranje, otplatu stambenih kredita i rashoda za obrazovanje. Tako se zapravo
kontradiktorno, ali istinito, dvije strane jedne te iste stvari, jednom u obliku drzavne potros$nje
jako napada i smatra negativhom, a drugi puta kao porezni izdatak istice kao neSto pozitivno i
pohvalno.

Joint Committee on Taxation (2011) navodi kako je opcenito, slicno kao i s poreznim
sustavom u cjelini, korisno procijeniti djelovanje poreznih izdataka s obzirom koliko uspjesSno
udovoljavaju sljedec¢im pitanjima:
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Prvo, poticu li ili ko¢e porezni izdaci gospodarsku ucinkovitost? U kojoj mjeri porezni
izdaci utje¢u na obveznike tako da se oni ponasaju na Zeljeni nacin ili iskrivljuju porezni sustav
tako da je ponasanje obveznika negativno i/ili nezeljeno?

Drugo, jesu li porezni izdaci pravedni? Tretiraju li porezni izdaci slicne obveznike na
priblizno jednak nacin? Utjecu li porezni izdaci na stvaranje razli¢itih kapaciteta obveznika u
snosenju porezne obveze?

Trec¢e, koliko je sloZeno administriranje poreznim izdacima? Je |i obveznicima
jednostavno odrediti njihovu poreznu obvezu i popuniti potrebne obrasce? MozZe li drzava
lagano i brzo administrirati porezne izdatke? Je li administrativna prisila skupa i sloZzena? Mogu
li neki pojedinci uspjesno izbjeéi svoje porezne obveze? Ukratko, u oblikovanje poreznog
sustava i odredivanje poreznih izdataka treba ukljuditi prevagu (trade-offs) izmedu svih ovih
razlicitih ciljeva.

Pitanje ucinkovitosti u pogledu poreznih izdataka. Dok se neki porezni izdaci odnose i
na obiljezja pravednosti i na odgovarajudi nacin uzimaju u obzir sposobnost pla¢anja, mnogi su
uvedeni bas zato da bi potaknuli odredene aktivnosti za koje se vjeruje da se u suprotnom ne
bi dovoljno razvile. Tako se, primjerice, tvrdi kako porezni izdaci za energetski ucinkovite
proizvode ispravljaju trzisSne nesavrsenosti (ili pogreske) u pogledu prevelike potrosnje fosilnih
goriva kojima se zagaduje okolis. Mogudée dobiti u u¢inkovitosti od uvodenja pojedinih olaksica,
umanjenja ili izuzeéa, koje su osmisljene da bi se prevladalo neucinkovito djelovanje trzista,
moraju se usporediti s gubitkom ucinkovitosti koja nastaje s rastom grani¢nih poreznih stopa u
cilju nadoknade izgubljenih javnih prihoda. U mjeri u kojoj se porezni izdatak ne vidi kao
protudjelovanje neucinkovitog trzista, tada porezni izdaci mogu neucinkovito iskrivljavati
alokacije resursa prema aktivnostima koje imaju povlasteni porezni polozaj (Joint Committee
on Taxation, 2011).

U mnogim slucajevima ipak nije posve jasno da li poticanje odredene aktivnosti zbog
poreznih izuzeca, umanjenja ili olakSica znaci i povecanje ili smanjenje ucinkovitosti
gospodarstva. Primjerice, Cesto se tvrdi kako umanjenje porezne osnovice za doprinose za
zdravstveno osiguranje koje poslodavac placa za svoje zaposlenike zapravo znadi povecanje
neucinkovitosti gospodarstva. Naime, zbog njihova postojanja osiguranici smatraju da su
zdravstvene usluge besplatne, pa dolazi do njihovog pretjeranog koristenja, ¢ime se uopce
znacajnije ne poboljSava zdravstveno stanje gradana. Uz odgovarajucu politiku, izdvajanja za
sustav zdravstvene zastite mogla bi se smanijiti, uz gotovo zadrzavanje optimalnog opsega
usluga, a raspoloZiva bi se sredstva mogla iskoristiti za druge korisnije namjene. Tako osim
troskova u vidu gubitka ucinkovitosti vezanih uz vecu grani¢nu stopu da bi se nadoknadili
izgubljeni javni prihodi, dodatne se neucinkovitosti u gospodarstvu stvaraju jer se sredstva
usmjeravaju u one sektore u kojima nisu nuzna. S druge strane, opravdani su i navodi kako bi
moguce ukidanje ove vrste poreznih umanjenja i ostavljanje trzistu da odredi optimalnu razinu
osiguranja, gotovo sigurno dovelo do nedovoljne razine osiguranja. Na trziStu osiguranja
neminovno se javlja i problem nepovoljnog odabira ili izbora (eng. adverse selection) jer ako se
odluka o osiguranju ostvari na trziStu tada ée prosjecni kupac osiguranja imati osjetno vedi rizik
nego prosjecna osoba u skupini (Rosen i Gayer, 2010). Drugim rije¢ima, takva situacija nastaje
kada neke oblike osiguranja kupuju upravo pojedinci (ili tvrtke) koji ¢e najvjerojatnije i ostvariti
koristi od tog osiguranja. Primjerice, kada bi postojalo samo osiguranje protiv srcanih bolesti,
osiguravali bi se samo sr¢ani bolesnici, premija bi bila vrlo visoka, pa osiguranici — zdrave mlade
osobe, odustaju od kupovine zato Sto im se ne isplati ili si to ne mogu priustiti. Troskovi
osiguravatelja bit ¢e veéi od njegovih prihoda, ponovno ¢e morati narasti cijena police i nakon
nekog vremena nitko viSe ne bi mogao pruzati taj oblik osiguranja. Drugim rijeCima, mnogi bi
pojedinci gotovo sigurno kupovali manje osiguranja nego sto je to drustveno ucinkovito. Takvo
nedovoljno osiguranje vjerojatno bi vodilo do povedanih zahtjeva za pruZanje besplatne
zdravstvene zastite i njege osoba koje ne mogu pokriti troSkove svog lijeCenja. Stoga,
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dopustanje poreznih olaksica i umanjenja za poslodavce koji pla¢aju zdravstveno osiguranje za
svoje zaposlenike moze biti ucinkovito jer poti¢e okrupnjavanje rizika i omogucava snizavanje
troskova osiguranja u odnosu na one koji bi bili bez takve olakSice. Stoga Mankiw, Weinzierl i
Yagan (2010) naglasavaju kako se moraju podrobnije razmotriti prednosti i nedostaci pojedinih
prijedloga i mjera vezanih uz porezna izuzeda i izdatke, ali to ne mora uvijek znaciti i nuznost
njihovog ukidanja.

Bez obzira na postojanje i negativnih obiljeZja poreznih izdataka, Kwak (2011) smatra
kako su oni Cesto osjetno manje ucinkoviti od izravne javne potrosnje i vise koriste bogatima.
Bogate osobe su u viSim poreznim razredima, pa imaju vece koristi od poreznih olaksica i
umanjenja. Bogati imaju vece kuce i bolje oblike zdravstvenog osiguranja, pa slijedom toga
ostvaruju i vec¢e moguénosti olaksica i umanjenja. Istovremeno, slabije placeni zaposleni obi¢no
nemaju dovoljno mogucénosti niti dohotka za koristenje poreznih olaksica i umanjenja, pa se u
cjelini njima slabo okoriste.

Pravednost i jednakost u strukturi poreznih izdataka — Modeli davanja razliCitih poticaja
u poreznim zakonima mogu imati veliko znacenje i sa stanovista pravednosti i jednakosti.
Ponekad se istie Cinjenica da bi porezni sustav bio pravedan, poticaji trebaju svakom
obvezniku smanjiti troskove Zeljene aktivnosti za jednaki postotak. Primjerice, u razvijenim
zemljama porezne olaksice i umanjenja za ulaganja u kvalitetniju izolaciju stambenog objekta
radi uStede energije i oCuvanja Covjekovog okolisa ve¢inom se odobravaju kao postotak
ostvarenih ulaganja, ne vezujuéi ga na dohodak obveznika. Na sli¢an se na¢in mogu navesti
uvjetne nepravde kod poreznih olaksSica i izuze¢a za hipotekarne kredite, koje mnogo vise
pomazu bogatima tako Sto ima smanjuju poreznu obvezu nego $to to ¢ine siromasnima.

S druge strane, neki od oblika poreznih izdataka predstavljaju odgovarajuce i potrebne
oblike prilagodavanja kod distribucije dohotka, a ne subvencije. Primjerice, oduzimanje
odredenog iznosa od bruto dohotka, najces¢e vezano za osobni status i broj ¢lanova obitelji —
tzv. osobni odbici, smatra se nuznim kod mjerenja sposobnosti/mogucnosti plac¢anja poreza.
Stoga u postizanju pravednosti i jednakosti nuzno je dopustiti odredene olaksSice i umanjenja
dohotka, iako se time stvara sustav u kojem porezna obveza raste s ostvarenim dohotkom (jer
opéenito grani¢ne porezne stope rastu s dohotkom). Cesto se isti¢e kako porezne olaksice i
umanjenja trebaju biti utvrdene sa sposobnos$¢u placanja poreza, jer bi u suprotnom takvi
izdaci mogli u velikoj mjeri utjecati na radne i stvaralacke resurse pojedinca, a time i na
njegovu sposobnost placanja poreza.

Jednostavnost i administrativne odrednice vezane uz porezne izdatke. Sa stanovista
ispunjavanja porezne obveze optimalan je Sto jednostavniji porezni sustav, sa $to manje
izuzeca i olaksica. Sirenje poreznih izdataka ¢ini porezno zakonodavstvo sloZenijim, otezava
obracun poreza i stvara velike troskove i poreznim vlastima, ali i obveznicima (Sandford, 1995a
i 1995b). SloZen i kompliciran porezni sustav zahtijeva velika sredstva da bi se njime moglo
upravljati, velik broj onih koji donose odluke vezane uz utvrdivanje porezne obveze, te
mnogobrojne zaposlene u poreznoj upravi koji neposredno tumace (mozda na razli¢ite nacine)
te odluke i zaduZeni su za provjeru ispravnog i pravovremenog obra¢una poreza. Nedovoljan
broj poreznih sluzbenika lako moZe rezultirati nepostivanjem ispunjavanja porezne obveze, a
posredno rastu i proracunski troskovi vezani uz postizanje Zeljene visine poreznih prihoda. Na
drugoj strani, u uvjetima sloZzenog poreznog sustava porezni obveznici moraju trositi puno
vremena i truda kako bi rastumacdili i vazec¢a porezna pravila, uz pomoc¢ kojih bi spoznali Zele li
stvarno (ne)ispuniti poreznu obvezu ili su mozda preplatili porez. Bogatiji ¢e naravno za
ispunjavanje porezne prijave platiti porezne strucnjake koji ¢e im vjerojatno znacajno umanijiti
poreznu obvezu. Na taj nacin sloZeni porezni sustav preusmjerava aktivnosti, sredstva, vrijeme
i napore poreznih obveznika s produktivnijih na manje ucinkovite aktivnosti vezane uz plac¢anje
porezne obveze. Konacno, velika raSirenost poreznih izdataka lako dovodi do zloupotrebe
sustava, jacanja diskrecijskog prava i korupcije. Naime, porezni sluzbenik moze, ali i ne mora, u
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skladu sa svojom procjenom, priznati odredeni troSak kao porezni rashod ili izdatak. Unato¢
tomu, kada izvrsna vlast procijeni kako je drZavno poticanje odredene vrste ponasanja realno
potrebno, ako se to ucini putem putem poreznog sustava, brzina i pouzdanost predlozenih
olaksica podloZni su utjecaju i ograni¢enjima nadlezne birokratske, porezne strukture koja je
nadleZna za distribuciju poreznih olaksica i umanjenja, odnosno subvencija.

S druge strane, porezni je sustav neodgovarajuéi nacin raspodjele subvencija u
sluc¢ajevima kada su za njihovu ucinkovitost presudni mnogi razmjerno sloZeni standardi,
kriteriji ili (pred)uvjeti poput sloZzenog postupka i/ili mnogo dokumentacije. Naime, porezni su
poticaji opéenito zamisljeni i oblikovani na temelju vrlo strogih kriterija koji najées¢e ne mogu
obuhvatiti sve Zeljene odrednice vezane uz odobravanje subvencije. Dodatna neucinkovitost
poreznih izdataka ili subvencija moze proizlaziti zbog Zelje administratora programa da uskladi
razliite suprotstavljene ciljeve poreznog sustava, nedovoljno dobre ciljanosti programa na
najugrozenije skupine. Konacno, jako rasirena upotreba bilo kojeg poreznog oblika u pruzanju
subvencija (posebice poreza na dohodak) koje se daju na rashodnoj strani javnih financija ili
poreznih izdataka koji se daju na prihodnoj strani lako moze stvoriti dojam o nepravednosti
poreznog sustava koji pomaze samo nekim skupinama ili pojedincima u drustvu.

5. ZAKUUCAK

Uvodenije i Sirenje poreznih izdataka narusava neka od nacela oporezivanja, prije svega
jednakost, pravednost, jednostavnost i provedivost. Mnogi su porezni izdaci zapravo prikriveni
socijalni ili sliéni programi, ali ih je za razliku od subvencija mnogo teze pratiti, kao i nadzirati
njihov opseg, kretanje i strukturu, jer se ne javljaju kao tradicionalne stavke na rashodnoj
strani proracuna (poput subvencija). Porezni izdaci otezavaju prikupljanje potrebnih javnih
sredstava, snazniji gospodarski rast i razvoj, i uglavhom su manje ucinkoviti od izravne javne
potrosnje. Vise koriste bogatima, jer slabije plaéeni zaposleni obi¢no nemaju dovoljno
mogucnosti niti dovoljne iznose dohotka kako bi koristili porezne olaksice i umanjenja. lako
ponekad postoji i korist od odredenih poreznih umanjenja i olaksica, sa stanovista ucinkovitosti
i pravednosti opcenito se tesko mnogi porezni izdaci mogu opravdati.

Danas se sve veca paznja posvecuje smanjivanju funkcija drzave, jacanju trZiSnog
nacina gospodarenja, demokratizaciji i harmonizaciji fiskalnih sustava i mjera fiskalne politike,
poticanju integracije u cilju pospjesivanja gospodarskog razvoja, racionalnijeg koristenja javnih
prihoda, te ostvarenja vece pravednosti u oporezivanju, a to za sobom podrazumijeva i
ukidanje i/ili ograni¢avanje poreznih izdataka. Kako vecina europskih zemalja zbog navedenih
trendova tezi pojednostavljenju svojih sustava, u prvom redu oporezivanja dohotka, i Hrvatska
bi trebala nastaviti svoja stremljenja u pravcu ocuvanja i pojednostavljivanja poreznog sustava,
Sto prije svega podrazumijeva nepostojanje ili vrlo mali opseg poreznih izdataka. U cjelini, ne
treba raditi nikakve revolucionarne promjene jer hrvatski porezni sustav je suvremen i dobar,
ali je nuzno potrebno da se obrani od pritisaka raznovrsnih skupina za uvodenje novih vrsta
poreznih izdataka.

Konacno, porezni je sustav vrlo sloZzen i nikako ne bi smio biti predmetom licitiranja i
nerealnih obedanja politi¢ara uoci izbora. | gradani i politi¢ari moraju biti svjesni vaznosti javnih
prihoda i nuznosti njihova postojanja u suvremenom drustvu, ali to ne znaci da se njima moze
nenamjenski raspolagati. Prva funkcija poreznog sustava jest punjenje proracuna: socijalna se
politika ne smije voditi mjerama porezne politike, ve¢ je mnogo ucinkovitije provodenje
socijalne politike izravnim transferima iz proracuna.
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SUMMARY

There is no single definition of tax expenditures, which are very difficult to measure, as
there is no unambiguous evaluation of their effects. As tax exemptions and tax allowances are
almost as old as taxation itself, a brief history of tax expenditures is show in this paper. The
central part of the paper contains views of the determinants of equity, efficiency and
administrative complexity related to tax expenditures. The aim is to answer the questions such
as: To what extent do tax expenditures affect taxpayers or distort the tax system? How
complex is the tax expenditure administration? How simple is it for taxpayers to determine
their tax obligation and fill out the required forms? In designing a tax system and including
different tax expenditures in it, there has to be a trade-off between different goals. The
conclusion is that tax expenditures are often less efficient than direct public spending and bring
more benefits to the rich. Employees with lower wages usually do not have many opportunities
for tax relief and allowances, so that they rarely use them. Finally, in order to preserve the
simplicity and equity of the tax system, it is necessary to protect the system from the pressures
coming from various interest groups for introducing new and expanding the existing tax
expenditures.
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