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1. UvoD

Porezni sustav u cjelini i oporezivanje placa kao dio te cjeline, vazni su ¢imbenici koji utjeCu na
medunarodni polozaj i ukupnu konkurentnost zemalja, neovisno o njihovoj geografskoj blizini ili
clanstvu u ekonomskim zajednicama. U velikoj mjeri je to slucaj i s Austrijom, Hrvatskom, Madarskom,
Italijom i Slovenijom, pet susjednih zemalja koje su (osim Hrvatske') ¢lanice Europske unije (EU), dijele
svoje jedinstveno trziste i primjenjuju zajednicke politike u vezi slobodnog kretanja roba, kapitala,
usluga i ljudi.” Zbog svojih razlic¢itih drustveno-politickih okolnosti, bruto domaci proizvod (BDP) po
glavi stanovnika tih zemalja znatno se razlikuje. U 2010. Austrija biljezi BDP po stanovniku prema
paritetu kupovne moci od 126% EU prosjeka, a slijede Italija (100%), Slovenija (85%), Madarska (65%) i
Hrvatska (61%) (Eurostat, 2012). Zbog toga se razina godiSnje prosjecne bruto place (u nastavku,
prosjecne bruto place) u tim zemljama takoder razlikuje, i to u omjeru 1:4,5. Dostupnost dobre
prometne povezanosti i otvoreno trziste rada poticu zaposljavanje u susjednim zemljama, uglavnom
radnika iz zemalja s nizim primanjima koji traze bolje pla¢en posao. Ove zemlje se takoder natjeCu za
izravna strana ulaganja i pokusavaju privucéi regionalna sjedista multinacionalnih tvrtki. Izvan je opsega
ovog rada obuhvatiti kompleksnost faktora koji odreduju medunarodnu konkurentnost zemalja.
Postoji Siroki spektar tih ¢imbenika, ukljucujuéi institucije, obrazovni sustav i makroekonomsko
okruzenje (European Commission, 2011b; World Economic Forum, 2012; Centre for International
Competitiveness, 2012).> Porezi na place predstavljaju veliki dio troskova rada, a time takoder igraju
vaznu ulogu. Osim toga, porezi na rad, medu kojima porezi na place ¢ine veliki udio, drze znacajan udio

u drzavnim prihodima.*

Cilj ovog rada je usporediti oporezivanje placa u navedenim zemljama i otkriti kako se te zemlje
razlikuju prema ukupnom poreznom opterecenju. Prvo se predstavlja pregled stopa poreza na dohodak
1 doprinosa za socijalno osiguranje, a slijedi prikaz izracuna poreza te poreznih klinova za razlicite
razine bruto place. Razine poreznog opterecenja place za odabrane tipove obitelji redovito objavljuju
OECD (npr. OECD, 2011), a EU prati porezne trendove u EU, ukljucuju¢i poreze na rad (European
Commission, 2011a). KPMG godisnje objavljuje pregled stopa poreza na dohodak i doprinosa za
socijalno osiguranje za niz zemalja, s posebnim naglaskom na najvise stope poreza na dohodak (KPMG,
2011), dok IBFD objavljuje cjelovit pregled poreza u europskim zemljama (IBFD, 2010). Siroki raspon
poreznih informacija moze se pronaci i na internet stranicama nacionalnih ministarstava financija i
poreznih uprava. Nasa analiza zasniva se na radu Grulje (2011), koji se temelji na OECD metodologiji
vezano uz definiciju place, ukljucenih poreza i poreznog klina. Analiza takoder obuhvaca Hrvatsku iako

nije Clanica OECD-a.” Poreze smo izracunali za prosjecnu bruto placu u svakoj zemlji (kao Sto to Cini

' Od 1. srpnja 2013. i Hrvatska je ¢lanica EU-a (op. prev.)

*Ove zemlje takoder su dio Alpe-Jadran zajednice radnika (http://www.alpeadria.org), §to je izrazeno i u naslovu ¢lanka.

* Brojne se znanstvene studije bave razli¢itim aspektima konkurentnosti. Overesch i Johannes (2009), primjerice, isti¢u proces
smanjenja stopa poreza na dobit u zemljama zapadne Europe kao nastojanje da se zadrzi konkurentska pozicija pod prijetnjom
niskih placa u isto¢noj Europi. Delakorda i Strojan-Kastelec (2000) potvrduju da slovenski glavni nedostatak u usporedbi s
ostalim tranzicijskim zemljama leZi u visokim troskovima rada i visokom oporezivanju placa.

* Godine 20710. porezi na rad pridonosili su 56,8% ukupnih poreznih prihoda u Austriji, 43,4% u Hrvatskoj, 48,3% u Madarskoj,
51,6% u Italiji i 51,8% u Sloveniji (European Commission, 2012; Ministry of Finance, 2010). Udjeli u BDP-u su, redom, 23,8; 14,3;
18,2; 21,81 19,7%.

S Izra¢uni za Hrvatsku zasnovani su za radovima Cipek i Snajder (2010), Grdovi¢ Gnip i Tomi¢ (2010), Tomi¢ i Grdovi¢ Gnip (2011),
Turkovi¢ Jarza (2010).



OECD), a povrh toga i za zajednicki skup godisnjih bruto placa (u nastavku, bruto place) koje su jednake
u apsolutnom iznosu, te se kre¢u u rasponu od 10.000 do 100.000 eura. Prikazani su rezultati za

zaposlenika samca bez djece i drugih uzdrzavanih ¢lanova obitelji.

Kako bi se omogucila usporedba s rezultatima OECD-a, bazna godina za izracun je 2010. Treba imati na
umu da Ce se, u turbulentnim vremenima trenutne financijske krize, neki od nasih izracuna mozda
promijeniti kada se u obzir uzmu najnoviji parametri za pojedine zemlje. Cinjenica je da danas zemlje
cesto uskladuju svoje porezne sustave. Medutim, vjerujemo da takve promjene nisu toliko opsezne da
opovrgnu nase zakljucke, a to je da Hrvatska, Madarska i Slovenija oporezuju svoje prosjecne bruto
place manje od Austrije i Italije, te da su njihove prosjeCne bruto place takoder znatno manje u
apsolutnom iznosu u usporedbi s Italijom i Austrijom. Ipak, kad usporedimo ukupno oporezivanje
bruto plac¢a koje su u apsolutnim vrijednostima priblizno jednake prosje¢nim bruto pla¢ama u Italiju i
Austriju, poredak je obrnut jer se te plac¢e znatno vise oporezuju u Hrvatskoj, Madarskoj i Sloveniji. To
znaCi da su porezni sustavi potonje tri zemlje konkurentni na razini relativno niskih bruto placa (u
apsolutnom iznosu). S policy tocke gledista, nasi zakljucci ukazuju na to da su ove tri zemlje uhvacene u
svojevrsnu Kvaku 22. Naime, dok su njihovi strateski ciljevi postizanje medunarodne konkurentnosti i
prosjeCne razine razvoja EU-a, porezni sustavi tih zemalja ne poboljsavaju njihovu medunarodnu
konkurentnost u segmentu pojedinaca s visokim bruto placama, za koje drzimo da predstavljaju

nositelje inovacija, znanja i produktivnosti.

Struktura rada je sljedeca. U drugom dijelu objasnjavaju se metodologija i pretpostavke koriStene u
izracunu poreza te pregled poreznih parametara. Tre¢i dio predstavlja oporezivanje pla¢a po zemljama.

U Cetvrtom dijelu usporeduje se oporezivanje po zemljama, a posljednji dio sadrzi zakljucak.

2. METODOLOGIJA I PRETPOSTAVKE

Kao Sto je ve¢ reCeno, nasa analiza temelji se na metodologiji OECD-a u pogledu definicije place,
obuhvacenih poreza i poreznog klina. OECD-ova definicija prosjetnog radnika je prosirena s
prosjecnog radnika u preradivackoj industriji (ISIC Sektor D) na prosjecnog radnika (ISIC Sektori C do
K), ¢ime su obuhvaceni i industrijski i neindustrijski radnici®”. Kao opée pravilo, sve naknade ispla¢ene
radnicima su uzete u obzir, ukljucujudi i placeni prekovremeni rad i razne dodatke isplacene u novcu,
dok kapitalni prihodi (kamate, dividende i kapitalni dobici) i povlastice zaposlenih nisu ukljucene
(OECD, 2011).

Tablica 1 sadrzi popis op¢ih pretpostavki koje se primjenjuju na svih pet zemalja. Detalji specifi¢ni za
pojedine zemlje su prezentirani dalje u tekstu.

Porezi se izracunavaju pod pretpostavkom jedne odrasle osobe samca bez uzdrzavane djece i ostalih

Clanova obitelji, koji prima placu (dohodak od nesamostalnog rada) kao svoj jedini izvor prihoda. Osim

% Prosjeéne bruto place koji se koriste u radu preuzete su iz OECD-a (OECD, 2011), a time i razlikuju se od "uobicajenih”
prosjecnih bruto placa, koje izraCunavaju nacionalni statisticki uredi. Budu¢i da Hrvatska nije ¢lanica OECD-a, prosjecna bruto
placa izracunava se prema definiciji OECD-a, prema metodologiji Tomi¢ i Grdovi¢ Gnip (2011), na temelju podataka iz DZS-a
(2012).

7 ISIC: International Standard Industrial Classification of All Economic Activities (Medunarodna standardna Kklasifikacija
djelatnosti) (op. prev.).
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prosjecne bruto place, koja se razlikuje od zemlje do zemlje, u obzir je uzet i zajednicki skup bruto placa
u rasponu izmedu 10.000 eura i 100.000 eura. Medu porezima, osim poreza na dohodak (PD), tu su i
doprinosi za socijalno osiguranje (DSO) poslodavca i zaposlenika, kao i ostali obvezni doprinosi i porezi.
PD ukljucuje sredisnji (nacionalni) porez na dohodak, kao i poreze na dohodak nizih razina drzavne
vlasti. Troskovi rada se definiraju zbrajanjem DSO-a poslodavca (i ostalih doprinosa i poreza koje
placaju poslodavci) i bruto place zaposlenika. Ostali troskovi vezani uz posao, npr. naknada troskova za
putovanje na posao, nisu ukljuceni. Porezni klin se definira kao razlika izmedu troskova rada za
poslodavca i neto plac¢e zaposlenika. U nastavku teksta, porezni klin izracunava se kao postotni udio

ukupnih poreza u troskovima rada.

TABLICA L

Osnovne pretpostavke

= samac
Obiljezja zaposlenika (poreznog obveznika) —  bezuzdrzavane djece ili odraslih ¢lanova obitelji

—  placaje jedini izvor dohotka u 20710.

—  prosjecna bruto placa
- 10.000; 20.000; 30.000; 50.000; I00.000

—  doprinosi za socijalno osiguranje poslodavca
—  doprinosi za socijalno osiguranje zaposlenika

— ostali doprinosi poslodavca
—  porez na platnu listu

—  standardni porezni odbici (engl. tax allowance)
iumanjenja porezne obveze (engl. tax credit)

- troskovirada

—  porezni klin

- efektivna porezna stopa (EPS) (za poslodavca,
za zaposlenika i ukupno)

— udio neto place u bruto placi

Izvor: prikaz autora.

Troskovi rada bili bi bolji zajednicki nazivnik za medunarodne usporedbe, ali s obzirom na gornje limite
(stropove) za placanje DSO-a, te na progresivne sustave PD-a, vrlo tesko je izracun zapocinjati od vrha
(tj. od troskova rada) prema dolje. Bruto place kao zajednicki nazivnik su stoga prikladnije za koriStenje,
a njih takoder koristi i OECD. Nadalje, OECD rezultate smo koristili za provjeru ispravnosti nasih

izracuna.

Zaposlenikova efektivna porezna stopa (EPS) definira se kao ukupni iznos placenih poreza od strane
zaposlenika podijeljen s bruto placom. Poslodavcev EPS sastoji od ukupno plac¢enih poreza od strane
poslodavca podijeljen s bruto placom. Ukupni EPS podrazumijeva iznos ukupnih poreza koje su platili

poslodavac i zaposlenik, podijeljen s bruto placom.

Zajednicka obiljezja svih zemalja u vezi s oporezivanjem placa su:
— progresivni raspored nacionalnog poreza na dohodak; ®

— primjena poreznih olaksica u obliku poreznih odbitaka i/ili umanjenja porezne obveze, i

¥ Tako je koncept poreza s jedinstvenom stopom (engl. flat tax) dominirao u raspravama o reformi PD-a u istoénoj Europi (Moore,
2005; Ivanova, Keen i Klemm, 2005; Fuest, Peichl i Schaefer, 2008), niti jedna od analiziranih zemalja nije uvela takav porez do
2010.



oporezivanje bruto place DSO-om za poslodavca i za zaposlenika:

— osnovica DSO-a je bruto placa;

— DSO zaposlenika uvijek ukljucuje doprinose za mirovinsko osiguranje, a

— DSO poslodavca uvijek uklju¢uje doprinose za zdravstveno osiguranje.

S druge strane, porezni sustavi razlikuju se od zemlje do zemlje u nekoliko podrucja, primjerice u broju

i vrstama poreznih olaksica, u visini grani¢nih stopa poreza na dohodak, u broju i vrstama DSO-a, te

njihovim stopama i definicijama osnovice. Glavna obiljeZja tih poreznih parametara specificna za

pojedine zemlje prikazana su u tablici 2.

TABLICA 2.

Porezni parametri u 2010.

L. Zemlja
Vrsta oporezivamja ~  ---------- Sl T PPttt el bttt
Slovenija Italija Austrija Madarska Hrvatska®
I Sredi$nji PD
Broj razreda u
1I.  poreznom rasporedu 3 5 4 2 5
PD-a
Granicne porezne . o . . . . 13,5; 25; 30; 37,5;
1.2 stope PD-a (%) 16; 27; 41 23; 27; 38; 41; 43 0; 36,5; 43.21; 50 17; 32 42,5
Prag za najviSu
13.  graniénu poreznu 15.058 75.000 60.000 18.150 41.481
stopu (u eurima)
Lo porezni odbici i Lo
. . . . umanjenja porezne S umanjenja . ..
1.4. Porezne olakSice porezni odbici umanjenja porezni odbici
obveze porezne obveze
_____________________________________________________________________ porezneobveze T T
5 StoPe PD-a .n})ZIh P reglonaln:.l: 0,9 — 1,4; P - lokalna: © - 18
razina vlasti (%) lokalna: o — 0,8
3 Ostali po.remo - - - - krizni porez ' (0;
zaposlenika (%) 2; 4 neto place)
4. DSO
za zaposlenike i za zavoslenike i za mirovinski za mirovinski
poslodavce, za sve P DSO koji pla¢aju  DSO koji placaju
: poslodavce, za sve o L
o vrste DSO-a; strop ; zaposlenici; zaposlenici; strop
4.I.  Godisnji strop —~ . vrste DSO-a; - . A
pri92.147 eura strop pri 49320 strop doprinosa  doprinosa; strop
osnovice (iznad PP B postavljen na na76.207 eura
. eura osnovice .
stropa fiksni iznos) 2.570 eura osnovice
_ 9,49; 10,49;
4.2. Stope DS.O ao 221 (iznad stropa fiksni 18,1 17 20
zaposlenika (%) :
iznos)
Stope DSO-a 6.1 32,08 (iznad stropa o1 5 -
43 poslodavca (%) ’ fiksni iznos) 7 7 7
Ostali doprinosi za zdravstveni
4-4- poslodavca (%) - — (1,53 bruto place) - -
. .. doprinos za
regionalni i rofesionalno
5. Porez na platnu listu —~ —~ lokalni (7,91% P . o —~
b A obrazovanje (1,5%
ruto place) b ,
___________________________________________________________________________________________ rutoplace)

U prvoj polovici 2010. u Hrvatskoj su postojale Cetiri granicne porezne stope (15, 25, 35 1 45%), d 1. srpnja zamijenjene su trima poreznim stopama (12, 25 i

40%). Kao posljedica toga, godisnji PD za 2010. baziran je na “prosjecnom rasporedu PD-a” s pet granicnih poreznih stopa, 13,5; 25; 30; 37,5 i 42,5 %. Krizni

porez bio je na snazi do 31. listopada 2010.

PD - porez na dohodak. DSO - doprinosi za socijalno osiguranje.

Izvor: Cipek i Snajder (2010); Tomi¢ i Grdovié Gnip (2011); IBFD (2010); OECD (2011); Turkovic JarZa (2010).

Kao sto pokazuje tablica 2, postoje znacajne razlike medu zemljama s obzirom na ukupnu stopu DSO-a

i u pogledu najvise granicne stope PD-a. Medutim, efektivna razina oporezivanja takoder ovisi o
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sustavu poreznih olaksica i drugim pojedinostima poreznih rasporeda, tj. koliko brzo se doseze najvisa
grani¢na stopa PD-a. Drugi vazan element je strop DSO-a, pri ¢emu je Slovenija jedina zemlja koji ga

nema.

3. OPOREZIVANJE PLACA PO ZEMLJAMA

Tablice 3. do 7. ilustriraju oporezivanje razlicitih razina bruto place za svih pet zemalja. Prvo su
prikazane prosjecne bruto pla¢e prema metodologiji OECD-a, otkrivaju¢i razlike medu zemljama.
Zatim pronalazimo i pet drugih razina bruto place, koje su jednake za svih pet zemalja: 10.000, 20.000,

30.000, 40.000, 50.000, te I00.000 eura.

3.1. OPOREZIVAN]JE PLACA U SLOVENIJI

Slovenski porezni sustav pokazuje visoku razinu progresivnosti sto je posljedica progresivnog poreznog
rasporeda PD-a i proporcionalnog DSO-a. Kombinacija tih dvaju elemenata je visoko oporezivanje visih
bruto placa (5. i 6. razina plac¢e) u odnosu na nize razine placa. To je vidljivo iz svih rezultata. Porezni
klin za bruto pla¢u od 100.000 eura tako je za 21,6 postotnih bodova, odnosno za 61,4% visi u odnosu za
porezni klin na bruto pla¢u od 10.000 eura. Nisko porezno opterecenje zaposlenika pri 2. razini place je
uglavnom posljedica visokog opceg poreznog odbitka za porezne obveznike s niskim dohotkom, Sto

rezultira s niskim iznosom PD-a.

TABLICA 3.

Oporezivanje placa u Sloveniji

. X Godisnji podaci
Razinaplade” = e
I 2 3 4 5 6

1 Brutoplaa(ueurima) 16551 10,000 20000 30000 50000  100.000
2. DSOzaposlenika(ueurima) 3658 220 4420 663 moso 22100
3 PD(euwrima) 1816 267 2541 534 w62 2732
4 Porezizaposlenika (2+3) (u eurima) 5474 2477 6961 12004 22812 49832
5. EPSzaposlenika(4/D)(%) B 28 48 400 456 498
6. Netoplaca(-4) (weurima) woy; 7523 13039 1 17996 27188 50168
7 DSOposlodavea (ueurima) 2665 1610 3220 4830 8oso 16100
8. EPSposlodavea (/D)%) 61 61 e e 61 161
9. Troskovirada(v7) (weurima) 19216 1610 23220 34830 58050 n6100
1o, Ukupniporezi(2+3+7) (Weurima) 8138 4087 o181 16834 30862 | 65032
. UkwpniEPS(o/n(%) . 202 400 509 s6r 6,7 659
12 Porezniklin(o/o)(%) . 24 32 8B 83 32 568
13 Netoplaéa/brutoplaca(6/1)(%) 669 732 652 600 s44 502
14. Netoplaca/troskovirada (6/9)(%) 576 648 62 si7 468 B2

“ 1. razina placa je prosjecna bruto placa u 2010.
EPS zaposlenika — efektivna porezna stopa za zaposlenika. EPS poslodavca — efektivna porezna stopa za poslodavca. Ukupni EPS — ukupna efektivna
porezna stopa.

Izvor: IBFD (2010); OECD (2011); vlastiti izracuni.



Razlog za relativno visoko oporezivanje zaposlenih je, uz visoku stopu DSO-a, nizak prag za najvisu
stopu PD-a (15.058 eura). Kao rezultat toga, razine placa od 4. pa nadalje sve podlijezu najvisoj granicnoj
stopi PD-a.

Slovenija je jedina zemlja bez stropa DSO-a i stoga progresivnost PD-a nije ublaZzena padom prosjecne

porezne stope DSO-a na viSim razinama placa.

3.2. OPOREZIVANJE PLACA U ITALIJI
Tablica 4 pokazuje kako je u Italiju EPS poslodavca visi od EPS-a zaposlenika za sve razine plac¢a osim

najvise.

TABLICA 4.

Oporezivanje placa u Italiji

Ragimaplade® GodiSwjipodaci
I 2 3 4 5 6
S 287 1000 20000 30000 50000 100000
2 Dsomposleniiawewrima) soir sas ass ot sws | ous
3 ey ses2 a8 e eas  mser mewo
4 boresimposleniia () Gionimg) | 8203 148 sws  oms 16606 ases
s wsmposeniaG) 08 w4 s w5 me | a2
o Newphéa(-guewima 5w Sse  myos | zoses  mass | so8w
. DsOposiodavea(ueuring) S0z 3208 6ae  oew  toso  zaser
s wsposodmeale) R I
o Troskovirada (o) wewrima) so754 208 zoa6  meas  Gooio  moser
“ro. Ukupniporesi ey (weurima) oo aeas  mm sro mess | mam
T UkenimesGome oo aes s s 3 2y
12 PorezniKlin(o/9)(6) 469 32 m3 a3 194 s61
53 Netoplaéa/bruoplaca (o009 o2 856 ms | ese  e6s  ses
i Netoplaca/roskovirada 60100 s 6as s7 s ses w9

“ 1. razina placa je prosjecna bruto placa u 2010.

¥ PD obuhvaca i lokalni porez na dohodak koji se primjenjuje u Rimu.

EPS zaposlenika — efektivna porezna stopa za zaposlenika. EPS poslodavca — efektivna porezna stopa za poslodavca. Ukupni EPS — ukupna efektivna
porezna stopa.

Izvor: IBFD (2010); OECD (2011); vlastiti izracuni.

Specifi¢nost Italije su progresivne stope DSO-a za zaposlenike. Bruto place do 42.364 eura podlijezu
stopi doprinosa zaposlenika od 9,49%, dok bruto place iznad 42.364 eura i ispod stropa od 92.147 eura
podlijeZu stopi DSO-a zaposlenika od 10,49%. S druge strane, stopa DSO-a poslodavca ostaje konstantna
(32,08%) sve do gornje granice. Ucinak relativno visokog stropa (92.147 eura) je zanemariv za razine
placa prikazane u tablici 4, Sto se jasno odrazava u EPS-u poslodavca koji je konstantan do 6. razine
placa, gdje konacno opada, ali samo za 2,5 postotnih bodova. U¢inak stropa bi bio znatno jac¢i na EPS tek

za razine place vise od prikazanih.
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3.3. OPOREZIVAN]JE PLACA U AUSTRIJI

Posebnost austrijskog sustava je prvi porezni razred s nultom stopom na poreznu osnovicu do 11.000
eura, Sto rezultira relativno umjerenim ukupnim poreznim optere¢enjem za niske razine placa. S druge
strane, strop DSO-a postavljen na 49.320 eura smanjuje oporezivanje visokih bruto pla¢a unatoc

granicnoj stopi PD-a od 50% koja se primjenjuje na dio porezne osnovice iznad 60.000 eura.

U Austriji se posebno oporezivanje dohotka koristi za odvojena ili izvanredna plac¢anja (kao Sto su 13. i
14. mjeseCna placa) u iznosu do jedne Sestine redovitih godisnjih isplata. Prvih 620 eura od tih
izvanrednih iznosa oslobodeni su poreza na godisnjoj razini, dok se ostatak oporezuje jedinstvenom
stopom od 6% (OECD, 2011). Slijede¢i OECD metodologiju, sve bruto place iz tablice 5 ukljucuju dio koji
odgovara 13. i 14. mjesecnoj placi, koji se oporezuje prema tom posebnom pravilu. Kao posljedica toga,

PD u tablici 5 je kombinacija progresivnog poreza na dohodak i proporcionalnog po stopi od 6%.

TABLICA 5.

Oporezivanje placa u Austriji

e Codimipodaci
1 2 3 4 5 6

1 Brutoplaca(ueurima) 39828 10000 20000 30000 50000  100.000
2. DSOzaposlenika (ueurima) 7209 50 3620 5430 8027 8927
3 PD(eurima) 5476 - 494 2075 8500 28008
" 4. Porezizaposlenika (2+3) (u eurima) 2685 150 414 8405 427 36934
5. EPSzaposlenika(4/1)(%) 38 1 206 80 349 369
6. Netoplaca(-4)(weurima) 27143 8400 15886 505 32573 63.066
7. DSOposlodavea’ (weurima) 12239 3073 6146 9219 15217 9732
8. EPSposlodavea(7/1)(%) 307 307 307 307 304 07
9. Troskovirada (1+7) (weurima) 52067 - Bo7; 26146 39219 65217 9732
lo. Ukupniporezi(2:3+7)(ueurima) 24924 4583 10260 17624 32645 56667
1. UkupniEPS(o/n(%) 626 458 s 588 655 67
12 Poremniklin(o/o)(%) 7o 1 92 49  sor 473
13 Netoplaca/brutoplaca(6/1)(%) 682 849 794 720 652 631
14 Netoplaa/troskovirada(6/9)(%) 521 649 608 st 209 527

* 1. razina placa je prosjecna bruto placa u 2010.

b DSO poslodavca obuhvaca ostale doprinose poslodavca i porez na platnu listu.

EPS zaposlenika — efektivna porezna stopa za zaposlenika. EPS poslodavca — efektivna porezna stopa za poslodavca. Ukupni EPS — ukupna efektivna
porezna stopa.

Izvor: IBFD (2010); OECD (2011); vlastiti izracuni.

Kod EPS-a poslodavca uocava se ucinak stropa, jer je EPS 10,7 postotnih bodova nizi za 6. razinu place
nego za 5. razine. Kod EPS-a zaposlenika, s druge strane, ne uocava se pad uzrokovan stropom EPS-a,
jer je prevladan uc¢inkom progresivnog PD-a. Opcenito, Austriju karakteriziraju visoki troskovi rada i
visoke neto plac¢e (kao rezultat kombinacije relativno niskog oporezivanja zaposlenika i visokog

poreznog opterecenja poslodavca).



3.4. OPOREZIVANJE PLACA U MADARSKO]

Sa zaposlenikove tocke gledista Madarska primjenjuje relativno visoko oporezivanje niske razine placa.
EPS zaposlenika za niske place je najve¢i medu svim analiziranim zemljama. Za viSe razine pla¢a EPS
zaposlenika viSe nije najve¢i zbog stropa kod doprinosa za mirovinsko osiguranje zaposlenika i
umjerene najvise granicne porezne stope PD-a (32%), koja se primjenjuje na poreznu osnovicu iznad

18.150 eura.

TABLICA 6.

Oporezivanje placa u Madarskoj

pmapaie Godismjipodaci
1 2 3 4 5 6

1 Brutoplaca(ueurima) 8876 10000 20000 30000 50000  100.000
2. DSOzaposlenika (ueurima) 1509 1700 3400 4820 6320 10070
3 PD(eurima) 1256 1499 5406 9470 17508 37018
4 Porezizaposlenika (2+3) (ueurima) 2765 3199 8806 14200 23018 47988
s, EPSzaposlenika(4/1)(%) 3,2 320 o 76 28 480
6. Netoplaca(1-4) (weurima) 6mr 6801 s 571 26083 52013
7. DSOposlodavea’ (uweurima) 253 2850 5700 8550 14250 28500
8. EPSposlodavea(7/1)(%) 85 85 85 85 85 285
9. Troskovirada (1+7) (ueurima) 1406 1 280 25700 38550 64250 128500
1o. Ukupniporezi(2:3+7)(ueurima) 5205 6049 14506 22840 38168 76.488
1. UkupniEPS(o/D(%) s97 605 725 61 763 765
1 PoremiklinGo/9)%) 464 wr 64 593 594 595
13 Netoplaca/brutoplaca(6/1)(%) 688 680 60 s24 22 520
14 Netoplaca/troskovirada (6/9)(%) 536 s29 36 408 406 j05

* 1. razina placa je prosjecna bruto placa u 2010.

> DSO poslodavca obuhvaca porez na platnu listu.

EPS zaposlenika — efektivna porezna stopa za zaposlenika. EPS poslodavca — efektivna porezna stopa za poslodavca. Ukupni EPS — ukupna efektivna
porezna stopa.

Izvor: IBFD (2010); OECD (2011); vlastiti izracuni.

S druge strane, DSO poslodavca ne podlijeze stropu. Iako je porezno opterecenje poslodavca nisko,
bruto place u Madarskoj oporezuju se najvise od svih zemalja za sve razine placa iznad prosjecne bruto

place.

3.5. OPOREZIVANJE PLACA U HRVATSKO]

U Hrvatskoj se strop DSO-a primjenjuje samo na zaposlenikov doprinos za mirovinsko osiguranje, a s
obzirom da iznosi relativno visokih 76.207 eura, utjeCe samo na zaposlenike s najvisim placama razini,
ublazavajuci progresivnost PD-a. Osim progresivnog nacionalnog i lokalnog PD-a, Hrvatska je u 2010.
takoder privremeno primjenjivala progresivni krizni porez na neto place, Sto je povecalo ukupno

oporezivanje u tablici 7.
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TABLICA 7.

Oporezivanje placa u Hrvatskoj

puzimaplade Godismjipodaci
I 2 3 4 5 6

1L Brutoplaa(ueurima) 12019 10000 20000 30000  50.000  100.000
2. DSOzaposlenika(ueurima) 2404 2000 4000 6000 10000 - 15241
3 pD(weurima) 1243 874 3474 6655 14033 36969
4 Porezizaposlenika (2+3) (weurima) 3647 2874 7474 12655 24033 s22m
5. EPSzaposlenika(a/n)(%) 308 87 34 w22 S 522
6. Netoplata(i-4)(weurima) 8372 7126 12526 17345 25067 47789
7. DSOposlodavea (ueurima) 2067 1720 3440 si60 8600 17200
8. EPSposlodavea(/n)(%) 1 72 72 72 w2 72 72
9. Trofkovirada(+7)(weurima) 14086 1720 23440 35160 58600 17200
10, Ukupniporezi(2+3+7)(ueurima) 5714 4504 10914 17815 32633 69411

1. Ukupni EPS (10/1) (%) 47,5 45,9 54,6 59,4 65,3 69,4
12 Poremniklin(o/o)(%) . 206 02 466 s07 557 592
3. Netoplata/brutoplaca(6/1)(%) 607 3 626 28 sl 78
14 Netoplaa/troskovirada (6/9)(%) s04 608 534 293 a3 408

* 1. razina placa je prosjecna bruto placa u 2010.

Y PD ukljucuje “krizni porez” i prirez po stopi koja se primjenjuje u Zagrebu (18%).

EPS zaposlenika — efektivna porezna stopa za zaposlenika. EPS poslodavca — efektivna porezna stopa za poslodavca. Ukupni EPS — ukupna efektivna
porezna stopa.

Izvor: Cipek i Snajder (2010); Tomi¢ i Grdovié Gnip (2o11); IBFD (2010); Turkovic JarZa (2010); DZS (2012); vlastiti izracuni.

Dodatno obiljezje Hrvatske su relativno visoki porezi za zaposlenika (zaposlenikovi PD i DSO) u odnosu
na poreze poslodavca (DSO poslodavca). Na 6. razini placa, porezi poslodavca tako predstavljaju tre¢inu
zaposlenika poreza. Sveukupno, Hrvatska pokazuje relativno visoko oporezivanje zaposlenika (osobito
na visokim razinama placa), i relativno nisko oporezivanje poslodavaca, te visoki ukupni porezni klin,

koji je nadmasen jedino poreznim klinom u Madarskoj.

4. USPOREDBA OPOREZIVANJA MEPU ZEMLJAMA
U sljedecoj usporedbi PD za Hrvatsku ukljucuje krizni porez. Za Austriju i Madarsku porez na platnu
listu i drugi doprinosi poslodavaca uvrsteni su u DSO poslodavca. Rezultati iz tablica 3. do 7. saZeti su u

tablici 8 islici 1.

Kako otkrivaju tablica 8 i slika 1, prosjecna bruto plac¢a u 2010. je najsnaznije oporezivana u Austriji,
gdje ukupni porezni klin predstavlja 47,8% troskova rada, a najmanje u Hrvatskoj, gdje porezni klin
iznosi 40,6% troskova rada. Struktura poreznog klina otkriva relativnu vaznost pojedinih poreza. DSO
poslodavca predstavlja najve¢i udio troskova rada u Italiji (24,3%), a samo 13,9% u Sloveniji. DSO
zaposlenika iznosi 19,0% troskova rada, i po tome je Slovenija na prvom mjestu dok, s druge strane, ta
stavka predstavlja samo 7,2% troskova rada u Italiji. S EPS-om od 15,4%, PD je najvisi u Italiji, a najnizi u

Hrvatskoj, gdje predstavlja 8,8% troskova rada.



TABLICA 8. z S
=
. , , L , =
Struktura poreznog klina pri raznim visinama bruto place 5%
N =
v e . Z
Godlsn]a} PD" EPS . Porez1_ EPS . Porezni klin z 2
. bruto placa zaposlenika zaposlenika poslodavca’ Z s
Razina --------F I SRR T R T e
place” U eurima Udio u tro$kovima rada (%) =
............................................................................................ z
I 2 3 4(2+3) 5 6 (4+5) £2
Austrija 39.828 10,5 13,8 24,3 23,5 47,8 *
Italija 27.827 15,4 7,2 22,6 24,3 46,9 o
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- oz
Madarska I 8.876 11,0 13,2 24,2 222 46,4 83
——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— g%
Slovenija 16.551 9,5 19,0 28,5 13,9 42,4 5 ;
Hrvatska 12.019 8,8 17,1 25,9 14,7 40,6 g %
7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 =
Madarska 11,7 13,2 24,9 22,2 47,1 25
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Z >
Hrvatska 7,5 17,1 24,6 14,7 39,3 =2
Slovenija 2. 10.000 2,3 19,0 21,3 13,9 35,2 E} j
fffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff = >
Italija 3,7 7,2 10,9 24,3 35,2 33
*********************************************************************************************** = 2
Austrija 0,0 11,6 11,6 23,5 35,1 Z i
”””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””” Z =
Madarska 21,0 13,2 34,2 22,2 56,4 z
Hrvatska 14,8 17,1 3L9 14,7 46,6 5
Italija 3. 20.000 12,9 7,2 20,1 24,3 44,4 i
Slovenija 10,9 19,0 29,9 13,9 43,8 E
Austrija 1,9 13,9 15,8 23,5 39,3 -
Madarska 24,6 12,5 37,1 222 59,3
Hrvatska 18,9 17,1 36,0 14,7 50,7
Slovenija 4. 30.000 15,4 19,0 34,4 13,9 483 e
Italija 15,9 7,2 23,1 24,3 47,4
Austrija 7,6 13,9 21,5 23,5 45,0
Madarska 27,4 9,8 37,2 222 59,4
Hrvatska 24,0 17,1 41,1 14,7 55,8
Slovenija 5 50000 203 . o 393 ] 3 532 .
Austrija 13,0 13,8 26,8 23,3 50,1
Italija 17,2 7,9 25,1 24,3 49,4
Madarska 29,5 7,8 373 22,2 59,5
Hrvatska 3L5 13,0 44,5 14,7 59,2
Slovenija 6. 100.000 23,9 19,0 42,9 13,9 56,8
Italija 26,2 7,1 33,3 22,8 56,1
Austrija 23,4 7,5 30,9 16,5 47,4

“ 1. razina placa je prosjecna bruto placa u 2010.

Y PD obuhvaca “krizni porez” u Hrvatskoj; sukladno metodologiji OECD-a, PD u Hrvatskoj i Italiji ukljucuju porez na dohodak lokalne vlasti po stopama koje
se primjenjuju u glavnim gradovima (Zagreb i Rim).

“ DSO poslodavca obuhvaca ostale doprinose poslodavca (Austrija) i porez na platnu listu (Austrija i Madarska).

Pri svakoj razini place zemlje su poredane po padajucoj vrijednosti poreznog klina.

Izvor: Cipek i Snajder (2010); Tomic¢ i Grdovié Gnip (2011); IBFD (2010); OECD (2011); Turkovié Jarza (2010); DZS (2012); vlastiti izracuni.
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SLIKAI.

Struktura poreznog klina pri raznim visinama bruto place
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Prosjecna bruto placa vrijedi za 2010.

PD obuhvaca “krizni porez” u Hrvatskoj; sukladno metodologiji OECD-a, PD u Hrvatskoj i Italiji ukljucuju porez na dohodak lokalne vlasti po stopama koje
se primjenjuju u glavnim gradovima (Zagreb i Rim). DSO poslodavca obuhvaca ostale doprinose poslodavca (Austrija) i porez na platnu listu (Austrija i
Madarska).

Izvor: Cipek i Snajder (2010); Tomic i Grdovi¢ Gnip (2011); IBFD (2010); OECD (2011); Turkovic Jarza (2010); DZS (2012); vlastiti izracuni.

Usporedba jednakih (u apsolutnom iznosu) bruto placa (razine pla¢a 2. do 6.) otkriva da je najvisi
porezni klin za sve razine pla¢e u Madarskoj, a u vecini slucajeva slijede Hrvatska, Slovenija, Italija i
Austrija. U svim zemljama veli¢ina poreznog klina povecava se s razinom place. Jedina iznimka je
Austrija, gdje veli¢ina poreznog klina za najvisu razinu place pada za 2,7 postotnih bodova u odnosu na
prethodnu razinu place, zbog regresivnog ucinka stropa DSO-a. Sveukupno, najnizZi porezni klin se
biljeZi u Austriji (s izuzetkom 5. razine plac¢a, na kojoj najnizi porezni klin pronalazimo u Italiji). Porezni

klin u Hrvatskoj niZi je od poreznog klina u Madarskoj, i visi nego u Sloveniji. Slovenija je tako zauzela



srediSnje mjesto medu promatranim zemljama. U tablici 9 i slici 2 nastavljamo s prezentacijom

troskova rada i neto placama pri razli¢itim razinama bruto place.

TABLICA 9.

TroSkovi rada i neto place pri razlic¢itim visinama bruto place

bGodién]’aE Trofakrada  Neto placa Neto plaéa}/ Neto plaéa/
Razina  Pruteplaca "R U ETTT  brutoplaca  trosakrada

place” (u eurima) (u %)

I 2 3 43/1) 5(3/2)

Austrija 3988 52067 27243 682 521
Cltalja 27827 3675 1953 02 530
Slovenija 1 - esst 9216 woyy 669 576
Hratska rog 1408 832 607 594
Madarska 8876 1406 6« 638 536
Cftalja 0 13208 8362 86 648
CAustrija Bo7;3 8490 849 649
Madarska 2. 10.000 280 6801 680 529
Hrvatska w20 7126 3 608
slovena wéo 7523 s2 648
Cdtaljp 26416 1705 735 557
CAustrija 26146 15886 94 608
Madarska 3. 20000 25700 mos  s60 36
Hrvatska 23440 12526 o 626 534
Slovenija 3320 1oy 652 s62
CMtalja 39624 2085 696 527
CAustria 39219 21595 720 S5t
Madarska 4 30000 8550 s 524 408
Hrvatska 35160 7.345 78 493
slovenip 3483 172996 600 5,7
Ml 66oso 33394 668 506
Austrifp . 6s2; 32573 652 49,9
Madarska 3 s0.000 64250 26083 522 406
Hrvatska 58600 25967 s.9 443
slovenip s80s0 27188 sad 468
Cltalja 0 ngser 36837 568 439
Madarska 28s00 52013 20 405
Austrijp 6. 100000 9732 63066 631 527
Hrvatska n7200 778 28 408
CSlovenija m6roo 50168 02 B2

“ 1. razina placa je prosjecna bruto placa u 2010.
Pri svakoj razini place zemlje su poredane po padajucoj vrijednosti poreznog klina.

Izvor: Cipek i Snajder (2010); Tomic i Grdovié Gnip (2011); IBFD (2010); OECD (2011); Turkovié Jarza (2010); DZS (2012); vlastiti izracuni.

Tablica 9 i slika 2 otkrivaju da relativni iznosi troskova rada i neto placa prate relativne veli¢ine bruto
place. Pocetne razlike u apsolutnoj veli¢ini prosjecnih bruto placa medu drzavama su dovoljno velike da
sprijeCe bilo kakvu promjenu redoslijeda koje bi moglo biti uzrokovano razlikama u poreznim
sustavima. Sto se ti¢e troSkova rada na temelju prosjecne bruto place, ne ¢udi da su oni najvisi u

Austriji, a slijede Italija, Slovenija, Hrvatska i Madarska.
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SLIKA 2.

TroSkovi rada i neto place pri razlic¢itim visinama bruto place
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Prosjecna bruto placa vrijedi za 2010.

Pri svakoj razini place zemlje su poredane po padajucoj vrijednosti poreznog klina.

Izvor: Cipek i Snajder (2010); Tomic i Grdovié Gnip (2011); IBFD (2010); OECD (2011); Turkovié Jarza (2010); DZS (2012); vlastiti izracuni.

Usporedba apsolutnih razina troskova rada na temelju jednakih (u apsolutnom iznosu) bruto plac¢a
(razine placa 2. do 6.) otkriva da je najvisa razina troskova rada u Italiji, a potom slijede Austrija,
Madarska, Hrvatska i Slovenija. Jedina iznimka je 6. razina pla¢a, gdje troskovi rada u Madarskoj
premasuju one u Austriji. Visoki troskovi rada u Italiji su posljedica visoke razine oporezivanja
zaposlenika i visokog stropa DSO-a. Unatoc¢ najviSim troskovima rada, Italija ima najve¢u prosjecnu
neto pla¢u samo za 2. i 5. razinu placa, prepustajuci "vodstvo" Austriji za preostale tri razine placa.

Opcenito je oporezivanje zaposlenika najpovoljnije u Austriji, Sto se vidi u najvi§im udjelima neto place



u bruto placi pri gotovo svim razinama plac¢e — pogotovo pri najvisoj. Slovenski poslodavci suocavaju se
s najnizim troskovima rada na svim razinama placa, dok su slovenske neto place smjestene u sredini
distribucije za gotovo sve razine placa. Madarska se odlikuje relativno visokim oporezivanjem

zaposlenika, Sto rezultira relativno niskim neto placama.

5. ZAKLJUCAK

Ovaj rad predstavio je usporedbu oporezivanja bruto placa u Austriji, Hrvatskoj, Madarskoj, Italiji i
Sloveniji temeljenu na OECD-ovoj metodologiji. Prikazani su rezultati prosjecne bruto place, kao i za
skup jednakih (u apsolutnom iznosu) bruto placa u rasponu od 10.000 do 100.000 eura. Porezi uzeti u
obzir ukljucuju sredisnji (nacionalni) porez na dohodak i porez na dohodak koji prikupljaju niZe razine
drzavne vlasti, DSO-e koje placaju poslodavci i zaposlenici, te ostali obvezni doprinosi i porezi na bruto
placu. Analizirani su porezni sustavi navedenih zemalja u 2010., pri ¢emu su troskovi rada definirani
kao porezi poslodavca pridodani bruto plaéi zaposlenika. Porezni klin se definira kao razlika izmedu
troskova rada za poslodavca i neto place zaposlenika. Izracunava se i izrazava kao postotni udio

ukupnih poreza u troskovima rada.

S obzirom da se tih pet zemalja znatno razlikuju prema BDP-u po stanovniku, ne ¢udi da se razine
prosjecne bruto place takoder znacajno razlikuju, i to u omjeru 1:4,5. Najvisa bruto placa je u Austriji, a

najniza u Madarskoj, a isti je poredak zemalja po neto placi.

Prosjec¢na bruto placa u 2010. najvise se oporezuje u Austriji, gdje ukupni porezni klin predstavlja 47,8%
troskova rada, a najmanje u Hrvatskoj, gdje je porezni klin jednak 40,6%. Godisnji troskovi rada na

temelju prosjecne bruto place najvisi su u Austriji, a najnizi u Madarskoj.

Usporedba jednakih (u apsolutnom iznosu) bruto placa (u rasponu od 10.000 do 100.000 eura) otkriva
da je najveci porezni klin na svim razinama place u Madarskoj, a slijede Hrvatska, Slovenija, Italija i
Austrija. U svim zemljama veliina poreznog klina u pravilu se povecava s razinom place. Najnizi
porezni klin se uocava u Austriji, gdje je najniZe oporezivanje zaposlenika PD-om, a i DSO zaposlenika
je relativno nizak. Porezni klin u Hrvatskoj niZi je od poreznog klina u Madarskoj, i visi nego u Sloveniji.

Slovenija je tako zauzela sredinu medu promatranim zemljama.

Ukupno gledajudi, rezultati pokazuju da Hrvatska, Madarska i Slovenija imaju manje oporezivanje svoje
prosjecne bruto plac¢e u odnosu na Austriju i Italiju. Prosjecne bruto place u prve tri zemlje znatno su
nize u apsolutnom iznosu nego u Italiji i Austriji. S te tocke gledista, Hrvatska, Madarska i Slovenija su
atraktivne zahvaljujuci znatno niZoj prosjec¢noj bruto plac¢i od one u Austriji i Italiji. S druge strane, kad
usporedimo oporezivanje bruto place koja je u apsolutnom iznosu blizu ili iznad prosjec¢ne bruto place
u Italiji i Austriji, poredak je obrnut - te place se oporezuju znatno viSe u Hrvatskoj, Madarskoj i
Sloveniji, Sto znaci da su, iz perspektive oporezivanja, ove tri zemlje neatraktivne za visoko plac¢ene
zaposlenike. U tom smislu, Hrvatska, Madarska i Slovenija ne mogu se natjecati s Austrijom i Italijom.

S engleskoga preveo:

Ivica Urban
Institut za javne financije
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