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Izmjene poreznih propisa u
2023.

Ivica Urban, Slavko Bezeredi, Vjekoslav Brati¢

Viada RH je 24. svibnja 2023. predstavila izmjene poreznih propisa u
okviru brojnih poreznih oblika. Klju¢ne se promjene odnose na
uvodenje olaksice u obracunu doprinosa za 1. stup mirovinskog
osiguranja (MO), ukidanje prireza i autonomiju lokalnih jedinica
(gradova i opcina) u odredivanju visine stopa poreza na dohodak te
povecanje osobnih odbitaka u sustavu poreza na dohodak. U ovom
Osvrtu analiziraju se ucinci navedenih mjera na porezno opterecenje
hipotetskog zaposlenika, razmatraju prednosti i moguce prijetnje
samostalnog odredivanja poreznih stopa te navode moguce

alternative planiranoj olaksici za doprinose.
Glavne izmjene

Kao glavne ciljeve poreznih izmjena Vlada RH navodi ,povecanje realne
kupovne moci kuc¢anstava s najnizim dohocima i smanjivanje

nejednakosti, ,o€uvanje gospodarskog rasta“ te ,osnazivanje fiskalne
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[nstitut za - N
I I ].‘1\7”(‘ Hn’mcijv ured@ijf.hr www.ijf.nr +3851 4886 444


mailto:ured@ijf.hr
http://www.ijf.hr/
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2023/Svibanj/220%20sjednica%20VRH/Izmjene%20poreznih%20propisa.pdf
https://doi.org/10.3326/ao.2023.131

#131 OSVRTI 6. lipnja 2023. [ £

5’
a

autonomije opcina i gradova“. lako su najavljene izmjene u okviru

brojnih poreznih oblika, naglasak je stavljen na sljedece tri izmjene:

(1) Uvodi se olaksica u obracunu doprinosa za 1. stup MO-a kojom se
smanjuje obveza ovog doprinosa za zaposlenike s mjeseCnom bruto
placom do 1.300 eura. Iznos olaksice je 300 eura ako je bruto plac¢a
jednaka ili niza od 700 eura. Za svaki euro povecanja bruto plac¢e iznos
olaksice smanjuje se za 50 centa, tako da pri bruto placi od 1.300 eura

olaksica iznosi O eura.

(2) Ukida se prirez porezu na dohodak, a gradovima i opcinama
prepusta se odredivanje ,kliznih" stopa poreza na dohodak unutar
odredenih raspona. U sadasnjem sustavu oporezivanja godisnjeg
dohotka primjenjuju se stope od 20% (,niza stopa“) i 30% (,viSa stopa®).
Kako bi nadoknadili potencijalni proracunski manjak uzrokovan
ukidanjem prireza, u novom ¢e sustavu gradovi i opcine mMocdi, ovisno o
kategoriji kojoj pripadaju, povecati stope za odredeni postotak.t No, isto
tako mocdi ¢e nizu stopu spustiti na najmanje 15%, a visSu stopu na

najmanje 25%.

(3) Mijenjaju se novCani parametri u sustavu poreza na dohodak.
Povecavaju se osnovni osobni odbitak (s 530,90 na 560 eura, tj. za 55%) i
dijelovi osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove i djecu te za invaliditet
(primjerice, za prvo uzdrzavano dijete s 232,27 na 280 eura tj. za 20,5%), a
podize se i prag osnovice za primjenu vise stope (s 3.981,69 na 4.200

eura mjesecno tj. za 55%).

1 Postotak uvecanja iznosi: (a) 18% za Grad Zagreb, (b) 15% za gradove s vise
od 30.000 stanovnika, (c) 12% za gradove s manje od 30.000 stanovnika te

(d) 10% za opcine.
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Ucinci predlozenih izmjena

Parametri u sustavu poreza na dohodak

ProsjeCna porezna stopa raste ako se tijekom godina osobni odbitci i
ostali novCani parametri sustava poreza na dohodak ne uskladuju s
rastom dohotka. U cilju obuzdavanja pretjeranog rasta prosjecnog
poreznog opterecenja potrebno je s vremena na vrijeme povecavati
iznose osobnih odbitaka i ostalih novCanih parametara sustava poreza
na dohodak. U hrvatskom sustavu ne postoji redovni mehanizam
uskladivanja osobnih odbitaka s rastom dohodaka i troskova zivota (kao
Sto je to slucaj, naprimijer, s uskladivanjem mirovina), vec su uobicajene
ad hoc promjene poput ovih najavljenih. Predlozene promjene
rezultirat ¢e ,olakSanjem* poreznog opterecenja za 108 mil. eura i
treba ih dozivljavati kao normalnu posljedicu prilagodbe sustava poreza
na dohodak rastuc¢im dohocima u cilju zadrzavanja prosjeCne porezne

stope na istoj ili slicnoj razini, a ne kao ,gubitak lokalnih prihoda“?

Ukidanje prireza i povecanje lokalne autonomije

Istovremeno uvodenje nekoliko razli¢itih poreznih izmjena od 2024.
rezultirat Ce visestrukim promjenama u prihodima lokalnih jedinica od

poreza na dohodak. Kako bi se jednostavnije objasnilo ove promjene i

2Smanjenje bi bilo nesto vece da se istovremeno s navedenim
promjenama ne uvodi olakSica u obracunu doprinosa za MO, koja utjecCe
na povecanje osnovice poreza na dohodak.

3 Naime, unatoc¢ znacajnom rastu prosjecne plac¢e i mirovine osnovni
osobni odbitak nije mijenjan od 2020., a dodatni osobni odbitci od 2017. S
druge strane, u 2021. znacajno su snizene stope poreza na dohodak, s 24 i
36%, na 20 i 30%.
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njihove ucinke, koristen je primjer hipotetskog Grada G s populacijom

od 25.000 stanovnika, Cija stopa prireza u 2023. iznosi 12%.

Pretpostavlja se kako je prije najavljenih poreznih izmjena Grad G u
2024. ocekivao prihode od poreza na dohodak i prireza u iznosu od 11,7
mil. eura. No, zbog povecanja osobnih odbitaka u 2024. ocekivani prihod
Grada G smanjen je na 11,2 mil. eura, tj. za 0,5 mil. eura. Stoga, kada ne bi
bilo drugih zakonskih promjena, Grad G bi svoj proracun za 2024.

planirao na temelju oCekivanog prihoda od 11,2 mil. eura.

Medutim, zbog ukidanja prireza Gradu G oCekivani prihod od poreza na
dohodak pada na samo 10,0 mil. eura, sto predstavlja gubitak prihoda u
iznosu od 1,2 mil. eura. Kako bi nadoknadio pad poreznog prihoda
uslijed ukidanja prireza, Grad G moze povecati stope poreza na dohodak
Nna 22,4 133,6%, koliko iznose najvise dopustene stope za grad ove
velicine. Uz ovako povisene stope Grad G bi ostvario prihod od poreza na
dohodak od otprilike 11,2 mil. eura i na taj nacin bi se neutralizirao

gubitak prinoda uslijed ukidanja prireza.

No, Grad G moze donijeti i potpuno suprotnu odluku i, primjerice, uvesti
nize stope od najvisih dopustenih, ali ne manje od 15% za nizu, odnosno
25% za viSu stopu Cime Ce, ovisno o odabranim stopama, ubrati manje

prinoda od poreza na dohodak.

Naravno, na svakoj pojedinoj lokalnoj jedinici bit ¢e konacna odluka
kako se prilagoditi ovim izmjenama i uravnoteziti svoje proracune. Ako
lokalna vlast procijeni da je ,nepopularnc” dizati stope poreza na
dohodak, moze se odluciti i na druge mogucnosti, poput prilagodbe
svojih rashoda i/ili povecanja postojecih lokalnih poreza. U svakom
slucaju, na lokalne je jedinice prebacena ta iznimno vazna odluka i

smjer kojim ¢e i¢i. Celnici gradova i opéina trebaju biti priliéno oprezni u
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odredivanju novih stopa poreza na dohodak. Naime, spustanje stopa na
najnize moguce moze zvucati ,politicki privlacno”, ali je svakako
prilikom buduceg promisljanja nuzno biti svjestan moguceg golemog
smanjenja poreznih prihoda. Primjerice, u slu¢aju Grada G uvodenje
stopa od 15% i 25% moze znaciti smanjenje prihoda na samo 7,5 mil.
eura, odnosno gotovo za jednu tre¢inu u odnosu na najvisi Mogudi

iznos.4

Osim toga, od gradova i opcina javnost bi mogla o¢ekivati da snize svoje
porezne stope kako bi ,dale obol* podizanju Zivotnog standarda
gradana koji zive na njihovim podrucjima. Medutim, zZivotni standard
gradana, osim o njihovim neto placama, ovisi i 0 javnim uslugama koje
lokalne jedinice trebaju financirati, a pri tome je najizdasniji izvor upravo

porez na dohodak.

Nadalje, gradovi i opcine dobili su vecu autonomiju u oblikovanju
poreza na dohodak, ali su i mnogi vazni parametri i dalje ostali u
nadleznosti sredisnje drzave. U kontekstu najnovijinh promjena u sustavu
poreza na dohodak pozeljne su i dodatne promjene kojima bi se
uspostavilo srednjorocno planiranje (na 5 do 10 godina) nekih vaznih
parametara sustava, poput iznosa osobnih odbitaka i praga osnovice za
primjenu vise stope, Cime bi se lokalnim jedinicama omogucilo lakse i

efikasnije planiranje svojih proracunskih prihoda.

4 Prag osnovice za primjenu vise stope postavljen je prilicno visoko (4.200
eura mjeseCno) pa se visa stopa poreza na dohodak primjenjuje na
relativno malen broj obveznika. Stoga kljucni utjecaj na razinu ukupnog

prihoda od poreza na dohodak ima niza stopa.
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Olaksica u obracunu doprinosa

Osobni odbitci u sustavu poreza na dohodak relativno su visoki,
posebno kada se uzmu u obzir relativno izdasni dijelovi odbitka za djecu
i Clanove obitelji. Zbog toga zaposleni s najnizim placama uopce ne
placaju porez na dohodak ili ga pla¢aju u niskim iznosima. Stoga
povecanje odbitaka u sustavu poreza na dohodak nije uCinkovita mjera
u podizanju neto dohotka osoba s najnizim placama, a u tome ne Moze

pomodi ni snizavanje samih stopa.

Kako onda smanijiti porezno opterecenje zaposlenih s niskim placama?
Razliku izmedu bruto i neto place Cine doprinosi za 1.1 2. stup MO-3,
porez na dohodak i prirez. Kako se na porez na dohodak i prirez ne
moze ucinkovito djelovati, Vlada RH odlucila je uvesti olakSicu kojom se
smanjuje iznos placenog doprinosa za 1. stup MO-a, pri Cemu iznosi
doprinosa za 2. stup ostaju nepromijenjeni. Mjerom su obuhvaceni
zaposlenici s mjese¢nom bruto placom do 1.300 eura. Zaposleni s bruto
placom od 700 eura ostvaruje olakSicu od 300 eura, sto efektivno znaci
smanjenje iznosa doprinosa za 45 eura. Medutim, za taj iznos se
povecava oporezivi dohodak, pa ako se koristi samo osnovni osobni
odbitak (odnosno, nema uzdrzavanih ¢lanova ni invalidnost), osnovica
poreza na dohodak raste za 45 eura, a porez na dohodak za 9 eura. To

znaci da je djelomicno ponisten ucinak olaksice.

Najvise rasprava oko ove mjere izazvalo je problem ,zadiranja" u sustav
doprinosa kojim se financira mirovinski sustav, a koji vec sada ne
prikuplja dovoljne iznose sredstava za financiranje postojecin mirovina.
OlakSicom se stvara dodatni manjak godisnjih prihoda od doprinosa za
329 mil. eura, Sto Ce se, slicno kao i postojeci manjak mirovinskog

sustava, takoder pokriti transferom iz sredidnjeg drzavnog proracuna i/ili
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zaduzivanjem. Je li se ovakva mjera mogla uvesti neovisno o

mirovinskom sustavu?

Komparativno gledajuci, mnoge su europske zemlje u svoje fiskalne
sustave uvele tzv. umanjenja poreza s mogucnoscu povrata poreza
(engl. refundable tax credit).s U takvom sustavu konacni ili ,neto” porez
na dohodak koji je odredena osoba duzna platiti dobiva se kao razlika
izmedu ,bruto” obveze poreza na dohodak i iznosa poreznog
umanjenja. Ako je porezno umanjenje vece od bruto porezne obveze,
dobiva se iznos ,negativnog poreza“ koji se obvezniku isplacuje u obliku
povrata poreza. Iznos umanjenja poreza moze se modelirati na razne
nacine. Jedan od nacina je da se dodjeljuje osobama s niskim bruto
placama te da nakon odredenog iznosa place pocne linearno padati —

slicno kao kod predlozene olaksice za doprinose.

Dakle, jedna alternativa olaksici za doprinose je spomenuto umanjenje
poreza, pri ¢emu bi se povrat negativnog poreza vrsio iz sredisnjeg
drzavnog proracuna. Zaposleni bi izdvajali sredstva za doprinose u
punom iznosu kao i do sada, ali bi se njihova neto placa uvecala
zahvaljujuci negativhom porezu. Nadalje, spomenutu bi se mjeru
prema zelji moglo dodatno usmjeriti prema odredenim tipovima osoba,
primjerice, mogla bi se preciznije usmijeriti na ,ranjivije” skupine, tako da

iznos olaksice raste za osobe s djecom, samohrane roditelje, itd.

5 Umanjenje poreza“ se primjenjuje nakon izracuna osnovice i primjene
poreznih stopa i stoga ga treba razlikovati od osobnih odbitaka, koji
predstavljaju ,umanjenja osnovice®, odnosno obracunavaju se prije
primjene stopa. U hrvatskom sustavu poreza na dohodak postoji nekoliko
vrsta umanjenja poreza (primjerice, za mlade zaposlene osobe), ali ona

nikada ne mogu rezultirati negativnim porezom.
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Alternativa ovako zamisljenoj olaksSice za doprinose je i zasebna
novCana naknada koja bi se izraCunavala na isti nacin kao navedeno
porezno umanjenje, i isplacivala u svom ukupnom iznosu uz isplatu
neto place. Prednosti novCane naknade u usporedbi s poreznom

olaksicom su laksSe i jeftinije administriranje te veca transparentnost.

Svrha ovakvih mjera u mnogim zemljama koje su ih uvele nije bila samo
povecati neto dohodak osoba s niskim placama, vec i povecati
Jsplativost rada” za takve skupine, odnosno motivirati teze zaposljive
radno sposobne pojedince da udu na trzisSte rada i ostanu na njemu,

umjesto da ostanu kod kuce kao primatelji socijalne pomoci.

Kako bi se slikovito docarali u€inci pojedinih poreznih izmjena, u
nastavku su napravljeniizracuni za hipotetskog pojedinca koji ostvaruje

razliCite iznose mjeseCne bruto place.
Ucinci predloZenih izmjena

Pretpostavljeno je da hipotetski pojedinac ima 40 godina, nema
uzdrzavanih ¢lanova, Zivi u gradu sa stopom prireza od 12%, radi svih 12

mjeseci u godini, 40 sati tjedno te ne ostvaruje neoporezive primitke.

Analiziraju se doprinosi za 1.1 2. stup MO, porez na dohodak i prirez.
Spomenuta obvezna davanja Cine razliku izmedu bruto i neto place te

se u nastavku nazivaju ,obvezna davanja iz place”.

Grafikon 1. prikazuje za raspon mjesecne bruto plac¢e od 600 do 9.000
eura udio obveznih davanja iz place u bruto placi u 2014. i 2023. Takoder
je prikazanai ,razlika® u postotnim bodovima, koja govori o smanjenju
relativnog opterecenja za svaki pojedini iznos bruto place. Ono iznosi
oko 5% za mjesecnu bruto placu do 2.000 eura, a prelazi 10% za bruto

plac¢e izmedu 3.000 i 8.000 eura.
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Kako od 2014. do 2023. nije bilo promjena u sustavu doprinosa za MO,
sve su promjene zapravo posljedica promjena u porezu na dohodak.
Ocito je kako su vece razine placa ostvarile ve¢a smanjenja, u

relativnom, a posebice u apsolutnom smislu.

Grafikon 1. Udio obveznih davanja iz plaée u bruto placéi, za
hipotetskog obveznika u 2014. i 2023. (%)
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MjesecCna bruto plac¢a u eurima

U nastavku se obvezna davanja iz 2023. usporeduju s prijedlozima
izmjena u sustavima obveznih doprinosa, poreza na dohodak i prireza

od 2024., koje obuhvacaju sljedece:
e uvodi se olaksica za doprinos za 1. stup MO-3,
e povecava se osobni odbitak,

e ukida se prirez.
S obzirom na odluku grada o promijeni stopa poreza na dohodak
razlikuju se dva scenarija:
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e 2024A. Grad u kojem zivi hipotetski pojedinac u 2024.

povecava stope poreza na dohodak na 22,4 i 33,6%.

e 2024B. Grad u kojem Zivi hipotetski pojedinac u 2024.

smanjuje stope poreza na dohodak na 15 i 25%.

Grafikon 2. prikazuje usporedbu vazeceg sustava u 2023. i scenarija
2024A. Udio obveznih davanja iz place u bruto placi manji je u scenariju
2024A, nego u 2023. Razlika je posebno vidljiva na najnizim razinama
bruto placa, gdje taj udio u scenariju 2024A pada dosta ispod 20%, te
iznosi oko T1% za bruto placu od 600 eura, i oko 15% za placu od 700

eura.

Grafikon 2. Udio obveznih davanja iz pla¢e u bruto plaéi, za

hipotetskog obveznika u 2023. i prema scenariju 2024A (%)
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MjesecCna bruto plac¢a u eurima

Korisne informacije daje i Grafikon 3., koji za bruto place do 1.500 eura
prikazuje iznose obveznih davanja iz place u eurima i iz kojeg se moze

izravno isCitati za koliki bi se iznos povecala neto plac¢a u scenariju 2024A
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u odnosu na postojece stanje u 2023. Naprimjer, za osobe s bruto
placom od 600 eura, neto placa u 2024A povecala bi se za oko 50 eura, a
iznos povecanja smanjuje se s porastom bruto place. Dakle, u scenariju
2024A smanjenje poreznog opterecenja Najsnaznije je za zaposlene s

Nnajnizim placama, a s porastom bruto plac¢e ono se krece prema nuli.

Grafikon 3. Ukupni iznos obveznih davanja iz place, za
hipotetskog obveznika u 2023. i prema scenariju 2024A (u

eurima)
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Mjesecna bruto plac¢a u eurima

S druge strane, kako prikazuje Grafikon 4., u scenariju 2024B, uz
zaposlene s najnizim placama, znacajno bi smanjenje poreznog
opterecenja dozivjele i sve druge razine place, koje su, kao sto je vidljivo
iz Grafikona 1, u zadnjih desetak godina vec znatno ,olaksane” od

poreznog opterecenja.
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Grafikon 4. Udio obveznih davanja iz pla¢e u bruto plaéi, za

hipotetskog obveznika u 2023. i prema scenariju 2024B (%)
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Mjesecna bruto pla¢a u eurima
Zakljucak

U posljednjih desetak godina u sustavu poreza na dohodak uvedene su
brojne izmjene u smjeru snizenja poreznog opterecenja, a one su
prvenstveno pomogle osobama s iznadprosje¢nim dohotcima. U
namjeri da kroz sustav javnih davanja ,pomogne* i zaposlenima s
Nnajnizim placama Vlada RH je od 2024. predlozila uvodenje olaksice u
obracunu doprinosa za 1. stup MO-a, koja je izazvala burne reakcije
stru¢ne javnosti, ponajprije zbog smanjenja sredstava koja e se
prikupljati za potrebe financiranja mirovina, a koja ni sada nisu dostatna.
U ovom osvrtu opisano je kako bi se za ostvarenje tog cilja umjesto
,zadiranja" u mirovinski sustav moglo u okviru poreznog sustava
dizajnirati umanjenje poreza s moguc¢noscu povrata poreza koji bi se
isplacivao iz sredstava drzavnog proracuna. Alternativno bi se mogla i

oblikovati slicna nov€ana naknada koja bi se isplacivala uz neto placu, a
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bila bi administrativno jednostavnija i jeftinija te transparentnija od
spomenute porezne olaksice. Ovakve mijere trebalo bi oblikovati imajudi
na umu i aspekt povecanja ,isplativosti rada“, odnosno da sadrzi
elemente kojima se teze zaposljivi pojedinci motiviraju da udu na trziste

rada i ostanu na njemu.

Dakle, novom mjerom —olaksSicom za 1. stup MO - pomaze se skupini
osoba s niskim dohotkom, koja u sadasnjem sustavu poreza na
dohodak nije mogla ,profitirati* od povecanja osobnih odbitaka i
smanjenja poreznih stopa. Medutim, omogucavanje smanjenja stopa
poreza na dohodak s 20 na 15% i s 30 na 25%, o cemu ¢e samostalno i
autonomno odlucivati gradovi i opc¢ine, otvara mogucnost daljnjeg
snizenja poreznog opterecenja od kojega ¢e opet korist imati oni s
natprosjecnim placama. To samo po sebi nije lose, ali Celnici gradova i
opcina takoder trebaju biti svjesni moguceg znacajnog pada prihoda od
poreza na dohodak, koji predstavlja glavni izvor financiranja javnih
usluga u lokalnim jedinicama. Stoga je u narednom, relativno kratkom
razdoblju, na lokalnim vilastima kljuc¢na strateska odluka u kojem ce

smijeru i¢i i kako Ce se prilagoditi novonastalim okolnostima.
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