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Gradski proracun za 2018. sloZen je i opseZan dokument koji prikazuje
iz kojih ¢e se izvora prikupljati i trositi gradski novac. Ovim se kratkim
vodicem zele pruziti — Stojednostavnijeisazetije — osnovneinformacije te
potaknuti gradane da se ukljuce u gradski prora¢unski procesida svojim
sugestijama i prijedlozima za njegovo poboljSanje pridonesu ostvarenju
sto kvalitetnijih i korisnijih gradskih usluga.

Gradska skupstina je 21. prosinca 2017, nakon drugog ¢itanja i rasprave,
izglasala Proracun Grada Zagreba za 2018. i Projekciju proracuna Grada
Zagreba za razdoblje 2019.-2020. Glavne su odrednice tih dokumena-
ta uskladene s glavnim strateskim ciljevima utvrdenima u Zagrebplanu
2020., atosu:

= konkurentno gospodarstvo;

= razvoj ljudskih potencijala;

= zastita okoliSaiodrzivo gospodarenje prirodnim resursima i energijom;

= unaprjedenje prostornih kvaliteta i funkcija Grada;

= unaprjedenje kvalitete Zivljenja;

= unaprjedenje sustava upravljanja razvojem.

Prema kalendaru propisanom u Zakonu o proracunu, gradski se prora-
¢un donosi na temelju godisnjih Vladinih Smjernica ekonomske i fiskalne
politike te Uputa Ministarstva financija za izradu prorac¢una jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave. Smjernice — izmedu ostaloga
— sadrZe ciljeve ekonomske politike za trogodisnje razdoblje te makroe-
konomski i fiskalni okvir opée drZave. Smjernice ekonomske i fiskalne
politike za razdoblje 2018.-20. izradene su na temelju strateskih plano-
va, Nacionalnog programa reformi 2017. i Programa konvergencije RH za
razdoblje od 2017.—20. te Preporuka Vijeéa EU-a iz srpnja 2017. U srednjo-
ro¢nom se razdoblju o¢ekuje nastavak oporavka gospodarske aktivnosti,
odnosno realni rast BDP-a od 3,2% u 2017., s postupnim usporavanjem na
2,8% 12018, 2,6% u 2019. te 2,5% u 2020. godini.

Na mreznim stranicama Grada dostupni su kompletni [zglasani proracun
za 2018. i Projekcije za 2019.-20. te Vodi¢ kroz prora¢un Grada Zagreba (s
opéim informacijama o gradskom prora¢unu i prora¢unskom procesu). U
nastavku teksta slijedi kratki prikaz prihoda, rashoda, ra¢una financira-
njaiduga urazdobljuod 2016.—-20., te podrobnija razrada izglasanih priho-
dairashoda za 2018.

opéa drzava

obuhvaca sredisnju

drZavu (proracunske
iizvanprorac¢unske
korisnike drzavnog
prorauna), te proratunske
iizvanprorac¢unske
korisnike Zupanijskih,
gradskih i op¢inskih
proracuna.
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IZGLASANI PRIHODI I RASHODI

Za 2018. je izglasano 8,8 mlrd. kn ukupnih prihoda, te 9,11 mlrd. kn uku-
pnih rashoda (grafikon 1).
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Grafikon 1: Prihodiirashodi prora¢una Grada Zagreba, 2016.-20. (u mlrd. kn)*
*S vlastitim i namjenskim prihodima proracunskih korisnika i rashodima financiranim iz
tih prihoda.

Istodobno s izglasanim prijedlogom prorafuna za 2018, izglasavaju se i
projekcije proracuna za 2019. i 2020. Grafikon 1 pokazuje da ¢e proracun-
ski prihodi i rashodi u 2019. i 2020. biljeZiti blagi rast u skladu s ofekiva-
nim rastom BDP-a.

Gradski proracun sadrZi prihode i rashode svih 325 gradskih pro-
racunskih korisnika, odnosno institucija koje je Grad osnovao, koje
vecim dijelom financira i koje su navedene u Registru proracunskih
iizvanproracunskih korisnika. To su, primjerice, javnozdravstvene
ustanove (domovi zdravlja, poliklinike, bolnice, zavodi), predskol-
ske, osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove, ustanove socijalne
skrbi, Javna vatrogasna postrojba Grada Zagreba, Zavod za pro-
storno uredenje, Javna ustanova Maksimir, Zooloski vrt, Ustanova
za upravljanje sportskim objektima i dr. Uklju¢ivanjem vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka svih prorac¢unskih korisnika u pro-
ces planiranja i izvjeStavanja od 2016. postiZe se transparentnost i
cjelovitost u izvjeStavanju o svim prihodima i primitcima gradskog
proracuna i proracunskih korisnika.

Postoje i trgovacka drustva koja je Grad osnovao za obavljanje jav-
nih sluzbi i djelatnosti u javnom interesu (npr. Zagrebacki holding),
no ona se ne financiraju vec¢im dijelom iz gradskog proracuna, od-
nosno nisu proracunski korisnici, pa se njihovi prihodi i rashodi ne
prikazuju u gradskom proracunu.
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IZGLASANI PRIHODI

Za 2018.izglasano je 8,8 mlrd. kn ukupnih prihoda (grafikon 2), od ¢ega ce
se otprilike polovica prikupiti od poreza i prireza na dohodak (4,56 mlrd.
kn). Slijede prihodi od raznih pristojbi i naknada u iznosu od 1,4 mlrd.
kn (od ¢ega od komunalnih doprinosa i naknada 870 mil. kn), te prihodi
proracunskih korisnika od HZZ0-a za pruZene zdravstvene usluge u
iznosu od 945 mil. kn. Znacajni iznosi prikupit ¢e se od pomo¢i i donacija
(698 mil. kn, uglavnom iz drZavnog ili prora¢una EU-a) te od koristenja
imovine (436 mil. kn, najvec¢im dijelom od zakupa iiznajmljivanja gradske
imovine, te od godidnje naknade za uporabu javnih cesta pri registraciji
motornih i priklju¢nih vozila).

Poreznadohodak iprirez ~ Razne pristojbe i naknade
4,56 mlrd. kn 1,4 mlrd. kn
(52%) (16%)

Prihodiod HZZ0-a
_— 945 mil.kn
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Pomotiidonacije
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(8%)

Od koristenja imovine
436 mil.kn
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\\‘ Prodaja i pruZanje usluga
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Grafikon 2: Prihodi prorac¢una Grada Zagreba, izglasano 2018.*

*S vlastitim i namjenskim prihodima prora¢unskih korisnika.

U 2018. planira se 291 mil. kn (3,2%) manje ukupnih prihoda nego 2017.
Najvise se smanjuju prihodi od poreza na dohodak i prireza (249 mil. kn
ili 5,2%), §to je posljedica izmjena Zakona o porezu na dohodak kojima je
od 1. sije¢nja 2017. povecan osnovni osobni odbitak te su izmijenjene po-
rezne stope i porezni razredi. Zbog toga se jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave — pa tako i Gradu Zagrebu — povecanjem pomoci
iz drZzavnog prora¢una doduSe nadoknaduje dio izgubljenih prihoda od po-
reza na dohodak, no samo do visine prihoda ostvarenih u 2016.

Svaka ¢e zaposlena osoba
2018. u gradski proracun
prosjeéno mjesecno
uplatiti 946 kn poreza
iprireza na dohodak.



Planira se i smanjenje prihoda od prodaje dugotrajne imovine za go mil
kn (37,6%), uglavnom zbog manjih prihoda od prodaje zemljista (178 mil.
kn). U 2017. su, naime, ti prihodi bili planirani vise od uobi¢ajenih zbog
prodaje nekretnina Zagrebackom holdingu za izgradnju druge faze nase-
lja PodbreZje. Istovremeno se prihodi od prodaje gradevinskih objekata
(uglavnom poslovnih objekata i stanova) planiraju na 88 mil. kn vi$oj ra-
zininegou 2017.

S druge strane, u odnosu na 2017. o¢ekuje se poveéanje pomoci za 1go mil.
kn (39,4%).1z drzavnog se prorac¢una o¢ekuje ukupno 324 mil. kn (200 mil.
kn kompenzacija prihoda od poreza na dohodak, 5o mil. kn izravnanja za
decentralizirane funkcije, 31 mil. kn subvencioniranja najamnine za Are-
ny, 20 mil. kn subvencioniranja prijevoza ucenika srednjih skola, itd.).
Planira se i 276 mil. kn iz europskih fondova i medunarodnih organizacija,
najvise za gospodarenje otpadom, projekt ZagEE, gradnju cesta, javnu ra-
svjetu, pomoc¢nike u nastavi, javne bicikle i niz drugih projekata.

U odnosu na inicijalni prijedlog prora¢una za 2018., ukupni izgla-
sani prihodi veci su za 100 mil. kn i to u dijelu pomod¢i temeljem
prijenosa sredstava EU-q, Sto se odnosi na bespovratna sredstva
koja ¢e Grad primiti od Ministarstva zastite okolisa i energetike za
gospodarenje otpadom.

IZGLASANI RASHODI PO VRSTAMA

Ukupni ée rashodi 2018. iznositi 9,11 mlrd. kn (grafikon 3), a pri
planiranjurashodaiizdataka, kao i do sada, vodilo se ra¢una o:
= osiguravanju sredstava za prioritetne kapitalne i projekte koji prido-
nose poboljsanju komunalne opremljenosti kao pretpostavke brzeg
gospodarskog razvoja;
= osiguravanju iste razine ste¢enih prava za gradane loSijeg materijal-
nog stanja;
= poticanju demografske obnove;
= redovitom podmirivanju svih ugovornih i kreditnih obveza;
= osiguravanju redovitog funkcioniranja i najvise razine usluga svih
gradskih upravnih tijela.



U odnosu na 2017, za 2018. je izglasano 7 mil. kn (0,1%) manje ukupnih
rashoda. Najvise se smanjuju subvencije (141 mil. kn ili 20,5%) te nakna-
de gradanima i kuéanstvima (71 mil. kn ili10,9%), dok se najvise poveéava
nabava dugotrajne imovine — uglavnom gradevinskih objekata (208 mil.
knili 20,1%).

Materijalni rashodi Zazaposlene
3,24 mlrd. kn 2,58 mlrd. kn
(36%) (28%)

Nabava dugotrajne imovine

~ 1,24 mird. kn
(14%)
911
mlrd. Ostali poslovni rashodi
kn 769 mil_kn

(8%)

Naknade gradanima
i kuc¢anstvima

S 582milkn

(6%)
‘ Subvencije
Pomo¢i | Financijski ~ 546 mil kn
61 mil.kn rashodi (6%)
(1%) 82mil kn
(1%)

Grafikon 3: Rashodi proraduna Grada Zagreba po vrstama (ekonomska klasifikacija),
izglasano 2018.*

*Srashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika.

Materijalni rashodi (3,24 mlrd. kn) se najve¢im dijelom odnose na tekuca
i investicijska odrzavanja objekata komunalne infrastrukture (npr. odr-
Zavanje javnih povrsina, javne rasvjete, cesta, groblja i Krematorija) i obje-
kata gradske uprave i gradskih prora¢unskih korisnika, ali i na uredski
materijal, energiju i usluge (primjerice, telefona, poste, prijevoza, infor-
miranja), neophodne za funkcioniranje gradskih upravnih tijela i gradskih
prorac¢unskih korisnika.

Rashodi za zaposlene (2,58 mlrd. kn) odnose se na place, doprinose i osta-
le rashode za zaposlene. Od toga je 1,7 mlrd. kn za 11,9 tisuca zaposlenih u
upravnim tijelimaiprora¢unskim korisnicima ¢iji se zaposlenici ne finan-
ciraju iz vlastitih i namjenskih sredstava (npr. djedji vrti¢i, muzeji), te 882
mil. kn za 6,5 tisuca zaposlenih u prora¢unskim korisnicima ¢iji se zapo-
slenici financiraju iz vlastitih i namjenskih sredstava (npr. bolnice, poli-
klinike, domovi zdravlja). Tu su i rashodi za zaposlene na projektima koji
se financiraju iz sredstava EU-a.



Za nabavu dugotrajne imovine planira se utrositi oko 1,24 mlrd. kn za ce-
ste, komunalnu infrastrukturu, poslovne i ostale gradevinske objekte te
opremu u skolstvuy, zdravstvu, ustanovama socijalne skrbiisli¢no. Najveci
dio kapitalnih ulaganja — 774 mil. kn — realizirat ¢e se putem Gradskog
ureda za prostorno uredenje, izgradnju, graditeljstvo, komunalne poslove
i promet, a prema Programu radova kapitalnih ulaganja u objekte drus-
tvenih djelatnostiu 2018. i Programu radova na podrudju prometa i komu-
nalnog gospodarstva u 2018.

Ostali poslovni rashodi u iznosu od 769 mil. kn najvec¢im dijelom podrazu-
mijevaju tekuce donacije i kapitalne pomodéi. Tekuée se donacije (467 mil.
kn) odnose na sufinanciranje sporta (209 mil. kn), vjerske i privatne vrtice
i 8kole (96,5 mil. kn), kulturu (npr. knjiZznice, muzeje, kazalista, glazbenu,
likovnu, filmsku djelatnost) te neprofitne organizacije (udruge, socijalni i
razvojni programi i sli¢no). Najznacajnije se kapitalne pomoci odnose na
financiranje projekta otpadnih voda (116 mil. kn), interventne mjere plana
gospodarenja otpadom (go mil. kn), obnovu i rekonstrukciju voznog parka
ZET-a (18 mil. kn), Centar za gospodarenje otpadom (15 mil. kn), Fond po-
duzetnickog kapitala (5 mil. kn) i reciklazna dvorista (2 mil. kn).

Subvencije od 546 mil. kn namijenjene su poticanju proizvodnje i usluga
trgovackih drustava, obrtnika, poljoprivrednika, te malih i srednjih podu-
zetnika. Najvedi se dio odnosi na javni gradski prijevoz, odnosno ZET (386
mil. kn), zakupninu dvorane Arena (62 mil. kn), poticanje razvoja obrta,
malog i srednjeg poduzetnistva (30,5 mil. kn) te za zaposljavanje osoba s
invaliditetom (29 mil. kn).

Na prijedlog proracuna za 2018., koji je 30. studenog 2017. poslan u
Gradsku skupsStinu, klubovi gradskih zastupnika i gradski zastu-
pnici podnijeli su 44 amandmana od kojih je 15 u potpunosti pri-
hvaéeno. U proracunu koji je izglasan 21. prosinca 2017., ukupni su
rashodi poveéani za 128,5 mil. kn, s 8,98 na 9,11 mird. kn.


http://www1.zagreb.hr/slglasnik/index.html#/akt?godina=2017&broj=250&akt=1CC518D1C3E1DAFCC1258205003D2948
http://www1.zagreb.hr/slglasnik/index.html#/akt?godina=2017&broj=250&akt=1CC518D1C3E1DAFCC1258205003D2948
http://www1.zagreb.hr/slglasnik/index.html#/akt?godina=2017&broj=250&akt=E654617A51DD21BEC1258205003D2289
http://www1.zagreb.hr/slglasnik/index.html#/akt?godina=2017&broj=250&akt=E654617A51DD21BEC1258205003D2289
http://www1.zagreb.hr/slglasnik/index.html#/akt?godina=2017&broj=250&akt=1CC518D1C3E1DAFCC1258205003D2948
http://web.zagreb.hr/sjednice/2017/sjednice_skupstine_2017.nsf/0/C12581370033D600C12581FC00402DBA/$FILE/24%20Obrazlo%C5%BEenje.pdf

= 111,8 mil. kn manje za subvencije, uglavnom za ZET prijevoz
(112,5 mil. kn);

= 104 mil. kn viSe za ostale rashode, najvise za kapitalne pomoci
(90,2 mil. kn za interventne mjere plana gospodarenja otpadom,
5 mil. kn za Fond poduzetnickog kapitala sa svrhom poticanja
start-up tvrtki, 3,9 mil. kn za Centar za gospodarenje otpadom)
itekuce donacije (4,5 mil. kn za javne potrebe u sportu);

= 93,3 mil. kn vise za nabavu dugotrajne imovine prema progra-
mima gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture te
kapitalnih ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti (73,8 mil.
kn za gradnju nerazvrstanih cesta, 9,2 mil. kn za vodovod i ka-
nalizaciju, 7 mil. kn za zdravstvene objekte, 5 mil. kn za preds-
kolske objekte, itd.);

= 26,8 mil kn viSe za materijalne rashode, najvise za usluge koji
se odnose na odrZavanje nerazvrstanih cesta (20 mil. kn) i po-
slove vezane uz uknjizbu gradske imovine (2 mil. kn);

= 14 mil. kn viSe kapitalnih pomoc¢i za nabavu uredaja za kom-
pjutoriziranu tomografiju (CT) s niskom dozom zracenja te za
tehnicko uredenje Odjela za torakalnu radiologiju Klinike za
plucne bolesti KBC-a Zagreb u kojem ce uredaj biti smjeSten.

IZGLASANI RASHODI PO NAMJENI

Grad ¢e na svakog gradanina prosjeéno mjeseéno trositi 983 kn (grafi-
kon 4), najvise za obrazovanje (208 kn), unaprjedenje stanovanja i zajed-
nice (172 kn), zdravstvo (162 kn) i ekonomske poslove (127 kn). U odnosu na
2017., U 2018. se planira prosje¢no mjesecno po gradaninu trositi 13 kn vise
za zastitu okolisa, 11 kn vise za ekonomske poslove i 6 kn viSe za opce javne
usluge, dok ce se za socijalnu zastitu i unaprjedenje stanovanja i zajednice
trositi 6 kn manje.
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Grafikon 4: Prosjeéna mjesefna potro3nja po namjeni, po gradaninu (funkcijska

klasifikacija), u kn*

*Srashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika.

Rashodi za obrazovanje odnose se na predskolsko obrazovanje (za
zaposlenike u gradskim vrticima, subvencioniranje povlastenih ci-
jena gradskih vrtic¢a) te osnovno i srednjoskolsko obrazovanje (uk-
lju¢ujudi dio placa za zaposlene, npr. produzeni boravak, materijal-

ne rashode i nabavu dugotrajne imovine).

Usluge unaprjedenja stanovanja i zajednice uglavnom se odnose na

odrZavanje gradske imovine i javnih povrsina (uli¢na rasvjeta idr.).

Rashodi za zdravstvo odnose se na zdravstvenu zastitu, izradu i
provedbu programa 1 strategija zdravstvene zastite, promicanje
zdravlja te prevenciju i suzbijanje ovisnosti, potpore zdravstvenim
programima i projektima udruga i drugih oblika organiziranog
zdravstvenog djelovanja i rada, koordinaciju i kontrolu zdravstve-

nih ustanova u vlasnistvu Grada.

Ekonomski poslovi uglavnom se odnose na javni gradski prijevoz,

gradnju i odrZavanje cesta, poljoprivredu i turizam.

Rashodi za rekreaciju, kulturu i religiju odnose se na financira-
nje kulturnih ustanova, pomaganje raznih kulturnih programa i
djelatnosti, sufinanciranje sporta, subvencije za zakupninu dvora-

ne Arenaisl



IZGLASANI RASHODI
PO PRORACUNSKIM KORISNICIMA

Vedi dio gradskih upravnih tijela u ukupnim rashodima sudjeluje s rela-
tivno malim iznosima, dok ¢e tri najznacajnija ureda — za obrazovanje, za
zdravstvo te za prostorno uredenje, izgradnju grada, graditeljstvo, komu-
nalne posloveipromet — zajedno trositi otprilike polovicu prora¢unskih
sredstava, odnosno prosje¢no 472 kn mjeseéno po gradaninu.

Ured za obrazovanje
Ured za zdravstvo

Ured za prostorno uredenje, izgradnju grada,
graditeljstvo, komunalne poslove i promet

Ured za gospodarstvo, energetiku i zaStitu okolisa
Sluzba za mjesnu samoupravu

Ured zakulturu

Ured za imovinsko-pravne poslove i imovinu

Ured za sportimlade

Ured za socijalnu zastitu i osobe s invaliditetom

Ured za demografiju

Ostalih 15 korisnika ukupno

o
ul
o
—_
o
o
—_
ul
o

200

Grafikon 5: Prosje¢na mjese¢na potrosnja po proracunskim korisnicima, po gradaninu
(organizacijska klasifikacija), izglasano 2018. (u kn)*

*Srashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika.

RACUN FINANCIRANJA

Zarazliku od pojmova prihodi i rashodi koji se koriste u ra¢unu prihoda i
rashoda za poslovanje te prodajuinabavu dugotrajne imovine, ura¢unu fi-
nanciranja se za financijsku imovinu, uzimanje, davanje i otplate zajmova
koriste pojmovi primitci i izdatci. Primitci su priljevi novca, npr. vradene
glavnice po danim zajmovima, od prodaje dionica i obveznica, od zaduzi-
vanja, a izdatci su odljevi sredstava po tim istim kategorijama. Razlika
primitakaiizdataka je neto financiranje, tj. iznos jednak visku/manjku iz
racuna prihodairashoda.
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lzvrSenje Plan Prijedlog lzglasano Projekcija  Projekcija
2016. 2017. 2018. 2018. 2019. 2020.

Racun prihoda i rashoda

Ukupni prihodi 81697 9.0945 87035 8.803,5 9.179,6 9.307,7
Ukupni rashodi 8.1684 91170 89817 9.110,2 9.1338 9.297,6
Manjak/visak 13 -22,5 -278,2 -306,7 458 10,1

Racun financiranja

Primitci od

financijske imovine 2213 290,1 6348 6348 3621 3623
{zaduZivanja

|zdatciza

financijsku imovinu 2828 2676 306,6 3281 3079 3322

iotplate zajmova

Neto financiranje -61,5 22,5 328,2 306,7 54,2 30,1

Tablica 1: Raéun prihoda irashodairaéun financiranja, 2016.-20. (u mil. kn)*
*S vlastitim i namjenskim prihodima i primitcima prorac¢unskih korisnika i rashodima

iizdatcima financiranim iz tih prihoda i primitaka.

Uklju€ujudivlastite inamjenske prihode i primitke prora¢unskih korisni-
ka, u2018. planira se 634,8 mil. kn primitaka, od ¢ega 290 mil. kn od novog
zaduZivanja, a 323 mil. kn od prodaje dionica i udjela u glavnici trgovackih
drustava u javnom sektoru. Istovremeno se planira 328,1 mil. kn izdataka,
od ¢ega najvedi dio (255 mil. kn) za otplate postojeéeg duga.

Bududi da Ministarstvo financija u Uputama za izradu proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave isti¢e potrebu uklju¢ivanja
prenesenog rezultata poslovanja u buducde proracune, a kako je Grad 2016.
ostvario proracunskimanjak od 140 mil. kn, predlaze se sukcesivno pokrice
tog manjka (100 mil. kn u2019.1 40,2 mil. kn u 2020.). Zbog planiranog pokri-
¢amanjka, urazdoblju 2019.-20. razlikuju se iznosi manjka/viska u Ra¢unu
prihodairashoda od iznosa neto financiranja u Ra¢unu financiranja.

U odnosu na prijedlog proracuna, ukupni prihodi u izglasanom pro-
racunu za 2018. povecdani su za 100 mil. kn, a ukupni rashodi za 128,5
mil. kn. Ura¢unu financiranja promjene u odnosu na inicijalni prijed-
log prorac¢una za 2018. su samo na strani izdataka koji su povecani za
ukupno 21,5 mil. kn (7,5%). Od toga se poveéanje od 50 mil. kn odnosi
na dokapitalizaciju (kupnju dionica i udjela) Imunoloskog zavoda, a
smanjenje od 28 mil. kn na smanjenje otplate postojeceg duga.


http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Upute%20za%20izradu%20proracuna%20JLP-R-S%202018.-2020.pdf
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Upute%20za%20izradu%20proracuna%20JLP-R-S%202018.-2020.pdf

PLANIRANI DUG GRADSKOG PRORACUNA

Planira se direktni dug od oko 1,58 mlrd. kn krajem 2018. (grafikon 6).
Udio duga u ukupnim prorac¢unskim prihodima i primitcima u 2018. plani-
rasenai16,7%, sintencijom smanjenjanaisg,4% u2020. Razina zaduZenosti
Grada je niskaidirektnise dug moZe bez poteskoda servisirati iz redovitih
prihoda i primitaka. Neophodno je napomenuti da Grad za dugoro¢no za-
duZivanje — prema Zakonu o prora¢unu — mora dobiti suglasnost Vlade,
pa grafikon 6 prikazuje visinu planiranog, a visina stvarnog duga ¢e ovisiti
o0 toj suglasnosti.

20 20
15 15
1,0 10
05 5
0 0
IzvrSenje Plan Prijedlog Izglasano Projekcija Projekcija
2016. 2017. 2018. 2018. 2019. 2020.

[ Dugporobnim kreditima (Gredelj, Zagrep&anka i SD La¢ina)
[ Dugpo financijskim kreditima

== Udio duga u prihodima i primitcima (u %)

Grafikon 6: Dug Grada Zagreba (u mlrd. kn, lijeva skala) i udio duga u prora¢unskim

prihodima i primitcima (u %, desna skala), 2016.-20.*

*U prihode i primitke ukljuceni su vlastiti i namjenski prihodi i primitci prora¢unskih
korisnika.

Uz direktan dug prikazan na grafikonu 6, Grad je potencijalno — zbog jam-
stava — izloZen i indirektnom dugu od 2,4 mlrd. kn (25,4% ukupnih pri-
hoda i primitaka planiranih u 2017.). Od toga se najveci dio (2,3 mlrd. kn)
odnosi na jamstvo za obveznice Zagrebackog holdinga, izdane za refinan-
ciranje duga iz 2007. Te su obveznice izdane u dvije transe (1,8 mlrd. kn sre-
dinom 2016., te jos 5oo mil. kn u srpnju 2017.), a Grad je za to jamstvo dobio
suglasnost ministra financija.
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Direktan dug je zbroj

svih proracunskih
manjkova (deficita) iz
tekucegiranijih razdoblja
financiranih zaduzivanjem.


http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon
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RAZVOJNIPROGRAMI — VAZNIJE INVESTICIJE

Za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u 2018. planira
se 579 mil. kn (grafikon 7). Dobra opskrbljenost komunalnim uslugama
pridonosiboljoj kvaliteti Zivota i atraktivnosti gradskog prostora za smje-
S$taj poslovnih i drustvenih sadrZaja, te su ova ulaganja osnovni preduvjet
ostvarivanja op¢ih ciljeva prostornog razvitka Grada.

Nerazvrstane ceste Zitara Sljeme
273,8mil. kn — 130 mil kn
(47%) (22%)

Groblja i krematorij
16,5 mil.kn

S 3%
/w (3%)

/ Opskrba vodom,
Ostalo ReciklaZzno  plinomiodvodnja
3,5mil.kn  dvoriste 14 mil.kn
(1%) Zitnjak (2%)

5,3 mil kn

(1%)

Javne povrsine
82mil.kn
7 (14%)
Sanacije klizista
30mil.kn
— (5%)

Javnarasvjeta
24 2 mil.kn
(4%)

Grafikon 7: Kapitalna ulaganja u gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture,

izglasano 2018.

NajvaZnija planirana ulaganja u objekte i uredaje komunalne infrastruk-
ture odnose se na nerazvrstane ceste radi unaprjedenja kvalitete, sigur-
nosti i razine usluge te osiguranja cjelovitosti prometne mreZe. Neka od
najvaznijih planiranih ulaganja vidljiva su na grafikonu 8. Ovisno o pro-
jektu, sredstva ce se upotrijebiti za izradu tehni¢ke dokumentacije, nad-
zor, razli¢ite etape gradnje i rekonstrukcije.


http://www1.zagreb.hr/slglasnik/index.html#/akt?godina=2017&broj=250&akt=E654617A51DD21BEC1258205003D2289
http://www1.zagreb.hr/slglasnik/index.html#/akt?godina=2017&broj=250&akt=E654617A51DD21BEC1258205003D2289

Radritacesta—V.etapa [ o
Tramvajska pruga od Trga E. Kvaternika 5
do Velike Kosnice —I.ill. etapa _ d
Krizanje Sobline¢ka —
Prepudtovetka — Sadinovetka - /
Jadranski most, dekorativnarasvjeta - 41
Spojna cesta Ul. Savezne Republike
Njematke — Ul. Brune Busica - 375
Ulica 4 u gospodarskoj zoni Sesvete - 375
Ulica hrvatskih branitelja - 338
Rekonstrukcija Remetske ceste - 3
odk.br. 21 do Krematorija
Spomenik domovini - 3
Ljubljanska avenija . 2,58
Odvojak ulice Perjavica . 25
Spomenik dr. Franji Tudmanu . 23
Sanacija stuba u gradskoj Cetvrti . 5
Gornji Grad — Medvescak
Modernizacija ovjesne rasvjete
Donjeg grada— Il. faza l 145
Prometnica oznake 3 — I 14
UPU Remetinec — Rotor zapad '
Trg Ivana Kukuljevica — I 14
sanacija pjeSackih staza— |l faza '
Ulica Horvati — nogostup I 1,25
0 10 20 30 40

Grafikon 8: Dio najvaznijih planiranih kapitalnih ulaganja u gradnju objekata i uredaja

komunalne infrastrukture, izglasano 2018. (u mil. kn)
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U odnosu na prijedlog, izglasanim prorac¢unom za 2018. povecava-
ju se kapitalna ulaganja u gradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 66 mil. kn. Nagjznacajnije promjene u odnosu na
prijedlog proracuna za 2018. su:
= 70 mil. kn vise za rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa za iz-
gradnju Branimirove i ulice Rudolfa Kolaka;
= 20 mil. kn viSe za izgradnju prve i druge faze tramvajske pruge
od Trga Eugena Kvaternika do Velike Kosnice;
» 5,3 mil. kn vise za reciklaZno dvoriste na Zitnjaku;
= 3,3 mil kn viSe za razvoj prometne djelatnostii to za izradu stu-
dije opravdanosti 1 provedbu urbanisticko-arhitektonskog na-
tjeCaja za izgradnju Jarunskog mosta, za projektnu dokumen-
taciju prve faze tramvajske pruge do kampusa Borongaj, te za
projektnu dokumentaciju spojne ceste Novi Jelkovec — srediste
Sesveta;
= 2mil knvisSe zaizradu tehnicke dokumentacije i sanaciju stuba
na podrucju gradske ¢etvrti Gornji grad — Medvescak;
= 20 mil. kn manje za Zi¢aru Sljeme.

Planira se i 216,5 mil. kn kapitalnih ulaganja u objekte drustvenih djelat-
nosti (grafikon g).

Skolstvo Kultura
65,5 mil.kn ~ 35mil.kn
(30%) (16%)

_— Zasticeni spomenicikulture

35 mil.kn
(16%)
Zdravstvo
34,2 mil.kn
(16%)
Predkolstva | L Socijalna skrb
11,8mil.kn ~ Sport 20,1 mil.kn

(5%) 15milkn  (9%)
(7%)

Grafikon g: Kapitalna ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti, izglasano 2018.


http://www1.zagreb.hr/slglasnik/index.html#/akt?godina=2017&broj=250&akt=1CC518D1C3E1DAFCC1258205003D2948
http://www1.zagreb.hr/slglasnik/index.html#/akt?godina=2017&broj=250&akt=1CC518D1C3E1DAFCC1258205003D2948

U odnosu na prijedlog proracuna, izglasanim prorac¢unom za 2018.
povecavaju se ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti za 16,5
mil. kn (8,3%), i to u objekte:
= zdravstva za 7 mil. kn (rekonstrukcija i dogradnja Doma zdrav-
lja Spansko);
= predskolstva za 5 mil. kn (4 mil. kn za izradu tehnicke doku-
mentacije i rjesavanje imovinsko-pravnih poslova za djedji vr-
ti¢ na podrucju gradske Cetvrti Brezovica, te po 5oo tis. kn za
izradu tehnicke dokumentacije i rjesavanje imovinsko-pravnih
poslova za djecje vrtice Sveta Klara i Sesvetski Kraljevec);
= kulture za 2,5 mil. kn (2 mil. kn za rjeSavanje statusa Kulturnog
centra Dubrava i 5oo tis. kn za izradu projektne dokumentacije
za izgradnju novog ili adaptaciju, odnosno rekonstrukciju posto-
jeceg prostora za Objekt zajednic¢ke ¢uvaonice muzealne grade);
= socijalne skrbi za 2 mil. kn (izgradnja jedinstvenog centra za
osobe s invaliditetom u suradnji s URIHO-om).

Neka od najvaznijih planiranih ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti
u2018. vidljiva su u grafikonu 1o. Ovisno o projektu, odnose se na troskove
izrade projektne dokumentacije, ishodenje akata o gradenju, prenamjene
prostora, adaptacije, sanacije, gradnje, opremanjaterjeSavanjaimovinskih
odnosa.
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|zglasano 2018. [ Prijedlog2018.

Grafikon 10: Dio najvaznijih planiranih kapitalnih ulaganja u objekte drustvenih

djelatnosti, 2018. (u mil. kn)



KAKOSEIVI MOZETE UKLJUCITI
U PRORACUNSKI PROCES?

Gradska je skupstina — kao predstavnicko tijelo gradana — na sjednici 21.
prosinca 2017. usvojila prora¢un Grada Zagreba za 2018. Rije¢€ je o znacaj-
nom iznosu od preko g,11 mlrd. kn. Svaka ¢e zaposlena osoba tijekom 2018.
u proracun prosje¢no mjesec¢no uplacivati 946 kn poreza na dohodak i pri-
reza. Na svaku ¢e se gradanku i gradanina prosje¢no mjeseéno trositi 983
kn. Uistinu je vazno kako ¢e se taj novac prikupiti i kako ce se trositi, a
to se tice svih nas zajedno. Uz pomo¢ ovog kratkog vodica i Vodica kroz
prorac¢un Grada Zagreba, moZete analizirati provedbu prora¢una (npr. pri
raspraviiusvajanju izvjestaja o polugodi$njem i godiSnjem izvrdenju pro-
racuna, rebalansa ili prijedloga za 2019.), te usporedivati rezultate Zagre-
ba s drugim gradovima i opéinama. Tako éete bolje razumjeti situaciju u
Gradu Zagrebuiu cijeloj drZavi, a moZda i nama pomoc¢i s idejama o nekim
boljim rjeSenjimal
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http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
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KORISNE MREZNE STRANICE

Grad Zagreb — SluZbene stranice Grada Zagreba

Grad Zagreb — Financije — Gradski prorac¢un,
kreditne ocjene Grada, obrasci

Gradskiured za financije — Kontakti, nadleZnosti, poslovi

Gradski uredi, zavodiisluzbe — Detaljni podatci, kontakti,
nadleZnosti, poslovi

Gradska skupstina — Ustrojstvo, nadleznosti, radna tijela, propisi
Gradske cetvrti — Osnovni podatci, granice podrudja, tijela, ovlasti
Mjesni odbori — Granice podrudja, sjedista, tijela, ovlasti
Zagrebacki holding — Ustrojstvo, usluge, aktualnosti, kontakti
Sluzbeni glasnik Grada Zagreba — Svi gradski propisi

Ministarstvo financija — lokalni prora¢uni — Arhiva prora¢una svih
op¢ina, gradova i Zupanija

Zakon o proracunu — Zakoni i propisi vezani uz proracun

Institut za javne financije — Transparentnost prora¢una zupanija,
gradovaiopcina


http://www.zagreb.hr/
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=7
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=824
http://web1.zagreb.hr/default.aspx?id=763
http://www.skupstina.zagreb.hr/
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=12913
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=12930
http://www.zgh.hr/
http://www1.zagreb.hr/slglasnik.nsf/
http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva
http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon
http://www.ijf.hr/transparentnost/?params_1=transparentnost

PRETHODNO OBJAVLJENI VODICI

Vodi¢ kroz prorac¢un Grada Zagreba

IzvrSenje prora¢una Grada Zagreba za 2014. — Kratki vodié¢

Prijedlog proracuna Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodi¢

Izglasani proracun Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodic¢

Prijedlog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodi¢
[zvrsenje prorac¢una Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodi¢

Prijedlog prorac¢una Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodi¢

Izglasani prora¢un Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodi¢

Prijedlog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodic
[zvrSenje proracuna Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodi¢

Prijedlog prora¢una Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic

I[zglasani prorac¢un Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodi¢

Prijedlog prvog rebalansa prora¢una Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic
Prijedlog drugog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2017. — Kratkivodi¢

Prijedlog proracuna Grada Zagreba za 2018. — Kratki vodic¢
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http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202014/Vodic_izvrsenje_proracuna_2014_konacni%20za%20Grad.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202015/ZG%20prijedlog-proracuna-2015.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG%20izglasani%20210115%20final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202015/ZG%20kratki%20vodic%20uz%20rebalans%20090715%20konacno.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202015/Izvrsenje_proracuna_2015_final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202016/Kratki_vodic_Prijedlog_proracuna_2016_koncano.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202016/ZG%20vodic%20-%20izglasani%20proracun%202016%20-%20130116%20final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202016/Prijedlog_rebalans_proracuna_2016_final%20new.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/prora%C4%8Dun%202016/Vodic_izvrsenje_proracuna_2016_final%20ispravak.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202017/Vodi%C4%8D_prijedlog_proracuna_ZGB_2017_final%20(1).pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202017/Izglasani_proracun_2017_final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202017/Vodic_prijedlog_rebalans_proracuna_10_2017_.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202017/Vodic_Prijedlog_drugog_rebalansa_12_2017.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Vodic_Prijedlog_proracuna_ZGB_2018_final.pdf

