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Svrha ovog kratkog vodica je predoditi osnovne informacije o predloZe-
nimizmjenamaidopunama, odnosnorebalansu prora¢una Grada Zagreba
koji se upucuje na sjednicu Gradske skupstine 26. listopada 2017. te time
javnost potaknuti da se ukljuci u odluc¢ivanje o gradskom prorac¢unu. Po-
treba za rebalansom proizlazi iz okolnosti u kojima je predlagan i usvajan
proracun za 2017. kada je bilo teSko realno procijeniti prihode i rashode.
Naime, zbog raspustanja Sabora i raspisivanja prijevremenih parlamen-
tarnih izbora nisu bile izradene Smjernice ekonomske i fiskalne politike
ni parametri za planiranje trogodidnjih projekcija. Nije se znalo kakve ce
bitiizmjene zakonskih propisa u sklopu porezne reforme najavljene za po-
Cetak 2017., niti subili utvrdeni kriteriji za financiranje decentraliziranih
funkcija osnovnog i srednjeg $kolstva, zdravstva, socijalne skrbi i vatro-
gastva. Najznacajniji razlozi za izmjene i dopune prora¢una su:

= uravnotezenje proracunske potrosnje s novim procjenama ostvarenja
prihodaiprimitaka do kraja 2017.;
osiguravanje sredstava za programe i projekte koje je donijela Gradska
skupstina, a koji do sada nisu bili planirani u dostatnom iznosy;
uskladivanje planiranih rashoda s odlukama Vlade o minimalnim finan-
cijskim standardima, kriterijimaimjerilima za decentralizirane funkcije;
smanjivanje iznosa pozicija kod kojih se procjenjuje da se planirana
sredstva nece utrositi do konca godine i njihovo preusmjeravanje u
troSkove koje je bilo tesko to€no procijeniti pri planiranju proracuna.

Na mreznim stranicama Grada dostupan je prijedlog rebalansa, odnosno
Odluke o izmjenama i dopunama Proracuna Grada Zagreba za 2017, a za
razumijevanje tog dokumenta i gradskog prora¢unskog procesa opéeni-
to, zainteresirani mogu koristiti i Vodi¢ kroz prorac¢un Grada Zagreba (s
opéim informacijama o gradskom prorac¢unu i prora¢unskom procesu), te
Kratkivodi¢ kroz izglasani prora¢un Grada Zagreba za 2017.

rebalans

izmjena prorac¢unskih
iznosa, odnosno njihovo
smanjenje i/ili poveéanje u
odnosu na planirane iznose.

Smjernice ekonomske
ifiskalne politike
Ministarstvo financija
izraduje Smjernice
ekonomske i fiskalne
politike iz kojih se

mogu iS¢itati osnovne
odrednice drZavnog
proracuna za trogodisnje
razdoblje (ukljutujudii
makroekonomski i fiskalni
okvir Republike Hrvatske).

decentralizirane funkcije
sredisnja je drzava od 2001.
omogucila Zupanijama,
gradovima i opéinama
preuzimanje odgovornosti
za potpuno ili djelomi¢no
financiranje kolstva,
zdravstva, socijalne skrbi i
vatrogastva.


http://web.zagreb.hr/Sjednice/2017/sjednice_skupstine_2017.nsf/0/C12581370033D600C12581B7002D04BB/$FILE/12.10.2017..pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202017/Izglasani_proracun_2017_final.pdf

Slijedi kratki prikaz prihoda, rashoda, ra¢una financiranja i duga grad-
skog prora¢una u razdoblju od 2015.-17., uz podrobniju razradu predloZe-
nih izmjena i dopuna trenutno vaZedeg prora¢una za 2017., od 19. lipnja
2017. planiranog Zakljuckom o preraspodjeli sredstava planiranih u Pro-
racunu Grada Zagreba za 2017.

Ako se tijekom godine nepredvideni ili nedovoljno predvideni ras-
hodi ili izdatci ne mogu podmiriti u okviru planiranih sredstava,
gradonacelnik moZe, na prijedlog Gradskog ureda za financije i
gradskoga upravnog tijela, odluciti o tome da se oni podmire pre-
raspodjelom prorac¢unskih sredstava. Zakon o prorac¢unu (¢l 46.)
dopusta tijekom godine — uz gradonacelnikovo odobrenje — preras-
podjelu ukupno izglasanih proracunskih sredstava. Preraspodijeli-
ti se moZe najvise 5% rashoda i izdataka pojedine prorac¢unske stav-
ke.Iznimno je moguce preraspodijelitiido 15% pojedine stavke, ako
se time osigurava povecanje nacionalnog udjela u projektima koje
sufinancira EU.

PLANIRANI PRIHODII RASHODI

Gradska je skupstina 20. prosinca 2016. usvojila Prorac¢un Grada Zagre-
ba za 2017. uiznosu od 9,05 mlrd. kn prihoda i 9,07 mlrd. kn rashoda. Radi
manjih uskladivanja planiranih rashoda sa zahtjevima gradskih upravnih
tijela, gradonadelnik je 27. veljace 2017. donio prvi Zakljuc¢ak o preraspo-
djeli sredstava planiranih u Prora¢unu Grada Zagreba za 2017., a zatim je
19. lipnja 2017. donesen i drugi Zaklju¢ak o preraspodjeli sredstava pla-
niranih u Prorac¢unu Grada Zagreba za 2017. Tim se zaklju¢cima ukupno
planirani iznos proracuna od 20. prosinca 2016. nije mijenjao, ve¢ su samo
preraspodijeljeni rashodi medu ve¢ postojec¢im proracunskim stavkama.
Rebalansom se predlaze smanjenje prihoda proraéuna za 70 mil. kn (za
0,8%) na 8,98 mlrd. kn, te smanjenje rashoda za 65 mil. kn (za 0,7%) na g
mlrd. kn (grafikon 1).


http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/prora%C4%8Dun%202017/Zaklju%C4%8Dak%20o%20preraspodjeli%20sredstava%2019%2006%202017%20.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/prora%C4%8Dun%202017/Zaklju%C4%8Dak%20o%20preraspodjeli%20sredstava%2019%2006%202017%20.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202017/Prora%C4%8Dun%20za%202017%20.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202017/Prora%C4%8Dun%20za%202017%20.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202017/Zaklju%C4%8Dak%20o%20preraspodjeli%20sredstva%2027%202%202017%20.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202017/Zaklju%C4%8Dak%20o%20preraspodjeli%20sredstva%2027%202%202017%20.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/prora%C4%8Dun%202017/Zaklju%C4%8Dak%20o%20preraspodjeli%20sredstava%2019%2006%202017%20.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/prora%C4%8Dun%202017/Zaklju%C4%8Dak%20o%20preraspodjeli%20sredstava%2019%2006%202017%20.pdf
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Grafikon 1: Prihodi i rashodi zagrebakog prora¢una 2015.-17. (u mlrd. kn)

* Bez vlastitih i namjenskih prihoda prorac¢unskih korisnika i rashoda financiranih iz tih
prihoda.

** Svlastitim i namjenskim prihodima prorac¢unskih korisnika i rashodima financiranim iz
tih prihoda.

Gradski proracun sadrZi prihode i rashode svih 325 gradskih pro-
rac¢unskih korisnika, odnosno institucija koje je Grad osnovao, koje
vecim dijelom financira i koje su navedene u Registru prorac¢unskih
11zvanproracunskih korisnika. To su, primjerice, javnozdravstvene
ustanove (domovi zdravlja, poliklinike, bolnice, zavodi), predskol-
ske, osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove, ustanove socijalne
skrbi, Javna vatrogasna postrojba Grada Zagreba, Zavod za prostor-
no uredenje, Javna ustanova Maksimir, Zooloski vrt, Ustanova za
upravljanje sportskim objektima i dr.

Postoje i trgovacka drustva koja je Grad osnovao za obavljanje jav-
nih sluzbi i djelatnosti u javnom interesu (npr. Zagrebacki holding),
no ona se ne financiraju vec¢im dijelom iz gradskog proracuna, od-
nosno nisu prorac¢unski korisnici, pa se njihovi prihodi i rashodi ne
prikazuju u gradskom proracunu.

y

Znatajanrast prihoda
irashodauodnosu

na 2015. posljedica je
zakonski propisane obveze
ukljudivanja u proracun
vlastitih i namjenskih
prihoda svih gradskih
proracunskih korisnika, kao
irashoda koji se financiraju
iz tih prihoda. Dakle,

radi se o metodoloskoj
promjeni obuhvata gradskog
prorac¢una koja je dovela do
porasta prihoda irashoda.


http://www.mfin.hr/hr/registar
http://www.mfin.hr/hr/registar
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=1745
http://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-prora%C4%8Dunu

Svaka ce zaposlena osoba,
tijekom 2017., u gradski
proracun prosjecno
mjesecno uplatiti 1.021
kn porezaiprirezana
dohodak.

REBALANSOM PLANIRANI PRIHODI

Rebalansom se planiraju ukupni prihodi od 8,98 mlrd. kn (grafikon 2), od
Cega Ce se viSe od polovice prikupiti od poreza i prireza na dohodak (4,92
mlrd. kn). Slijede prihodi od raznih pristojbi i naknada u iznosu od 1,36
mlrd. kn, uglavnom od komunalnih doprinosainaknada (850 mil. kn), zatim
prihodi proracunskih korisnika koje im uplaé¢uje HZZO0 za pruZene zdrav-
stvene usluge (otprilike 1 mlrd. kn), razne primljene pomoéii donacije (476
mil. kn) te prihodi od koristenja gradske imovine (475 mil. kn, najvecim di-
jelom od naknada za uporabu javnih cesta pri registraciji vozila, te prihodi
od zakupa poslovnih prostora, terasa, parkirali¥nih mjestaisl.).

Porezna Razne pristojbe i naknade
dohodak i prirez 1,4 mlrd. kn
49mirdkn  (15%) Prihodi od HZZO-a
(55%) ‘ 1 mird.kn
(11%)
/ Pomociidonacije

476 mil. kn
(5%)

Od koristenja imovine
- 475 mil.kn
(5%)

Ostali porezi
315mil.kn
(4%)

Prodaja i pruZanje usluga
274 mil.kn
(3%)

Prodaja dugotrajne imovine Kazne, upravne mjere i ostali prihodi
78 mil.kn 80 mil.kn
(1%) (1%)

Grafikon 2: Prihodi prora¢una Grada Zagreba, rebalans 2017.*

*S vlastitim i namjenskim prihodima proracunskih korisnika.




Znacajnije razlike u prihodima planiranog
proracuna i prijedloga rebalansa za 2017.

Rebalansom se predlaZe smanjenje prihoda za 70 mil. kn (0,8%), pri
¢emu bi se najvise — za 198 mil. kn (72%) — trebali smanjiti prihodi
od prodaje dugotrajne imovine jer se procjenjuje da se nece realizi-
rati planirana prodaja zemljiSta te stambenih i poslovnih objekata.

Prihodi od pomodi se povecavaju za 135 mil. kn (48%) od cega se
najvedi dio (oko 140 mil. kn) odnosi na pomo¢i iz drZavnog proracu-
na zbog manje ostvarenog poreza na dohodak. Naime, izmjenama
Zakona o porezu na dohodak koje se primjenjuju od 1. sijecnja 2017.
Zupanije, gradovi 1 opc¢ine izgubile su dio prihoda od poreza na do-
hodak. Kako bi se kompenzirao taj manjak, Zakonom o izvrsavanju
DrzZavnog prora¢una RH za 2o17. utvrdeno je da ce se Zupanijama,
gradovima i op¢inama tijekom 2017. iz drZavnog proracuna isplaci-
vati pomo¢ u visini razlike prihoda od poreza na dohodak u 2016. i
2017. godini. Istovremeno se rebalansom smanjuju, primjerice, po-
moci iz drZzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU-a za
7mil kn (26%) u skladu s dinamikom provedbe projekata kod kojih
se prihodi priznaju temeljem izvedenih radova.

Smanjenje prihoda oc¢ekuje se i od poreza na imovinu u iznosu od
26,4 mil. kn (13%) jer se prema dosadasnjoj dinamici ostvarenja
procjenjuje da se do kraja godine prihodi od poreza na promet ne-
kretnina nece ostvariti u prethodno planiranom iznosu.

Kazne, upravne mjereiostali prihodi poveéavaju se za 12,3 mil. kn
(18%) zbog uplacene naknade od Zagrebackog holdinga za izdana
jamstva za kreditno zaduZenje.

Prihodi od imovine poveéavaju se za 8 mil. kn (1,7%) zbog poveca-
nih prihoda od iznajmljivanja stambenih objekata za 6 mil. kn i od
naknada za uporabu prostora elektrana za 5 mil. kn, uz istovreme-
no smanjenje dobiti trgovackih drustava od 3 mil. kn.

Prihodi od raznih pristojbi i naknada smanjuju se za 1 mil. kn
(0,1%), sto se odnosi na sufinanciranje roditelja u cijeni programa
predskolskog odgoja.

\K\ & J
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https://zakon.hr/z/85/Zakon-o-porezu-na-dohodak
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REBALANSOM PLANIRANI RASHODI
PO VRSTAMA

Rebalansom se predlazu ukupni rashodi od g mlrd. kn (grafikon 3).

Materijalni rashodi Rashodi za zaposlene
3,2mird. kn 2,6 mird. kn
(35%) (29%)

Nabava dugotrajne imovine
1mlrd.kn
(12%)

Ostali poslovnirashodi
750 mil.kn
(8%)

Subvencije

652 mil.kn
S (7%)

~ Naknade gradanima

i kucanstvima

Dane pomoci Financijski 645 mil.kn
49 mil.kn rashodi (7%)
(1%) 94 mil.kn

(1%)

Grafikon 3: Rashodi prorafuna Grada Zagreba po vrstama (ekonomska klasifikacija),
rebalans 2017.*

*Srashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda prorac¢unskih korisnika.

Materijalni rashodi (3,16 mlrd. kn) se najve¢im dijelom odnose na tekuéa
i investicijska odrZavanja objekata komunalne infrastrukture (npr. odr-
Zavanje cesta, javnih povrsina, javne rasvjete, groblja i krematorija) i obje-
kata gradske uprave i gradskih prora¢unskih korisnika, ali i na uredski
materijal, energiju i usluge (primjerice, telefona, poste, prijevoza, infor-
miranja), neophodne za funkcioniranje gradskih upravnih tijela i gradskih
proracunskih korisnika.

Rashodi za zaposlene (2,61 mlrd. kn) odnose se na place, doprinose i na-
knade. Od toga je 1,67 mlrd. kn za 11,5 tisuc¢a zaposlenih u upravnim tijeli-
ma i prorac¢unskim korisnicima koji se ne financiraju iz vlastitih sredsta-
va (npr. uéenic¢ki domovi, kole, djeéji vrti¢i, muzeji), te 945 mil. kn za 6,5
tisuca zaposlenih u prora¢unskim korisnicima koji se financiraju iz vlasti-
tih sredstava (npr. bolnice, poliklinike, domovi zdravlja). Tu suirashodi za
zaposlene na projektima koji se financiraju iz sredstava EU-a.



Za nabavu dugotrajne imovine planira se utrositi 1,05 mlrd. kn za ceste,
komunalnu infrastrukturu, poslovne i ostale gradevinske objekte te opre-
mu u Skolstvuy, zdravstvuy, ustanovama socijalne skrbii sliéno. Najvedi dio
(518 mil. kn) realizirat ¢e se putem Gradskog ureda za prostorno urede-
nje, izgradnju grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet, a prema
[zmjenama programa radova kapitalnih ulaganja u objekte drustvenih
djelatnosti za 2017. i [zmjenama programa radova na podruc¢ju prometa i
komunalnog gospodarstva za 2017.

Ostali poslovnirashodiuiznosu od 750 mil. kn najvecim su dijelom tekuce
donacije i kapitalne pomo¢i. Tekucée donacije (490 mil. kn) se odnose na
sufinanciranje sporta (214 mil. kn), vjerske i privatne vrtice i skole (96 mil.
kn), kulturu (npr. knjiZnice, muzeji, kazalista, glazbena, likovna, filmska
djelatnost) te neprofitne organizacije (udruge, socijalni i razvojni progra-
miisli¢no). Najznacajnije se kapitalne pomoci odnose na financiranje pro-
jekta otpadnih voda (112 mil. kn), obnovu i rekonstrukciju voznog parka
ZET-a (62 mil. kn), Centar za gospodarenje otpadom (5 mil. kn), sufinanci-
ranje projekata trgovackih drustava ujavnom sektoru (3 mil. kn) i prijevoz
osoba s invaliditetom (2 mil. kn).

Subvencije od 652 mil. kn namijenjene su poticanju proizvodnje i usluga
trgovackih drustava, obrtnika, poljoprivrednika, te malih i srednjih podu-
zetnika. Najvedi se dio odnosi na javni gradski prijevoz, odnosno ZET (494
mil. kn), zakupninu dvorane Arena (62 mil. kn), poticanje razvoja obrta,
malog i srednjeg poduzetnistva (36 mil. kn) te za zaposljavanje osoba s in-
validitetom (29 mil. kn).



http://web.zagreb.hr/Sjednice/2017/sjednice_skupstine_2017.nsf/0/C12581370033D600C12581B6002A62CD/$FILE/16%20Prijedlog%20izmjena%20Programa%20radova%20kapitalnih%20ulaganja%20u%20objekte%20za%20dru%C5%A1tvene%20djelatnosti%20u.pdf
http://web.zagreb.hr/Sjednice/2017/sjednice_skupstine_2017.nsf/0/C12581370033D600C12581B6002A62CD/$FILE/16%20Prijedlog%20izmjena%20Programa%20radova%20kapitalnih%20ulaganja%20u%20objekte%20za%20dru%C5%A1tvene%20djelatnosti%20u.pdf
http://web.zagreb.hr/Sjednice/2017/sjednice_skupstine_2017.nsf/0/C12581370033D600C12581B60029E0EB/$FILE/14%20Prijedlog%20izmjena%20i%20dopuna%20Programa%20radova%20na%20podru%C4%8Dju%20prometa%20i%20komunalnog%20gospodarstva%20u.pdf
http://web.zagreb.hr/Sjednice/2017/sjednice_skupstine_2017.nsf/0/C12581370033D600C12581B60029E0EB/$FILE/14%20Prijedlog%20izmjena%20i%20dopuna%20Programa%20radova%20na%20podru%C4%8Dju%20prometa%20i%20komunalnog%20gospodarstva%20u.pdf

Znacajnije razlike u rashodima planiranog
proracuna i prijedloga rebalansa za 2017.

U skladu sa smanjenjem prihoda, rebalansom se predlaZe i smanje-
nje ukupnih rashoda za 65,2 mil. kn (0,7%). Najznaéajnije smanje-
nje rashoda predlaZe se za nabavu dugotrajne imovine u iznosu od
280 mil. kn (21%), pri ¢emu se najvisSe smanjuju rashodi za gradnju
nerazvrstanih cesta (76,7 mil. kn), za Zi¢aru Sljeme (45 mil. kn), skol-
ske objekte (43,8 mil. kn), zdravstvene objekte (26,5 mil. kn), legaliza-
ciju gradskih objekata (16 mil. kn), te ustanove kulture (11,3 mil. kn).

Rashodi za zaposlene poveéavaju se za 86,8 mil. kn (3,4 %), najve-
¢im dijelom za zaposlene u predskolskim ustanovama (43,6 mil. kn)
zbog uskladenja s Kolektivnim ugovorom i porasta broja zaposle-
nika u djecjim vrti¢ima zbog prosirenja kapaciteta i broja odgojnih
skupinag, te odgajatelja u predSkolama i odgajatelja za djecu s tes-
kocama u razvoju. Za 24,4 mil. kn povecavaju se i sredstva za place
zaposlenih u novoosnovanom Centru za promicanje tolerancije i
oc¢uvanje sjec¢anja na holokaust te u Muzejsko-memorijalnom cen-
tru DraZen Petrovic.

PredloZeno je i poveéanje naknada gradanima i kuéanstvima u
iznosu od 75,1 mil. kn (13,2%), od Cega se 74 mil. kn odnosi na novca-
ne pomoci za kontinuirano rastucdi broj roditelja odgojitelja, 4,6 mil.
kn na novcane pomoci za novorodencad i 2,7 mil. kn na naknade za
prijevoz ZET-om. Zbog uskladivanja sa stvarnim potrebama, sred-
stva za nabavu udZbenika poveéavaju se u osnovnom (za 5 mil. kn), a
smanjuju u srednjem $kolstvu (za 500 tis. kn).

PredloZeno poveéanje materijalnih rashoda od 54,1 mil. kn (1,7%)
odnosi se uglavnom na razne usluge poput odrZavanja javnih povr-
$ina, novosagradene odgojno-obrazovne objekte i sli¢no.



PLANIRANI RASHODI PO NAMIJENI

Rebalansom se planira po stanovniku prosjeéno mjeseéno trositi g66 kn,
odnosno 7 kn manje nego sto je bilo inicijalno planirano. Kao sto prikazuje
grafikon 4, najvise ¢e se mjese¢no u prosjeku trositi za obrazovanje (210
kn), usluge unaprjedenja stanovanja i zajednice (171 kn), zdravstvo (165
kn), rekreaciju, kulturu i religiju (116 kn) i ekonomske poslove (111 kn).
Prosje¢na mjesecna potro3nja po stanovniku najviSe ¢e se povecati za
obrazovanje (za 12kn), a najvise smanjiti za ekonomske poslove (za 11 kn).

Obrazovanje

Unaprjedenje stanovanja i zajednice
Zdravstvo

Ekonomski poslovi

Rekreacija, kulturaireligija
Opcejavne usluge

Socijalna zastita

Zastita okolisa

Javniredisigurnost

o
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[ Plan M Rebalans

Grafikon 4: Prosjeéna mjeseéna potro$nja po namjeni, po gradaninu (funkcijska
klasifikacija), 2017. (u kn)*

*Srashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika.

Rashodi za obrazovanje odnose se na predskolsko obrazovanje (za
zaposlenike u gradskim vrti¢ima, subvencioniranje povlastenih ci-
jena gradskih vrtica), te osnovno i srednjoskolsko obrazovanje (uk-
lju¢ujudi dio plaéa za zaposlene, npr. produZeni boravak, te materi-
jalne rashode i nabavu dugotrajne imovine).

Usluge unaprjedenja stanovanjaizajednice uglavnom se odnose na
odrZavanje gradske imovine i javnih povrsina (uli¢na rasvjetaidr.).



Rashodi za zdravstvo odnose se na zdravstvenu zastitu, izradu i
provedbu programa i strategija zdravstvene zastite, promicanje
zdravlja te prevenciju i suzbijanje ovisnosti, potpore zdravstvenim
programima i projektima udruga i drugih oblika organiziranog
zdravstvenog djelovanja i rada, koordinaciju i kontrolu zdravstve-
nih ustanova u vlasnistvu Grada.

Ekonomski poslovi uglavnom se odnose na javni gradski prijevoz,
gradnju i odrZavanje cesta, poljoprivredu i turizam.

Rashodi za rekreaciju, kulturu i religiju odnose se na financira-
nje kulturnih ustanova, pomaganje raznih kulturnih programa i
djelatnosti, sufinanciranje sporta, subvencije za zakupninu dvora-
ne Arenaisl

PLANIRANI RASHODI PO KORISNICIMA

Tri najznacajnija ureda — za obrazovanje, kulturuisport, za zdravstvo te
za prostorno uredenje, izgradnju grada, graditeljstvo, komunalne poslove
ipromet — zajedno bi trebala trositi otprilike 60% proracunskih sredsta-
va. Po gradaninu je to prosjeéno 8o kn mjeseéno ili 7 kn manje od izno-
sa iz planiranog proracuna, uglavnom zbog smanjenja kapitalnih rashoda
Ureda za prostorno uredenje, izgradnju grada, graditeljstvo, komunalne
poslove i promet.

Ured za obrazovanje, kulturu i sport

Ured za zdravstvo

Ured za prostorno uredenje, izgradnju grada,
graditeljstvo, komunalne poslove i promet

Ured za gospodarstvo, rad i poduzetnistvo
Sluzba za mjesnu samoupravu

Ured za socijalnu za3titu i osobe s invaliditetom
Ured za imovinsko-pravne poslove i imovinu
Ured za financije

Ured gradonacelnika

Ostalih 13 korisnika ukupno

o

50 100 150 200 250 300 350
[l Plan M Rebalans

Grafikon 5: Prosjeéna mjeseéna potroinja po korisnicima, po gradaninu (organizacijska
klasifikacija) u 2017. (u kn)*

10 *Srashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika.



RACUN FINANCIRANJA

Zarazliku od pojmova prihodi i rashodi koji se koriste u ra¢unu prihoda i
rashoda za poslovanje te prodaju i nabavu dugotrajne imovine, u ra¢unu
financiranja se za financijsku imovinu, uzimanje, davanje i otplate zajmo-
va koriste pojmovi primitciiizdatci. Primitci su priljevi novca, npr. vrace-
ne glavnice po danim zajmovima, od prodaje dionica i obveznica, novac od
zaduZivanja, a izdatci su odljevi sredstava po tim kategorijama. Razlika
primitakaiizdataka je neto financiranje, tj. iznos jednak visku/manjku iz
racuna prihodairashoda.

lzvrSenje  lzvrSenje  lzvr3enje Plan Rebalans
2015.* 2016.*  2016.** 2017.*%*  2017.**

Racun prihoda i rashoda

Ukupni prihodi 6.204,9 6.425,5 8.169,7  9.050,3 8.980,5
Ukupnirashodi 6.085,6 6.449,9 8.1684  9.068.2 9.003,0
Visak/manjak 119,2 -24,4 13 -17.9 -22,5

Racun financiranja

Primitci od financijske imovine 194.4 2169 2213 2901 2901

i{zaduZivanja

!zdatctza ﬁ'nancqsku imovinu 2728 2539 2828 2722 2676
iotplate zajmova

Neto financiranje -78,4 -36,9 -61,5 17,9 22,5

Tablica 1: Racun prihoda i rashoda i ra¢un financiranja zagrebackog proracuna, 2015.-17.

(umil. kn)

* Bez vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proracunskih korisnika i rashoda
financiranih iz tih prihoda i primitaka.

** S vlastitim i namjenskim prihodima i primitcima prorac¢unskih korisnika i rashodima

financiranim iz tih prihoda i primitaka.

Ukljucujudivlastite inamjenske prihode i primitke proracunskih korisni-
ka, rebalansom se — kao i inicijalnim planom — planira ukupno 2go,1 mil.
kn primitaka, od ¢ega se najveci dio (288,6 mil. kn) odnosi na primitke od
zaduZivanja. Istovremeno se 267,6 mil. kn izdataka planira za financijsku
imovinu i otplate postojeceg duga, §to je za 4,6 mil. kn (1,7%) manje od po-
¢etno planiranog (i to se smanjenje uglavnom odnosi na planirane manje
izdatke za zajmove trgovackim drustvima u javnom sektoru).
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Direktan dug je zbroj

svih prorac¢unskih
manjkova (deficita) iz
tekuéegiranijih razdoblja
financiranih zaduZzivanjem.
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DUG GRADSKOG PRORACUNA

Direktan dug Grada Zagreba na kraju 2016. iznosio je 1,5 mlrd. kn (grafi-
kon 6). Udio duga u prora¢unskim prihodima i primitcima 2016. iznosio je
18,1% pa je razina zaduZenosti relativno niska i Grad moZe bez poteskoca
servisirati direktan dug iz redovitih prihoda i primitaka. Udio duga u pro-
ra¢unskim prihodima i primitcima znacajnije se smanjio (s 22,6% u 2015. na
18,1% u 2016.) zbog ukljucivanja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
proracunskih korisnika.

Rebalansom se ukupaniznos planiranog duga na kraju2017. gotovoneznat-
no povecava (za o,5 mil. kn), $to zajedno s planiranim smanjenjem prihoda
dovodi do poveéanja udjela duga u ukupnim prihodima i primitcima sa
16,5 na 16,7%. Valja napomenuti da je Gradu za dugoro¢no zaduZivanje
— prema Zakonu o prora¢unu — potrebna suglasnost Vlade, pa grafikon
6 za 2017. prikazuje visinu planiranog, a visina stvarnog duga ¢e ovisiti o
suglasnosti Vlade.
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1.400 20
1.200
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1.000
800
10
600
400 5
200
0 0
2015. 2016* Plan Rebalans
2017* 2017*

B Dug po robnim kreditima (Gredel; i Zagreptanka)
Dug po financijskim kreditima

== Udio duga u prihodima i primitcima

Grafikon 6: Dug Grada Zagreba (u mil. kn, lijeva skala) i udio duga u prora¢unskim
prihodima i primitcima (u %, desna skala), 2015.-17.*
*0Od 2016. u prihode i primitke su ukljuceni i vlastiti i namjenski prihodi i primitci

proracunskih korisnika.


http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon

Uzdirektan dug prikazan na grafikonu 6, Grad je potencijalno — kroz dana
jamstva — izloZen i indirektnom dugu od 2,38 mlrd. kn (257% ukupnih
prihodaiprimitaka planiranih u 2017.). Od toga se najveci dio (2,3 mlrd. kn)
odnosina jamstvo Grada za obveznice Zagrebackog holdinga, izdane zare-
financiranje duga iz 2007. Obveznice su izdane u dvije transe (1,8 mlrd. kn
sredinom 2016., te jo$ goo mil. kn u srpnju 2017.), a Grad je za to jamstvo
dobio suglasnost ministra financija.

VAZNIJE INVESTICIJE U GRADU

Ulaganja u gradnju objekataiuredaja komunalne infrastrukture predlazu
se smanjiti (grafikon 7) sa 464 na 334 mil. kn (za 130 mil. kn ili 28%), uglav-
nom zbog potrebe za uskladivanjem prihodne i rashodne strane gradskog
proracuna, dugotrajnih postupakaishodenja dokumentacije i javne nabave,
te rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa s vlasnicima zemljista.

Nerazvrstane ceste

Javne povrgine

Ziara Sljeme

Sanacije klizista

Javnarasvjeta

Groblja i krematorij

Opskrba vodom, plinom i odvodnja

Ostalo

D'IIII

40 80 120 160 200 240 280
Plan B Rebalans

Grafikon 7: Kapitalna ulaganja u gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u

2017. (umil. kn)

Rebalansom se predlaZe i smanjivanje kapitalnih ulaganja u objekte drus-
tvenih djelatnosti s 313 na 223 mil. kn (za go mil. kn ili 29%), $to je prika-
zano na grafikonu 8.
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Grafikon 8: Kapitalna ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti u 2017. (u mil. kn)

Uskladivanja i promjene u iznosima kapitalnih ulaganja u objekte drus-
tvenih djelatnosti nastale su kao posljedica potrebe za uskladivanjem pri-
hodne i rashodne strane gradskog proracuna, dinamike izrade projektne
dokumentacije, odnosno realizacije ugovorenih radova temeljenih na pro-
vedenim postupcima javne nabave:
= Ulaganja u skolske objekte planiraju se smanjiti za 43,8 mil. kn, Sto se
uglavnom odnosi na izgradnju $kolske sportske dvorane OS Granedina
(smanjenje za 26 mil. kn), radove na rekonstrukciji hotelijersko-turi-
sticke gkole (za 8 mil. kn), projektnu dokumentaciju, ishodenje dozvola
i poetak radova izgradnje OS Sredis¢e (za 5,5 mil. kn), i izgradnju za-
mjenskog objekta skole 0S Markusevec sa $kolskom sportskom dvora-
nom (za gmil. kn).
= Ulaganjauzdravstvene objekte planiraju se smanjiti za 26,5 mil. kn, Sto
se uglavnom odnosi na ishodenje gradevinske dozvole, javni natjecaj
i pocetak radova na objektu psihogerijatrije u klinici za psihijatriju
Vrapce (za 12 mil. kn) te izradu projektne dokumentacije i rje$avanje
imovinsko-pravih odnosa za dogradnju postojeceg objekta ambulante
épansko u sklopu Doma zdravlja Zagreb — Zapad (za 12 mil. kn).
= Ulaganja u objekte kulture smanjuju se za 11,3 mil. kn, $to se uglavnom
odnosi na postupke javnog nadmetanja i izrade projektnih dokumenta-
cija za sanaciju procelja Muzeja za umjetnost i obrt (za 3,5 mil. kn), sa-
naciju Centra za kulturu Novi Zagreb (za 1,4 mil. kn) te na sanacije i/ili
izrade projektne dokumentacije Tehni¢kog muzeja (za 2,65 mil. kn), Et-
nografskog muzeja (za 2 mil. kn), te Kazalista Komedija (za 1,15 mil. kn).
= Ulaganja u objekte socijalne skrbi predlaZzu se smanjiti za 6,2 mil. kn,
uglavnom za provedbu postupka javne nabave i uredenje postojecih
prostora Doma za starije i nemoc¢ne Sv. Ana (za 4 mil. kn), te adaptaciju
iopremanje Doma za starije osobe Ksaver (za 2,7 mil. kn).



Dio najvaznijih planiranih ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti u
2017. prikazan je na grafikonu g. Ovisno o projektu, ulaganja se odnose
na troskove izrade projektne dokumentacije, ishodenje akata o gradenju,
prenamjene prostora, adaptacije, sanacije, gradnje, opremanja te rjeSava-
nja imovinskih odnosa.
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Grafikon g: Dio najvaznijih planiranih kapitalnih ulaganja u objekte drustvenih

djelatnosti, 2017. (u mil. kn)



STO GRADANI MOGU UCINITI?

Gradska ¢e skupstina — kao predstavnicko tijelo gradana — 26. listopada
2017.raspravljati o rebalansu prora¢una za 2017. Rijec je o otprilike g mlrd.
kn prihoda i rashoda. Rebalansom se predlaZe smanjenje prihoda prora-
¢una za 70 mil. kn (za 0,8%) te smanjenje rashoda za 65 mil. kn (za 0,7%).
Svaka zaposlena osoba u prorac¢un prosje¢no mjesecno uplacuje 1.021 kn
poreza i prireza na dohodak, a Grad ¢e po svakom stanovniku prosjecno
mjesecno trositi 966 kn.

Na temelju ovog kratkog vodica, te uz pomo¢ Kratkog vodica kroz izglasa-
ni proracun Grada Zagreba za 2017. 1 Vodic¢a kroz proracun Grada Zagreba,
gradani mogu analizirati Prorac¢un Grada Zagreba — inicijalni plan iz pro-
sinca 2016., preraspodjelu iz lipnja 2017. te izmjene koje se predlazu ovim
rebalansom. Na taj nacin i gradani mogu pridonijeti raspravama u Skup-
Stiniiraspodjeli gradskog novca koja bi u najvec¢oj mogucoj mjeri odgova-
rala potrebama i moguénostima Grada.
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http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202017/Izglasani_proracun_2017_final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202017/Izglasani_proracun_2017_final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf

KORISNE MREZNE STRANICE

Grad Zagreb — SluZbene stranice Grada Zagreba

Grad Zagreb — Financije — Gradski proracun,
kreditne ocjene Grada, obrasci

Gradski ured za financije — Kontakti, nadleZnosti, poslovi

Gradski uredi, zavodi i sluzbe — Detaljni podatci, kontakti,
nadleZnosti, poslovi

Gradska skupstina — Ustrojstvo, nadleZnosti, radna tijela, propisi
Gradske cetvrti — Osnovni podatci, granice podrucdja, tijela, ovlasti
Mjesni odbori — Granice podrudja, sjedista, tijela, ovlasti
Zagrebacki holding — Ustrojstvo, usluge, aktualnosti, kontakti
Sluzbeni glasnik Grada Zagreba — Svi gradski propisi

Ministarstvo financija — lokalni proracuni — Arhiva prorac¢una svih
opdina, gradova i Zupanija

Zakon o proracunu — Zakoniipropisi vezani uz proracun

[nstitut za javne financije — Transparentnost prora¢una Zupanija,
gradovaiopdina

PRETHODNO OBJAVLJENI VODICI

Vodic kroz proracun Grada Zagreba

[zvrSenje proracuna Grada Zagreba za 2014. — Kratki vodi¢
Prijedlog proracuna Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodi¢

I[zglasani prorac¢un Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodic¢

Prijedlog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2015, - Kratki vodi¢
IzvrSenje prorac¢una Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodic

Prijedlog proracuna Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodi¢

[zglasani proracun Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodi¢

Prijedlog rebalansa prora¢una Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodic
[zvrSenje prorac¢una Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodic¢
Prijedlog prorac¢una Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic

Izglasani prora¢un Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic
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