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Nakana je ovog kratkog vodi¢a ponuditi gradanima osnovne informa-
cije o predloZenim izmjenama i dopunama (rebalansu) prorac¢una Grada
Zagreba u srpnju 2015. 1 potaknuti ih da se ukljuce u odlu¢ivanje o grad-
skom prorac¢unu. Na mreZnim stranicama Grada dostupan je prijedlog
rebalansa, odnosno Odluke o izmjenama i dopunama Proracuna Grada
Zagreba za 2015, a kao pomo¢ za razumijevanje tog dokumenta i gradskog
prorac¢unskog procesa mogu posluZiti Vodic kroz prora¢un Grada Zagreba,
kaoiKratkivodi¢ kroz izglasani prora¢un Grada Zagreba za 2015.

Slijedi kratki prikaz prihoda, rashoda, ra¢una financiranja i duga grad-
skog proracuna u razdoblju od 2013.-15., uz podrobniju razradu prijed-
loga rebalansa, odnosno promjena u odnosu na planirani prora¢un Grada
Zagreba za 2015,

PLANIRANI PRIHODII RASHODI

Gradska je skupstina 22. prosinca 2014. usvojila Prora¢un Grada Zagreba
za 2015. u iznosu od 6,63 mlrd. kuna prihoda i 6,61 mlrd. kuna rashoda.
Rebalansom se predlaZe poveéanje prihoda prora¢una za 249,5 mil. kuna
(3,8%) na 6,88 mlrd. kuna, te poveéanje rashoda za 218 mil. kuna (3,3%)
na 6,83 mlrd. kuna u odnosu na planirani proracun za 2015, (grafikon 1).
Prihodi se povecavaju zbog ocekivane naplate oko 205 mil. kuna vezanih
uz spor o porezu na dohodak za decentralizirane funkcije koji je Grad
u prethodnim godinama uplatio u drZavni proracun i sada ih potrazuje,
a povedanje rashoda detaljno je objasnjeno u tekstu koji slijedi.

rebalans

izmjena prora¢unskih
iznosa, odnosno njihovo
smanjenje i/ili povecanje u
odnosu na planirane iznose.

decentralizirana funkcija
odgovornost za dio
odredenih javnih usluga
(osnovno i srednje $kolstvo,
zdravstvo, socijalna skrb i
vatrogastvo) koje je drzava
prenijela na odredeni broj
Zupanija, gradovaiopdéina,
odredivsi za toidodatne
oblike financiranja.
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Grafikon 1: Prihodi i rashodi zagrebaékog prora¢una 2013.-15. (u mlrd. kuna)

Gradski prorac¢un sadrzi prihode i rashode gradskih upravnih
tijela i 326 gradskih prorac¢unskih korisnika, odnosno institucija
koje je Grad osnovao i koje se vecim dijelom iz proracuna I finan-
cirgju (npr. domovi zdravlja, domovi za starije i nemocne osobe,
osnovne $kole, muzeji, djecji vrtic¢iidr.). Postoje i trgovacka drustva
(npr. Zagrebacki holding) koja je Grad osnovao za obavljanje javnih
sluzbiidjelatnosti u javnom interesu, no onase ne financiraju ve¢im
dijelom iz gradskog proracuna, odnosno nisu gradski proracunski
korisnici, pa se ni njihovi prihodi i rashodi ne prikazuju u gradskom
proracunu.

PLANIRANI PRIHODI

Rebalansom se planiraju ukupniprihodi od 6,88 mlrd. kuna (grafikon 2),
od fega ¢e se dvije treéine prikupiti od poreza i prireza na dohodak
(4,5 mlrd. kuna).

Slijede prihodi od raznih pristojbi i naknada (1.029 mil. kuna, uglavnom
komunalni doprinosi i naknade), od koristenja imovine (452 mil. kuna,
najved¢imdijelom od naknada zauporabujavnih cesta priregistracijivozila,
te prihodi od zakupa poslovnih prostora, terasa, parkiralinih mjesta i sl.)
i ostalih poreza (309 mil. kuna, uglavnom porez na promet nekretnina
iporez na cestovna motorna vozila).


http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Tablica%201.%20Popis%20proracunskih%20korisnika%20proracuna%20JLP(R)S.xls
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=1745
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=1745

Porez nadohodak i prirez Razne pristojbe i naknade
4.520 mil.kn /— 1.029 mil.kn
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Grafikon 2: Rebalansom planirani prihodi gradskog proracuna 201s.

Znacajnije razlike u prihodima
izmedu planiranog proracunaiprijedloga rebalansa

Rebalansom se predlaZze povecanje prihoda za 249,5 mil. kuna (3,8%),
pri ¢emu bi najvise — za 205 mil. kuna (4,8%) — trebali porasti prihodi od
poreza na dohodak.

Ostali prihodi se poveéavaju za 31 mil. kuna (86%) jer je Grad u predste-
¢ajnim nagodbama za svoja potraZivanja stekao udjele, odnosno dionice
u kapitalu trgovackih drustava Industrogradnja grupa d.d., Industrogra-
dnja nekretnine d.o.0.i Magma d.d.

PredlaZe se i poveéanje pomodi iz drzavnog prorac¢una za 26 mil. kuna
(100%). Bududi da su od 1. sije¢nja 2015. na snagu stupile promjene u opo-
rezivanju dohotka, u prvih Sest mjeseci 2015, prikupljeni prihodi od pore-
za na dohodak, kojima se financiraju preuzete decentralizirane funkcije,
manji su od minimalnih standarda. Stoga je Grad postao korisnik pomod¢i
izravnanja za decentralizirane funkcije iz drZzavnog proracuna, te je reba-
lansom planirano povecanje tih prihoda.

Uslijed smanjenih aktivnostina trzistu nekretnina ocekuje se smanjenje
prihoda od poreza na promet nekretnina za 13 mil. kuna (7,6%).



PLANIRANI RASHODI PO VRSTAMA

Rebalansom se predlazu ukupni rashodi od 6,83 mlrd. kuna (grafikon 3).

Materijalnirashodi ~ Rashodiza zaposlene
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Grafikon 3: Rebalansom planirani rashodi gradskog prora¢una u 2015. po vrstama

(ekonomska klasifikacija)

Materijalni rashodi (2,5 mlrd. kuna) se najve¢im dijelom odnose na te-
kuda i investicijska odrZavanja objekata komunalne infrastrukture (npr.
objekata i uredaja vodoopskrbe, odvodnje ili komunalne energetike), ali
i na materijal, energiju i usluge neophodne za funkcioniranje gradskih
upravnih tijela i 326 gradskih proracunskih korisnika.

Rashodi za zaposlene (1,5 mlrd. kuna) su place, doprinosi i naknade za
oko11.400 zaposlenih u gradskim upravnim tijelimaigradskim proracun-
skim korisnicima (npr. u¢eni¢kim domovima, $kolama, dje¢jim vrti¢ima,
muzejima).

Zanabavu dugotrajne imovine planira se utrositi oko 761 mil. kuna, uglav-
nom za ceste, komunalnu infrastrukturu te poslovne i stambene objekte.

Ostali poslovni rashodi od 722 mil. kuna uglavnom se odnose na tekude
donacije (419 mil. kuna) i kapitalne pomo¢i (239 mil. kuna). Najznacajnije
tekude donacije odnose se na sport, vjerske i privatne vrtice i $kole, kul-
turu te donacije neprofitnim organizacijama. Najznacajnije kapitalne


http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Tablica%201.%20Popis%20proracunskih%20korisnika%20proracuna%20JLP(R)S.xls
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pomodisu za financiranje projekta otpadnih voda (108 mil. kuna) i ZET-u za
otplate zaduZenja za obnovu i rekonstrukciju voznog parka (110 mil. kuna).

Subvencije od 670 mil. kuna planiraju se za poticanje proizvodnje i usluga
trgovackih drustava, obrtnika, poljoprivrednika, malih i srednjih podu-
zetnika. Najvedi se dio odnosi na javni gradski prijevoz, odnosno ZET (531
mil. kuna) te na zakupninu dvorane Arena (58,4 mil. kuna).

Znacajnije razlike urashodima
izmedu planiranog proracunaiprijedloga rebalansa

U skladu s poveéanjem prihoda, predlaZe se i poveéanje ukupnih rashoda
za 218 mil. kuna (3,3%). Analizom gradskih rashoda nastalih u prvih Sest
mjeseci 2015, uofena suiodredena odstupanja od planiranih iznosa, pa se
rebalansom mijenja i struktura pojedinih rashoda, odnosno povecavaju se
rashodi za koje se procjenjuje da ¢e do kraja godine biti veci od planiranih,
a smanjuju se oni za koje se procjenjuje da ¢e biti manji od planiranih.

Najveéi rast rashoda od gotovo 63 mil. kuna (14,2%) predlaZe se za
naknade gradanima i kucéanstvima. Povecanja naknada uglavnom se
odnose na dodatne troskove za nabavu besplatnih udzbenika za sve uce-
nike osnovnih (za 10,5 mil. kuna)isrednjih $kola (za 46 mil. kuna), sufinan-
ciranje medumjesnog prijevoza ufenika srednjih $kola (za 3 mil. kuna),
javnog prijevoza umirovljenika (za 4 mil. kuna) i novéanu pomo¢ za novo-
rodencad (za 1,5 mil. kuna).

PredlaZe se poveéanje ostalih rashoda za 46 mil. kuna (6,8%). Najvece se
povecanje odnosi na sufinanciranje programa vjerskih i privatnih preds-
kolskih ustanova (za 16 mil. kuna) zbog veéeg obuhvata djece, potporu



sportskim klubovima (za g5 mil. kuna), povecanje prora¢unske zalihe (za
5 mil. kuna), izradu projektne dokumentacije za uredenje Gradskog sta-
diona Maksimir (za 5 mil. kuna), tekuce donacije za djelatnosti udruga
koje djeluju na podrucju gradske, medugradske i medunarodne suradnje
ikoje se bave promicanjem ljudskih prava i ravnopravnosti spolova (za 4,5
mil. kuna), te tekuce donacije za velike sportske priredbe za koje je Grad
Zagreb preuzeo domacdinstvo. To su Europsko prvenstvo u kosarci, Grand
prix natjecanje u judu, Zagreb maraton, Atletski miting HanZekovicev
memorijal, Europsko prvenstvo u sambu i Europske sveucilisne igre (za 3,7
mil. kuna).

PredlaZe se poveéanje materijalnih rashoda za 33,5 mil. kuna (1,4%).
Poveéanje se uglavnom odnosina rashode za materijal i energiju osnovnih
i srednjih 8kola te u€eni¢kih domova (za 14,6 mil. kuna), povec¢anje stan-
darda u osnovnim i srednjim $kolama (za 7,7 mil. kuna) i rashode za usluge
zbog povecanog obujma poslova legalizacije objekata (za 5,5 mil. kuna).

PredlaZe se poveéanje rashoda za zaposlene za 30,9 mil. kuna (2,1%).
Najvece povecanje odnosi se na plac¢e zaposlenih u ustanovama preds-
kolskog odgoja (za 19,9 mil. kuna) zbog izgradnje djec¢jih vrti¢a na Kajze-
rici i u Vugrovcu Donjem, ¢ime se povecao broj odgojnih skupina, a time
ibrojnovozaposlenih djelatnika. PredlaZu se i veéiiznosi za place ucitelja
razredne nastave zbog povecéanja broja odgojno-obrazovnih skupina pro-
duZenog boravka (za 6,9 mil. kuna), za troskove zaposlenih u ustanovama
kulture (za 2,9 mil. kuna) te zbog povec¢anog obujma poslova legalizacije
za zaposlene u Gradskom uredu za prostorno uredenje, izgradnju Grada,
graditeljstvo, komunalne poslove i promet (za 2,4 mil. kuna).

Ukupni rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima pred-
lazu se povecati za 8,6 mil. kuna (11,8%), uglavnom za dodatna ulaganja
u sportske objekte za Europske sveucilisne igre 2016. (5,9 mil. kuna).

PLANIRANI RASHODI PO NAMJENI

Rebalansom se planira postanovniku prosjeénomjesecno trositi oko743
kune, odnosno 25 kuna viSe nego $to je planirano u prvotnom proraé¢unu
(grafikon 4). Najvise ¢e se trositi za obrazovanje (163 kune), ekonomske
poslove (153 kune)iusluge unapredenja stanovanjaizajednice (138 kuna).
Mjesetna potrosnja po stanovniku najvide ¢e se povedati za obrazovanje
(za 13 kuna) i opce javne usluge (za 9 kuna).
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Grafikon 4: Prosjeéna mjeseéna potro3nja po namjeni, po gradaninu (funkcijska

klasifikacija) 2015. (u kunama)

Rashodi za obrazovanje odnose se na predskolsko obrazovanje
(zaposlenike u gradskim vrti¢ima, subvencioniranje povlastenih
cijena gradskih vrti¢aisl.), te osnovno i srednjoskolsko obrazovanje
(uklju¢ujuci materijalne rashode i nabavu dugotrajne imovine).

Ekonomski poslovi uglavnom se odnose na javni gradski prijevoz
te gradnju i odrZavanje cesta, ali i npr. poljoprivredu, Sumarstvo
1turizam.

Usluge unapredenja stanovanja i zajednice u najvecem se dijelu
odnose na upravljanje i1 odrZzavanje gradske imovine i javnih povr-
$ina (npr. odrZavanje javnih povrsing, trosak javne rasvjete, grad-
nju objekata komunalne infrastrukture).

Opce javne usluge uglavnom se odnose na rashode za zaposlene
i materijalne troskove gradskih upravnih tijela i 326 gradskih pro-
racunskih korisnika.




PLANIRANI RASHODI PO KORISNICIMA

Tri najveca ureda — za obrazovanje, kulturu i sport, za prostorno ure-
denje, izgradnju grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet, te za
gospodarstvo, rad i poduzetnistvo — zajedno bi trebala trositi otprilike
dvije trec¢ine proracunskih sredstava. Po gradaninu je to prosje¢no 497
kuna mjesecno ili 22 kune mjesec¢no viSe od iznosa iz prvotno planira-
nog proracuna.

Ured za obrazovanie, kulturuisport 2+ R

234

Ured za prostorno uredenje, izgradnju Grada, 164 _

graditeljstvo, komunalne poslove i promet 169
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Ured za imovinsko-pravne poslove i imovinu i; _
Ured za socijalnu zastitu i osobe s invaliditetom :: -
Ured za financije ii -

Ured za zdravstvo ;: -
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Grafikon 5: Prosjena mjeseéna potroinja po korisnicima, po gradaninu (organizacijska

klasifikacija) 2015. (u kunama)



RACUN FINANCIRANJA

Za razliku od pojmova prihodi i rashodi koji se koriste u racunu pri-
hoda i rashoda za poslovanje te prodaju i nabavu dugotrajne imo-
vine, u racunu financiranja se za financijsku imovinu, uzimanje,
davanje 1 otplate zajmova koriste pojmovi primici 1 izdaci. Primici
su priljevi novca, npr. vracene glavnice po danim zajmovima, pri-
mici od prodaje dionica i obveznica, novac od zaduZivanja, a izdaci
su odljevi sredstava po tim istim kategorijama. Razlika primitaka
i izdataka je neto financiranje, tj. iznos jednak visku/manjku iz
racuna prihoda i rashoda.

Rebalansom se planira ukupno 221,9 mil. kuna primitaka od financijske
imovine i zaduZivanja, od ¢ega se najveci dio (220 mil. kuna) odnosi na
novo zaduZivanje. Istovremeno se planira 271,9 mil. kuna izdataka (naj-
vec¢im dijelom za otplate zajmova), $to je za 31,8 mil. kuna (11,8%) vise od
pocetno planiranog.

IzvrSenje lzvrSenje Plan  Rebalans
2013. 2014. 2015. 2015.

Racun prihoda i rashoda
Ukupni prihodi 73122 6.6491 6.6286 6.8781
Ukupni rashodi 6.638,4 6.636,1  6.610,0 6.828,1
Visak 673,7 131 187 50,0
Racun financiranja
F’FlmlCVI-Od ﬁnancqske imovine 1528 1976 2214 2219
izaduZivanja
!zdacn za ﬁn.ancusku imovinu 1573 2221 2401 2719
i otplate zajmova
Neto financiranje -4,5 -24,5 -18,7 -50,0

Tablica 1: Ra¢un prihoda i rashoda i racun financiranja zagrebackog proracuna, 2013.-15.

(umil. kuna)
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DUG GRADSKOG PRORACUNA

Direktan dug Grada Zagreba na kraju 2014. iznosio je 1.456 mil. kuna
(grafikon 6), odnosno otprilike 21,3% ukupnih proracunskih prihoda
i primitaka, $to razinu zaduZenosti ¢ini relativno niskom i Grad mozZe bez
poteskoca servisirati direktni dug iz redovitih prihoda i primitaka.

DirektandugGradacese 2015, uodnosuna2014. smanjitiza2omil. kuna,
a udio duga u prorac¢unskim prihodima i primicima iznosit ée 20,2%.
Rebalansom se ukupan iznos planiranog duga na kraju 2015. ne mijenja
u odnosu na inicijalni plan, ali se zbog planiranog rasta prihoda udio duga
u ukupnim prihodima i primicima smanjuje s 21 na 20,2%. Buducdi da je
Gradu za dugoro¢no zaduZivanje — prema Zakonu o proracunu — potrebna
suglasnost Vlade, grafikon 6. prikazuje visinu planiranog, a visina stvar-
nog duga ¢e ovisiti o suglasnosti Vlade.

1.600 25
r |

1.200 20
15

800
10
400 5
0 0

2013. 2014. Plan Rebalans
2015. 2015.

[ Dugpo financijskim kreditima
B Dugpo robnim kreditima (Gredelj i ZagrepZanka)

Udio duga u prihodima i primicima

Grafikon 6: Direktan dug Grada (u mil. kuna, lijeva skala) i udio duga u prora¢unskim

prihodima i primicima (u %, desna skala) 2013.-15.


http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon

VAZNIJE INVESTICIJE U GRADNJU OBJEKATA
I UREDAJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

Ulaganja u gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture pred-
lazu se povecati s 313 na 335 mil. kuna (za 7%) (grafikon 7).

ceste

Javne povrgine

Javnarasvjeta

Groblja, krematorij .
iostalo

0 50 100 150 200 250

B Plan2015. Rebalans 2015.

Grafikon 7: Kapitalna ulaganja u gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u

2015, (u mil. kuna)

Ulaganja u javne povrsine predlazu se povecati za 32 mil. kuna (106%).
Rebalansom se planiraizgradnja dje¢jegigralista u Parku Bartola Kasica, a
iznoszauredenje prostorauz Ulicu hrvatske bratske zajednice povedava se
zbognastavkaradovaugovorenihu2o014.5tonijebiloplaniranouproracunu
za 2015.Takoder se sad planiraiizradatehni¢ke dokumentacijeiuredenje
platoa izmedu tramvajske pruge i spomenika na Trgu kralja Tomislava
i uredenje Trga Franje Tudmana, te izrada tehni¢ke dokumentacije
iizgradnja Zi€are na Sljeme.

Uglavnom zbog smanjenja planiranih iznosa za pojedine projekte nakon
provedenih postupaka javne nabave, nedovrSenosti tehni¢ke dokumen-
tacije ili nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa, ulaganja u nerazvrstane
ceste predlazu se smanjiti za 10 mil. kuna (4%).

Planirana sredstva za javnu rasvjetu, groblja i krematorij se ne mijenjaju,
ali se preraspodjeljuju izmedu raznih projekata. Od novih se projekata
predvida npr. postavljanje javne rasvjete u Trpimirovoj, Haulikovoj i Kumi-
¢icevoj ulici, u Parku 148. brigade, na pjesackoj stazi Ulice grada Vukovara
od Palace pravde do Hrvatskih voda, u Nehajskoj, Kranjcevic¢evoj, Parku

Lo
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u Jablanskoj, Ulici Sveti Duh od Ilice do Kuni$¢aka i Ulici Jelenovac. Rije¢
je o zahvatima za koje su u meduvremenu zavrSene projektne dokumen-
tacije. Predvidena je i izgradnja javne rasvjete u Parku Kate Soji¢, na par-
kiralistuiu okoliSu Doma zdravlja Vrapce, raskrizju Ilice — Aleje Bologne
— Ulice Majke Terezije, Ivekovicevoj i Novoj ulici 1 jer u sklopu uredenja,
izgradnje i rekonstrukcije parkovnih i prometnih povrsina mora biti
rekonstruirana i dogradena javna rasvjeta.

STO GRADANI MOGU UCINITI?

Gradska ¢e skupsStina — kao predstavnicko tijelo gradana — 16. srpnja 2015.
raspravljati o rebalansu proracuna za 2015. Rije¢ je o ukupno 6,88 mlrd.
kuna prihoda i 6,83 mlrd. kuna rashoda, odnosno rebalansom se predlaZe
povecanje prihodaza249,5mil. kuna(3,8%)irashodaza 218 mil kuna(3,3%).
Grad ¢e po svakom stanovniku mjesecno trositi oko 743 kuna. Na temelju
ovog kratkog vodica, te uz pomo¢ Kratkog vodica kroz izglasani proracun
Grada Zagreba za 2015. i Vodic¢a kroz proracun Grada Zagreba, gradani
mogu analizirati Prorac¢un Grada Zagreba koji je planiran u prosincu 2014.
iizmjene koje se predlaZu ovim rebalansom. Na taj nacin i gradani mogu
pridonijeti raspravama u Skupstini i raspodjeli gradskog novca koja ¢e
u najveéoj mogucoj mjeri odgovarati njihovim potrebama i Zeljama.



http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/ZG%20izglasani%20210115%20final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/ZG%20izglasani%20210115%20final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/ZG_vodic_kroz_proracun.pdf

KORISNE MREZNE STRANICE

Grad Zagreb — SluZbene stranice Grada Zagreba
Grad Zagreb — Financije — Gradski prorac¢un

iizvjeStaj o njegovuizvrienju
Gradski ured za financije — Kontakti, nadleznosti, poslovi

Gradski uredi, zavodiisluzbe — Detaljni podaci, kontakti,
nadleZnosti, poslovi

Gradska skupstina — Ustrojstvo, nadleznosti, radna tijela, propisi
Gradske cetvrti — Osnovni podaci, granice podrudja, tijela, ovlasti
Mjesni odbori — Granice podrudja, sjedista, ovlasti

Zagrebacki holding — Ustrojstvo, usluge, aktualnosti, kontakti

Sluzbeni glasnik Grada Zagreba — Svi gradski propisi

Ministarstvo financija — lokalni prorac¢uni — Prora¢uni svih opéina,

gradovaiZupanija

Zakon o prora¢unu — Zakonii propisi vezani uz proracun

PRETHODNO OBJAVLJENI VODICI

Vodi¢ kroz prorac¢un Grada Zagreba
Kratkivodi¢ kroz prijedlog prora¢una Grada Zagreba za 2015,
Kratkivodi¢ kroz izglasani prora¢un Grada Zagreba za 2015.

Kratkivodi¢ kroz izvrSenje prora¢una Grada Zagreba za 2014.
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