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Svrha je ovog kratkog vodic¢a ponuditi gradanima osnovne informacije
o IzvrSenju prorac¢una Grada Zagreba za 2014. i potaknuti ih da prate pro-
racun ikomuniciraju s gradskim vlastima. Na mreznim stranicama Grada
dostupan je kompletni Godisnji izvjesStaj o izvrSenju prorac¢una Grada
Zagreba za 2014., a kao pomo¢ za razumijevanje tog izvjestaja i gradskog
proracunskog procesa opcenito, mozZe posluZziti i Vodi¢ kroz proracun
Grada Zagreba.

Slijedi kratki prikaz prihoda, rashoda i rac¢una financiranja prorac¢una od
2013.-2015. u svim fazama (izvrsenje proracuna za 2013, plan za 2014., oba
rebalansa usvojena tijekom 2014., izvrSenje za 2014, te plan za 2015.), uz
detaljniju razradu izvrsenja prihoda i rashoda Grada Zagreba za 2014.

OSTVARENIPRIHODII RASHODI

Prorac¢un Grada Zagreba za 2014. usvojen je na Gradskoj Skupstini 1g. pro-
sinca 2013., u ukupnom iznosu od 7 mlrd. kuna. Tijekom 2014. Skupstina je
usvojilaidvarebalansa — prvi24. srpnjaidrugi22. prosinca 2014. Prvim je
rebalansom proracun povecan na 7,3 mlrd. kuna, uglavnom zbog poveca-
nja prihoda od poreza na dohodak, kapitalnih pomod¢i iz sredstava Fonda
za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost te naknada za zadrZavanje
nelegalno izgradenih zgrada u prostoru zbog ubrzanog rjeSavanja zapri-
mljenih zahtjeva. Drugim je rebalansom ukupno planirani iznos prihoda
i primitaka te rashoda i izdataka ostao na razini prvoga, ali su odredena
sredstva preraspodijeljena na stavke koje su se morale povedavati (npr. za
kapitalna ulaganja u Skole i predskolske ustanove ili nov€anu pomo¢ za
novorodencad).

Ostvareni prihodi prora¢una Grada Zagreba u 2014. iznose 6,65
mlrd. kuna, a ostvareni rashodi 6,64 mlrd. kuna. Bududi da je u 2013.
ostvarenog23mil. kunaizvanrednihprihodaod porezanadohodak nateme-
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lju presude Upravnog suda RH o pripadnosti dodatnog udjela u porezu na
dohodak za decentralizirane funkcije i da je realni BDP u 2014. pao za 0,4%
uodnosuna 2013, prihodiirashodiu 2014. o¢ekivano sunizi od ostvarenih
u 2013, dok se u 2015. ofekuje otprilike ista razina kaoiu 2014. (grafikon 1).
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Grafikon 1: Prihodi i rashodi zagrebaékog prora¢una 2013.-15. (u mlrd. kuna)

Gradski prora¢un sadrzi prihode i rashode gradskih proracun-
skih korisnika, odnosno institucija koje je Grad osnovao i koje se
veéim dijelom iz njega i financiraju (npr. osnovne $kole, muzeji,
djedji vrtici i dr.). Postoje i trgovacka drustva (npr. Zagrebacki hol-
ding) koja je Grad osnovao za obavljanje javnih sluzbi i djelatnosti
u javnom interesu, no ona se ne financiraju vecim dijelom iz grad-
skog proracuna, odnosno nisu proracunski korisnici, pa se ni njihovi
prihodiirashodine prikazuju u proracunu.

OSTVARENI PRIHODI

Ukupni ostvareni prihodi u 2014. iznose 6,65 mlrd. kuna (grafikon 2), od
Cega je preko dvije trecine prikupljeno od poreza i prireza na dohodak
........................................... (4,75 mlrd. kuna).

Svaka je zaposlena osoba
u gradski prorac¢un u
2014. prosje¢no mjese¢no

Slijede prihodi od raznih pristojbi i naknada (942 mil. kuna, uglavnom

uplatila oko 1.031 kunu komunalni doprinosi i naknade), od koristenja imovine (440 mil. kuna,
ﬁolfleza L prirezana najveéim dijelom naknada za uporabu javnih cesta koja se placa uz regi-
onhoaak.

straciju vozila te prihodi od zakupa poslovnih prostora, reklamnih panoa
i ormarica, terasa, parkiraliSnih mjesta, pokretnih naprava, kioska, neiz-
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gradenog gradevinskog zemljista i sl.) te od ostalih poreza (279 mil. kuna,
uglavnom porez na promet nekretnina i porez na cestovna motorna vozila).

Prihodi od pomodi ¢ine 2% prikupljenih prihoda u 2014. (115 mil. kuna),
a odnose se na pomodi iz drzavnog proracuna i Fonda za zastitu okolisa
ienergetskuucinkovitost.Izdrzavnogauzagrebackiprora¢unu2o14.dozna-
¢ene su pomodi za najamninu Arene (37,6 mil. kuna), sufinanciranje medu-
mjesnog prijevoza u¢enika (24,2 mil. kuna), za obnovuirevitalizaciju Zoolo$-
kogvrta(iomil. kuna), subvencioniranje kamatazarazvojpoduzetnistva(s,1
mil. kuna), programe upredskolskomodgoju(4,7mil. kuna)itd.,aod Fondaza
zastitu okoliSaienergetskuudinkovitost za projekte trgovackih drustavai
projekt primjene solarnih sustava (19,6 mil. kuna).
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Grafikon 2: Ostvareni prihodi gradskog proracuna 2014.

U odnosu na 2013, ukupni prihodi manji su za 663 mil. kuna ili g%. Naj-
viSe su se smanjili prihodi od poreza na dohodak (za 441 mil. kuna ili

8,5%), zbog toga to je u 2013. ostvareno 523 mil. kuna izvanrednih prihoda

od poreza na dohodak na temelju spomenute presude Upravnog suda RH.
Znacajno manji prihodi u 2014.u odnosu na 2013. zabiljeZeni suiod prodaje

zemljista (za 165 mil. kuna), kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda (za 91

mil. kuna), te od poreza na promet nekretnina (za 68 mil. kuna).

Najveci porast prihoda u 2014. u odnosu na 2013. ostvaren je od pomoci
iz drzavnog proracunaiod Fonda za zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovi-
tost (za 58 mil. kuna), a znacajnije su porasli i prihodi od naknada za zadr-
Zavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru (za 54 mil. kuna).

w



U odnosu na drugi rebalans, ukupni ostvareni prihodi u 2014. manjisu za
450 mil. kuna, odnosno za 6,3%. Najvise su podbacili prihodi od prodaje nefi-
nancijske imovine — zemljista, gradskih stanova i poslovnih objekata koji
su planirani, a ipak nisu ostvareni (za 160 mil. kuna), te prihodi od poreza (za
ukupno 136 mil. kuna) — porez i prirez na dohodak (za 79 mil. kuna), porezi
naimovinu (za 34 mil. kuna), te na robu i usluge (za 24 mil. kuna).

OSTVARENIRASHODI PO VRSTAMA

Ukupni rashodiu 2014.iznosili su 6,64 mlrd. kuna (grafikon 3). U odnosu
na rashode iz 2013, ukupno utroSena sredstva iz gradskog prorafuna
tek su neznatno manja (2 mil. kuna), ali su zna¢ajno manja u odnosu na
rashode planirane drugim rebalansom (439 mil. kuna).
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Grafikon 3: Ostvareni rashodi gradskog prora¢una u 2014. po vrstama (ekonomska
klasifikacija)

Materijalnirashodi (2,3 mlrd. kuna) se najve¢im dijelom odnose na tekuca
i investicijska odrZavanja objekata komunalne infrastrukture (npr.
odrZavanje javnih povrSina, javne rasvjete, cesta, groblja, krematorija
idr.), ali i na materijal, energiju i usluge neophodne za funkcioniranje
gradskih upravnih tijela i gradskih prora¢unskih korisnika.

Rashodi za zaposlene (1,5 mlrd. kuna) su ukupne plade, doprinosi i
naknade zaoko11.400 zaposlenih u gradskim upravnim tijelimaigradskim



proracunskim korisnicima. To su, primjerice, zaposlenici u ustanovama
predskolskog odgoja, kulture, sporta, zdravstva, socijalne zastite, te broj-
nim drugim institucijama i ustanovama od opce javne koristi (vidi Vodic
kroz proracun Grada Zagreba).

Subvencije od 724 mil. kuna dodijeljene su za poticanje proizvodnje
iusluga trgovackih drustava, obrtnika, poljoprivrednika, malih i srednjih
poduzetnika. Najvedi se dio odnosina javni gradski prijevoz, odnosno ZET
(607,5 mil. kuna), zakupninu dvorane Arena (57,6 mil. kuna), poticanje
obrta, poljoprivrednika, malog i srednjeg poduzetnistva (29 mil. kuna), te
na zapo$ljavanje osoba s invaliditetom (27 mil. kuna).

Ostali poslovni rashodi od 718 mil. kuna odnose se uglavnom na tekuce
donacije (534 mil. kuna) i kapitalne pomo¢i (137 mil. kuna). Najznacajnije
tekuce donacije u 2014. odnose se na sport, vjerske i privatne vrtice i
Skole, kulturuy, usluge u zdravstvu, preventivu i socijalnu zastitu, te dona-
cije raznim neprofitnim organizacijama. Najznacajnije kapitalne pomoci
dodijeljene su iz gradskog prorac¢una ZET-u za obnovu i rekonstrukciju
voznog parka (117 mil. kuna), za projekte trgovackih drustava prijavlje-
nih za sufinanciranje Fondu za za3titu okoliSa i energetsku ucinkovitost
(Cisto¢a, ZGOS, gradska groblja, ZET — ukupno 1g mil. kuna), te za moder-
nizaciju Zoologkog vrta (10 mil. kuna), za to je g5% sredstava osigurano iz
EU fondova.

Za nabavu dugotrajne imovine u 2014. utroseno je oko 691 mil. kuna,
uglavnom za poslovne objekte (kao $to su kulturne, predskolske, skolske,
zdravstvene i ustanove socijalne skrbi), cesteiostale gradevinske objekte
(gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture, sanacije klizista
itd.), te postrojenja i opremu.
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Najznacajnije razlike izmedu planiranih i ostvarenih rashoda

U odnosu na rashode ostvarene 2013, rashodi ostvareni 2014. su manji
za 2 mil. kuna. Znacajnije se mijenjala struktura rashoda, te su od vecih
stavki materijalni rashodi poveéani za oko 200 mil. kuna, a ostali nespo-
menuti rashodi poslovanja za 105 mil. kuna. Najznacajnije su smanjene
subvencije trgovackim drustvima, poljoprivrednicima i obrtnicima izvan
javnog sektora (za 155 mil. kuna) i kapitalne pomoci za 240 mil. kuna.

U odnosu na rashode planirane drugim rebalansom, rashodi ostvareni
u 2014. niZi su za 439 mil. kuna, odnosno za 6,2%. Najznacajnije su sma-
njeni materijalni rashodi, uglavnom za usluge, koji su niZi za 181 mil. kuna
od planiranih, a za nabavu nefinancijske dugotrajne imovine su nizi za 166
mil. kuna. Najvece ustede u odnosu na planirano ostvarene su na gradnji
iodrzavanju nerazvrstanih cesta.

OSTVARENIRASHODI PO NAMJENI

U 2014. se po stanovniku prosjeéno mjeseéno trosilo oko 718 kuna (grafi-
kon 4). Najvise za obrazovanje (169 kuna), ekonomske poslove (142 kune)
iusluge unapredenja stanovanja i zajednice (126 kuna).
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Grafikon 4: Prosje¢na mjeseéna potro3nja po namjeni, po gradaninu (funkcijska

klasifikacija) 2014. (u kunama)



Rashodi za obrazovanje odnose se na predskolsko obrazovanje
(zaposlenike u gradskim vrti¢ima, subvencioniranje povlastenih ci-
jena gradskih vrtica i sl.), te osnovno i srednjoskolsko obrazovanje
(uklju¢ujuci materijalne rashode i nabavu dugotrajne imovine).

Ekonomski poslovi uglavnom se odnose na javni gradski prijevoz
te gradnju i odrZavanje cesta, ali i npr. poljoprivredu, Sumarstvo
1turizam.

Usluge unapredenja stanovanja i zajednice u najvecem se dijelu
odnose na odrZavanje gradske imovine i javnih povrsina (npr. uli¢-
nu rasvjetu).

OSTVARENIRASHODI PO KORISNICIMA

Vedi dio gradskih upravnih tijela u ukupnim rashodima sudjeluje s rela-
tivno malim iznosima, dok tri najznaéajnija ureda — za obrazovanje, kul-
turu i sport, za prostorno uredenje, izgradnju grada, graditeljstvo, komu-
nalne poslove i promet, te za gospodarstvo, rad i poduzetniStvo — zajedno

trose otprilike dvije treé¢ine prora¢unskih sredstava, odnosno prosjeéno

472 kune mjeseéno po gradaninu.

Ured za obrazovanje, kulturu i sport, 239
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Grafikon 5: Prosjeéna mjeseéna potro$nja po korisnicima, po gradaninu (organizacijska

klasifikacija) 2014. (u kunama)



RACUN FINANCIRANJA

U 2014. Grad je zabiljeZio ukupne prihode od 6.649 mil. kuna i ukupne ras-
hode od 6.636 mil. kuna. Budu¢i da je prikupljeno viSe sredstava nego sto
je potrodeno, ostvaren je prorac¢unskivisak od 13,1 mil. kuna (tablica 1), koji
je iskoriSten za otplatu postojec¢ih dugova.

Za razliku od pojmova prihodi i rashodi koji se koriste u racunu pri-
hoda i rashoda za poslovanje te prodaju 1 nabavu dugotrajne imovi-
ne, u racunu financiranja se za financijsku imovinu, uzimanje, da-
vanje i otplate zajmova koriste pojmovi primici i izdaci. Primici su
priljevi novca, npr. vracene glavnice po danim zajmovima, primici
od prodaje dionica i obveznica, novac od zaduZivanja, a izdaci su od-
ljevi sredstava po tim istim kategorijama. Razlika primitaka i izda-
taka je neto financiranje.

U 2014. Grad je ostvario 197,6 mil. kuna primitaka, od ¢ega se najvedi dio
(190 mil. kuna) odnosi na novi dugoro¢ni kredit za realizaciju kapitalnih
ulaganja u izgradnju prometnica i objekata drustvenih djelatnosti. Isto-
vremeno je 222,1 mil. kuna izdataka iskoriSteno za otplate postojec¢eg duga.

IzvrSenje Plan 1.rebalans 2.rebalans lzvr3enje Plan
2013. 2014. 2014. 2014. 2014.  2015.

Racun prihodairashoda

Ukupni prihodi 73122 67993 7.099,3 70988 66491 6.6286
Ukupnirashodi 6.6384 6.836,0 7.0678 70753 66361 6.6100
Visak 673,7 -36,7 315 235 131 18,7

Racun financiranja

Primici od financijske

R —— 1528 200,7 200,7 201,22 1976 2214
imovine i zaduZivanja

|zdaci za financijsku

imovinu i otplate 1573 1640 2322 2247 2221 2401
zajmova

Neto financiranje -4,5 36,7 -31,5 -23,5 -24,5 -18,7

Tablica 1: Ra¢un prihoda i rashoda i ra¢un financiranja zagrebackog prora¢una 2013.- 15.

(umil. kuna)



DUG GRADSKOG PRORACUNA

Direktan dug Grada Zagreba na kraju 2014. iznosio je 1.456 mil. kuna
(grafikon 6). Udio duga u prora¢unskim prihodima i primicima iznosi
otprilike 21,3% pa je razina zaduZenosti relativno niska i Grad moZe bez
poteskoca servisirati direktni dug iz redovitih prihodaiprimitaka. U 2014.
dug se povecao za oko goo mil. kuna jer je Grad od Zagrebackog holdinga
kupio biviu Tvornicu Zeljezni¢kih vozila Gredelj i Zagrepéanku. Prodaja
nekretnina koje nisu u funkciji poslovanja jedna je od mjera iz Programa
financijskogrestrukturiranja Zagrebackogholdinga. Budu¢ida su te bivse
tvornice kulturno dobro, Grad je iskoristio pravo prvokupa, zbog strates-
kog i razvojnog potencijala njihove veli¢ine, oblika i poloZaja u gradskom
prostoru. Zajam za kupnju te imovine prikazan je kao dug po robnim kre-
ditima, a otplacivat ¢e se iduéih deset godina.
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Dug po financijskim kreditima
B Dugporobnim kreditima (Gredelj i Zagrep&anka)

== Udio duga u prihodima i primicima

Grafikon 6: Dug Grada (u mil. kuna, lijeva skala) i udio duga u prora¢unskim prihodima

iprimicima (u %, desna skala) 2010.-14.

RAZVOJNI PROGRAMI — VAZNIJE INVESTICIJE
U OBJEKTE DRUSTVENIH DJELATNOSTI

U izglasanom prora¢unu za 2014. planirana su kapitalna ulaganja u
objekte drustvenih djelatnosti od 2155 mil. kuna. Rebalansom su ta ulaga-
nja povedanana 254,3 mil. kuna, a tijekom 2014. obavljeni suradoviiizdaci
u vrijednosti od 244,2 mil. kuna, odnosno 4% manje od radova i izdataka
planiranih rebalansom (grafikon 7).
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Grafikon 7: Kapitalna ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti 2014. (u mil. kuna)

Neka od najvaZnijih ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti u 2014. pri-
kazana su u grafikonu 8. Ovisno o projektu, ulaganja pokrivaju troskove
izrade projektne dokumentacije, prenamjene prostora, adaptacije i grad-
nje, te rjeSavanja imovinskih odnosa.
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Grafikon 8: Dio najvaZnijih ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti 2014. (u mil. kuna)



RAZVOJNI PROGRAMI — VAZNIJE
INVESTICIJE U GRADNJU OBJEKATA
I UREDAJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

Za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture, u 2014. plani-
rano je 396 mil. kuna. Prvim rebalansom su ta ulaganja povecana na 433
mil. kuna, drugim su smanjena na 342 mil. kuna, a ukupna vrijednost izvr-
Senih ulaganja iznosi 244,3 mil. kuna, odnosno 29% manje nego $to je dru-
gim rebalansom planirano (grafikon g). Ostvarenje je niZe od planiranog
zbog dugotrajnih postupaka ishodenja dokumentacije i javne nabave, te
rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa s vlasnicima zemljista.
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Grafikon 9: Kapitalna ulaganja za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture

2014. (u mil. kuna)

Ovisno o projektima, sredstva za gradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture upotrijebljena su se za izradu tehnic¢ke dokumentacije,
razliite etape gradnje, uredenja ili rekonstrukcije nerazvrstanih cesta,
javnih povrsina, javne rasvjete idr.
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STO GRADANI MOGU UCINITI?

Gradska ¢e skupstina — kao predstavnicko tijelo gradana — raspravljati
0 izvrSenju prorac¢una za 2014. Rije¢ je o 6,65 mlrd. kuna prihoda i 6,64
mlrd. kuna rashoda. Svaka je zaposlena osoba u proracun prosjecno mje-
secno upladivala oko 1.031 kunu poreza i prireza na dohodak, a Grad je po
stanovniku mjesec¢no trosio oko 718 kuna. Na temelju podataka iz ovog
kratkog vodica i uz pomo¢ Vodica kroz prorac¢un Grada Zagreba, gradani
mogu analizirati planirane i ostvarene iznose i doprinijeti raspravama
u Skupstini kako bi se na temelju pouka iz prethodnih razdoblja, mogle
donositi Sto kvalitetnije odluke za buduéa razdoblja. Uskoro ée se donositi
rebalans prora¢una za 2015, i planirati proracun za 2016., pa je rasprava
o0 izvrSenju proracuna za 2014. pravi trenutak za rekapitulaciju stanja
iplaniranje kvalitetnije budu¢nosti.



http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/ZG_vodic_kroz_proracun.pdf

KORISNE MREZNE STRANICE

Grad Zagreb — SluZbene stranice Grada Zagreba

Grad Zagreb — Financije — Gradski proracun i izvjestaj
onjegovu izvrienju

Gradski ured za financije — Kontakti, nadleznosti, poslovi

Gradski uredi, zavodiisluzbe — Detaljni podaci, kontakti,
nadleZnosti, poslovi

Gradska skupstina — Ustrojstvo, nadleZnosti, radna tijela, propisi
Gradske cetvrti — Osnovni podaci, granice podrudja, tijela, ovlasti
Mjesni odbori — Granice podrudja, sjedista, ovlasti

Zagrebacki holding — Ustrojstvo, usluge, aktualnosti, kontakti

Sluzbeni glasnik Grada Zagreba — Svi gradski propisi

Ministarstvo financija — lokalni proracuni — Prorac¢uni svih op¢ina,

gradovaiZupanija

Zakon o prora¢unu — Zakonii propisi vezani uz prora¢un

PRETHODNO OBJAVLJENI VODICI

Vodic kroz proracun Grada Zagreba
Kratkivodi¢ kroz prijedlog prora¢una Grada Zagreba za 2015.

Kratki vodi¢ kroz izglasani prora¢un Grada Zagreba za 2015.
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http://www1.zagreb.hr/slglasnik.nsf/
http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva
http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/Kratki%20vodic.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/ZG%20izglasani%20210115%20final.pdf

