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Ostvarenje proracuna opc¢ina,
gradova i zupanija
u 2018. 1 2019."

KATARINA OTT, MIHAELA BRONIC, BRANKO STANIC, FILIP BADOVINAC

Cilj ovoga rada je na sto jednostavniji nacin, na temelju baze podataka Ministarstva financija, sistematizirati i
prikazati osnovne podatke o ostvarenju proracuna svih hrvatskih lokalnih jedinica? njihovim prihodima i
rashodimas, te suficitu/deficitu za 2018. i 2019. godinu. Tako se uz pomoc ovog teksta i tabela koje se nude u
Excel formatu zainteresirani mogu upoznati s financijskim stanjem svih op¢ina, gradova i Zupanija u te dvije
godine te ih usporedivati sa stanjem u proteklim godinama.*

Ministarstvo financija svake godine objavljuje podatke o ostvarenju proracuna svih lokalnih jedinica.s
Rijec je o brojnim i sadrZajem obimnim tabelama u kojima se gradani ne mogu lako snalaziti, pa Institut
za javne financije iz godine u godinu objavljuje jednostavne i sistematizirane analize klju¢nih podataka.
Uz podatke Ministarstva financija i analize Instituta, obilje se korisnih podataka mozZe pronaci i na
mreZnim stranicama lokalnih jedinica. No, svi se ti podatci moraju vrlo oprezno i koristiti i interpretirati.

Prvo, zbog nadleZnosti za prikupljanje razli¢itih vrsta prihoda i pruzanje razli¢itih vrsta javnih dobara i
usluga ne mogu se usporedivati iznosi op¢ina, gradova i Zupanija, ve¢ samo op¢ina s op¢inama, gradova s
gradovima i Zupanija sa Zupanijama. Dodatno, zainteresirani mogu, primjerice, zbrojiti prihode ili
rashode po stanovniku svoje op¢ine ili grada i svoje Zupanije i tako saznati koliko se ukupno na lokalnoj
razini prikuplja i trosi po stanovniku te op¢ine ili grada. Iznimka je Zagreb — istovremeno i grad i Zupanija
— pa njegovi stanovnici trebaju gledati samo podatke za Zagreb.

Drugo, visoki prihodi — kako ukupni, tako i po stanovniku — ne moraju nuzno znaciti i dobro poslovanje
lokalne jedinice, jer ponekad veliki dio njihovih prihoda ¢ine razne vrste pomoci, zaduzivanja i sli¢cno. U

T Ovaj tekst nastao je u okviru projekta , Isplati li se transparentnost? Politicki i socioekonomski ucinci transparentnosti prora¢una
lokalnih jedinca u Hrvatskoj” (IP-2019-04-8360) koji financira Hrvatska zaklada za znanost (HRZZ). Misljenja, nalazi, zakljucci i
preporuke su autorski i ne odrazavaju nuzno stajalista HRZZ-a.

2 U ovome tekstu naziv ,,lokalne jedinice” podrazumijeva zupanije, gradove i opcine, a ,lokalni prora¢uni” se odnose na proraune
Zupanija, gradova i op¢ina.

3 Analiza obuhvaca samo prihode i rashode, bez primitaka i izdataka. Prihodi i rashodi se odnose na poslovanje te prodaju i nabavu
nefinancijske imovine (npr. zemljista, gradevinski objekti, koncesija, prijevoznih sredstava, itd.), a primitci i izdatci na financijsku
imovinu, uzimanje, davanje i otplate zajmova. Detaljnije u Ott i sur. (2009).

4 Podatci za sve opcine, gradove i Zupanije u 2018. i 2019. dostupni su u Excel tablici, a za prethodne godine u Ott i Broni¢ (2015) te
Ott, Broni¢ i Stani¢ (2016, 2018a, 2018b). O njihovoj proracunskoj transparentnosti vidi poveznicu.

5 Podatci za razdoblje 1995.-2019. dostupni su na mreznim stranicama Ministarstva financija.
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takvim slucajevima potrebno je dodatno istraziti te prihode (namjenu, izvor, uvjete pod kojima su dani).
Primjerice, 2018. godine razne vrste pomoci od drzave Cinile su 75% ukupnih prihoda op¢ine Ervenik. Isto
jeisizdacima, suficitima i deficitima koji u jednoj godini mogu biti iznimno visoki.

Trece, sam proracun ne mora uvijek odrazavati stvarno financijsko stanje lokalnih jedinica, jer se one
ponekad ne zaduZuju samo kroz proracun, nego i preko pravnih osoba ¢iji su vec¢inski vlasnici/suvlasnici,
te ustanova kojih su osnivaci. Primjerice za gradnju sljemenske Zicare nije se zaduzio samo Grad Zagreb
nego i Zagrebacki holding. Zbog toga bi se za realnije utvrdivanje stvarnog financijskog stanja lokalnih
jedinica moralo uvijek analizirati i podatke o prihodima i rashodima te imovini, kapitalu i obvezama
pravnih osoba u njihovom vlasnistvu/suvlasnistvu i ustanova kojih su osnivaci.

Cetvrto, u nekim lokalnim jedinicama postoje velike razlike prihoda i rashoda po godinama. Pri
objasnjenju tih razlika treba biti oprezan. Cesto je neophodno pretraziti i mrezne stranice lokalnih
jedinica (narocito ako objavljuju narativna obrazloZenja klju¢nih proracunskih dokumenata), lokalnih
medija i/ili kontaktirati lokalne izvr$ne ili zakonodavne vlasti. U odredenoj su godini lokalne jedinice,
primjerice, mogle prodati vrijednu kapitalnu imovinu (npr. zemljista ili zgrade), naplatiti iznimno visoke
i neuobicajene iznose komunalnih doprinosa, imati velika kapitalna ulaganja (npr. za lokalne ceste ili
sportske objekte) financirane kreditima i/ili pomoc¢ima EU, prenijeti viskove ili manjkove prihoda i
primitaka iz prethodnih godina i sl. Na primjer, op¢ina Konavle je 2017. ostvarila 1,7 mil. kn prihoda od
komunalnog doprinosa, 2018. ¢ak 14,5 mil. kn. Prihodi od komunalnog doprinosa 2018. uglavnom su
povecani zbog rekonstrukcija i dogradnji u Zracnoj luci Dubrovnik, a to je onda utjecalo i na povecanje
ukupnih prihoda te opc¢ine.

OSNOVNA ANALIZA UKAZUJE NA SLJEDECE:

1. PROSJECNI UKUPNI PRIHODI, PROSJECNI PRIHODI PO STANOVNIKU, PROSJECNI UKUPNI SUFICIT/ DEFICIT

« Grafikon 1 pokazuje porast prosjec¢nih ukupnih prihoda svih vrsta lokalnih jedinica u razdoblju od
2016. - 2019. te izraZene razlike u visini prosje¢nih ukupnih prihoda na razini Zupanija, gradova® i
op¢ina. Primjerice, ostvareni prosjecni ukupni prihodi Zupanija u 2019. su oko 225 mil. kn, gradova
sa Zagrebom oko 150 mil. kn, gradova bez Zagreba oko 93 mil. kn, a op¢ina 13 mil. kn.

« U 2018. i 2019. znacajnije rastu i prosjecni prihodi po stanovniku, koji su sli¢ni u gradovima i
op¢inama, no znatno nizi u Zupanijama (grafikon 2). Na primjer, prosjecni prihodi po stanovniku
2019. u op¢inama i gradovima iznose oko 5.000 do 6.000 kn, a u Zupanijama manje od 1.500 kn.

« Povecava se broj op¢ina i gradova s ve¢im prihodima po stanovniku, posebice u 2018. i 2019.
(grafikon 3). Najveci broj gradova i op¢ina 2018. i 2019. ostvaruje godisnje izmedu 3.000 i 6.000 kn
prihoda po stanovniku. Razlog povecanja prihoda po stanovniku trebalo bi detaljnije istraziti, ali
vjerojatno je i posljedica novog sustava fiskalnog izravnanja koji se primjenjuje od 2018. U 2019. je
primjerice manje od 11% opcina i samo tri grada (Duga Resa, Oroslavje, Donja Stubica), ali i sve
Zupanije, ostvarilo manje od 3.000 kn prihoda po stanovniku. No, mali je broj i lokalnih jedinica s
vise od 9.000 kn prihoda po stanovniku (u 2019. samo oko 11% op¢ina i 13% gradova, a prethodnih
godina jos i manje).

o Prosjecni ukupni suficit/deficit oscilira, pri cemu se 2019. stanje pogorsava, odnosno suficiti se
smanjuju, a deficiti povecavaju (grafikon 4). Zbog veli¢ine svog proracuna, ukupnim deficitima
najvise pridonosi Grad Zagreb, no on se s deficitom od 561 kn po stanovniku 2019., nalazi daleko iza
Op¢ine Medulin (7.245 kn deficita po stanovniku) ili Grada Nina (4.643 kn deficita po stanovniku).
Visoki iznosi deficita odredene godine ne moraju nuzno znaciti lose poslovanje lokalne jedinice, pa
valja dodatno istraziti razloge. Moguce je da su bas te godine rashodi neuobicajeno visoki jer je
nabavljena visokovrijedna dugotrajna imovina (Skola, sportska dvorana, zemljiSte, cesta, javna
rasvjeta) koja ce se financirati iz kredita.

® Jako Grad Zagreb ima status i grada i Zupanije, odnosno obavlja poslove iz nadleznosti i gradova i Zupanija, u ovoj se analizi
ukljucuje u izracun prosjeka za gradove.
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Grafikon 1. Prosjecni ukupni prihodi
2016. — 2019. (u mil. kn)
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Izvor: Ministarstvo financija (2020)

Grafikon 3. Distribucija prihoda po stanovniku
2016. — 2019. (% lokalnih jedinica)
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Izvor: Ministarstvo financija (2020)

Grafikon 2. Prosjecni prihodi po stanovniku*
2016. — 2019. (u tis. kn)
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Izvor: Ministarstvo financija (2020)

Grafikon 4. Prosjecni ukupni suficit/deficit
2016. — 2019. (U mil. kn)
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2. UTJECAJ GEOGRAFSKOG POLOZAJA NA FINANCIJSKO STANJE OPCINA I GRADOVA

I ova analiza ponovno ukazuje da je za financijsko stanje op¢ina i gradova najcesce presudan polozaj uz obalu:

o Ako se promatraju op¢ine s prosjecnim prihodima po stanovniku ve¢im od 10.000 kn, 2018. se od njih
27 samo sedam ne nalaze uz more (Civljane, Ervenik, Lecevica, Saborsko, Promina, GroZnjan i
Lokvici¢i), a 2019. od njih 33 samo devet (Civljane, Groznjan, Saborsko, Le¢evica, Ervenik, Biskupija,

Kijevo, Vrhovine i FuZine).

o  Sdruge strane, medu op¢inama s prosjecnim prihodima po stanovniku manjim od 2.900 kn, 2018. se
od njih 85 ni jedna ne nalazi uz more, a 2019. od njih 39 ni jedna.

e Od 20 gradova s najve¢im prosjecnim prihodima po stanovniku, 2018. ih se ¢ak 18 (svi osim Zagreba i
Obrovca) nalazi uz more, a 2019. ih je 14 uz more. S druge strane, od 20 gradova s najmanjim prihodima
po stanovniku 2018. su samo Kastela uz more, a 2019. bas ni jedan.

NEWSLETTER120 | K.OTT isur. | Ostvarenje prora¢una opéina, gradova i Zupanija u 2018.1 2019. | Institut za javne financije 3


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/financijski-izvjestaji-jlp-r-s/203
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/financijski-izvjestaji-jlp-r-s/203
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/financijski-izvjestaji-jlp-r-s/203
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/financijski-izvjestaji-jlp-r-s/203

3. RAZLIKE MEPU LOKALNIM JEDINICAMA

Velike su razlike izmedu najbogatijih i najsiromasnijih op¢ina, pa su u obje promatrane godine ukupni
prihodi, primjerice, op¢ine Medulin jednaki zbroju ukupnih prihoda 25 najsiromasnijih op¢ina.

U obje su godine ukupni prihodi Grada Zagreba veci od zbroja ukupnih prihoda oko 120 gradova.

Dva grada (Opuzen i Komiza) 2019. imaju ukupne prihode manje od 13 mil. kn, dok pet op¢ina
(Medulin, Matulji, Konavle, Viskovo i Kostrena) ima ukupne prihode vece od 50 mil. kn.

54 gradova ili op¢ina je 2019. imalo vece prihode po stanovniku od Grada Zagreba (9.427 kn).

Velike su razlike u broju stanovnika op¢ina: 52 ih ima manje od tisu¢u (najmanje su Civljane sa 129,
LaniSce s 251 i Kijevo s 256), dok ih 33 ima od pet do deset tisuca, a Sest (Viskovo, Podstrana, Nedelisce,
Matulji, Brdovec i Cepin) i viSe od deset tisu¢a stanovnika.”

Oko 45% lokalnih jedinica je 2019. imalo suficit (11 Zupanija, 61 grad i 185 op¢ina), a 2018. njih gotovo
60% (12 Zupanija, 81 grad i 249 opc¢ina). Najveci su suficit 2019. ostvarili Varazdinska zupanija (24,4 mil.
kn), Grad Rijeka (69,6 mil. kn) te Op¢ina Baska Voda (9,3 mil. kn), a najveci deficit Viroviticko-podravska
zupanija (43,5 mil. kn), Grad Zagreb (453,6 mil. kn) i Op¢ina Medulin (51,9 mil. kn).

Sinteza podataka ponudena u Excel tablicama, kao i ova kratka tekstualna analiza, ispunit ¢e svoju svrhu
ukoliko potaknu Siru javnost da dodatno prouci bogate baze podataka Ministarstva financija i svojih lokalnih
jedinica. Na taj ¢e se nacin moci podrobnije informirati o prikupljanju i troSenju novca iz lokalnih proracuna i
uciniti dodatni korak prema daljnjem jacanju transparentnosti lokalnih proracuna. Valja se nadati da ¢e
javnost — uz vec postojece brojne vodice, vizualizacije i aplikacije koje lokalne jedinice objavljuju na svojim
mreznim stranicama® — iskoristiti i ovu analizu za dodatno upoznavanje s proracunskim temama i
sudjelovanje u lokalnim prorac¢unskim procesima.

Takoder se valja nadati da ¢e ova kratka analiza — kao i niz prethodnih analiza Instituta — zainteresirati Vladu,
nadlezna ministarstva, Sabor i saborske odbore koji ¢e se kad-tad morati suociti s problemom "teritorijalne
rascjepkanosti i funkcionalne raspodjele nadleznosti lokalnih jedinica™ te reformirati teritorijalni i fiskalni
ustroj drzave. Ako ve¢ ne svojom voljom, onda zasigurno zbog sve ucestalijih zahtjeva Europske komisije.

7 Podatci za opéine i gradove prema procjeni broja stanovnika DZS-a za 2019. Podatci za Zupanije prema procjeni broja stanovnika
sredinom godine 2019.

8Vidi Ott i sur. (2020).

9 Vidi Europska komisija (2020).
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