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Proracunska transparentnost
zZupanija, gradova i opcina:
studeni 2018. - ozujak 2019.!

KATARINA OTT, MIHAELA BRONIC, MIROSLAV PETRUSIC, BRANKO STANIC,
SIMONA PRIJAKOVIC

Prosjecna proracunska transparentnost svih hrvatskih Zupanija, gradova i op¢ina — izrazena brojem proracunskih
dokumenata objavljenih na njihovim sluzbenim mreznim stranicama — je 3,9 od mogucih 5. Svake se godine
objavljuje sve vise proracunskih dokumenata, pa ovogodisnji prosjek Zupanija iznosi 4,9, gradova 4,3, a op¢ina 3,8.
Medutim, usprkos vrlo dobrim prosjecima i ohrabrujucim trendovima, jos uvijek se samo sve Zupanije u potpunosti
pridrzavaju zakona. Dosta je gradova i jos vise opcina koje ne objavljuju ¢ak ni one zakonom obvezne dokumente,
a jos je veci broj gradova i opcina (Cak i tri Zupanije), koji ne slijede preporuke Ministarstva financija. Premda sama
objava proracunskih dokumenata ne znaci apsolutnu transparentnost, mora je se i propisivati i poticati kao
inicijativu ka visim razinama transparentnosti, neophodnim za participaciju gradana. Sve dok proracunska
transparentnost ne bude zakonski adekvatno requlirana i dok nadlezna ministarstva ne budu provodila primjerene
kontrole, gradani ¢e uglavnom ovisiti o dobroj volji lokalnih vlasti, koje — kao Sto se vidi iz dosad postignutih
poboljsanja proracunske transparentnosti — uistinu ima u brojnim lokalnim jedinicama. Valja se nadati da ce
nadlezna ministarstva napokon adekvatnije requlirati i kontrolirati lokalne jedinice, da ce se lokalne jedinice koje
zasad zaostaju ugledati u one koje su ve¢ u tome daleko odmakle, a i da ce gradani, udruge, mediji, sindikati,
politicke stranke i nezavisni politicari konacno poceti koristiti brojne, ve¢ postojece oblike proracunske
transparentnosti i konstruktivno se ukljucivati u proracunske procese. Podrobniji rezultati za sve Zupanije, gradove
i opcine slijede u tekstu, a dostupni su i na interaktivnoj karti i u Excel tabeli.

Institut za javne financije iz godine u godinu analizira prora¢unsku transparentnost svih hrvatskih
zupanija, gradova i op¢ina, a u ovom se radu prikazuju rezultati najnovije analize provedene od pocetka
studenog 2018. do kraja oZujka 2019.?

Proracunska transparentnost podrazumijeva uvid u potpune, tocne, pravovremene i razumljive
informacije o proracunu. Gradanima omogucuje da se angaziraju i utjecu na efikasnost prikupljanja i

! Ovaj rad proizlazi iz projekta koji financira Hrvatska zaklada za znanost — HRZZ (IP-2014-09-3008). Rad doktoranada Branka
Stani¢a i Simone Prijakovi¢ takoder financira HRZZ. Misljenja, nalazi, zakljucci i preporuke su autorski i ne odrazavaju nuzno
stajaliSte HRZZ-a.

2 Rezultati prethodnih istrazivanja objavljeni su u ¢lancima Ott, Broni¢ i Petrusic¢ (2013, 2014, 2015), te Ott, Broni¢, Petrusic i Stani¢
(2016, 2017, 2018).
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trosenja proracunskih sredstava, na odgovornost Vlade i vlasti lokalnih jedinica3, te ujedno na smanjenje
mogucnosti korupcije.

U ovom se istraZivanju proracunska transparentnost mjeri brojem klju¢nih proracunskih dokumenata
objavljenih na sluzbenim mreznim stranicama lokalnih jedinica, a to su u ovom ciklusu:

e izvjeStaj o godiSnjem izvrSenju proracuna za 2017.;

e izvjesStaj o polugodiSnjem izvrsenju proracuna za 2018;
o prijedlog proracuna za 2019,;

e izglasani proracun za 2019.;

e proracunskivodic za gradane za 2019.4

Cilj je istrazivanja utvrditi koli¢inu proracunskih dokumenata objavljenih na sluzbenim mreznim
stranicama lokalnih jedinica, bez detaljnije analize njihova sadrZaja. Sama objava proracunskih
dokumenata naravno ne znaci da su te jedinice apsolutno proracunski transparentne, ni da su njihove
vlasti apsolutno proracunski odgovorne. Objava traZenih pet dokumenata samo je potvrda da su se
lokalne jedinice pridrzavale Zakona o proracunu, Zakona o pravu na pristup informacijama i preporuka
Ministarstva financija. Ta razina proracunske transparentnosti moZe se smatrati tek prvim korakom
prema potpunijoj proracunskoj transparentnosti, odnosno kao prvi neophodni preduvjet za edukaciju
gradana o lokalnim prora¢unima. Samo se proracunski educirani gradani mogu ukljuciti u lokalne
proracunske procese, odnosno u odlucivanje o prikupljanju i potros$nji lokalnih sredstava i kontroli
odgovornosti lokalnih vlasti.

Mjerena brojem objavljenih klju¢nih proracunskih dokumenata, prosjecna se proracunska transparentnost
lokalnih jedinica iz godine u godinu poboljSava. U posljednjih se pet ciklusa viSe nego udvostrucila s
prosjecnih 1,8 na 3,9 objavljenih dokumenata, no taj vrlo dobar prosjek prikriva i dalje poprili¢nu raznolikost
razina proracunske transparentnosti. Jos uvijek 15 op¢ina nije objavilo ni jedan, a 25 op¢ina i jedan grad (Otok)
je objavilo samo po jedan proracunski dokument (tabela D1). Jos uvijek se 23% lokalnih jedinica (17 gradovai1is
opcina) cak ni ne pridrzava zakona, odnosno ne objavljuje sva tri dokumenta koja su po zakonu obvezne
objavljivati (izglasani proracun, polugodiSnje i godiSnje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna). Takoder se 49%
lokalnih jedinica (55 gradova, 222 op¢ine i 3 Zupanije) ne pridrzava uputa Ministarstva financija i ne objavljuje
dva dodatna dokumenta (prijedlog proracuna i proracunski vodic¢ za gradane).

Prema prosjeku svih lokalnih jedinica na svome podrucju, najtransparentnije su Primorsko-goranska,
Pozesko-slavonska i Koprivnicko-kriZevacka, dok su najmanje transparentne Splitsko-dalmatinska,
Vukovarsko-srijemska, Dubrovacko-neretvanska i Zadarska zZupanija. Gledano prosjecno, po vrstama
lokalnih jedinica, Zupanije bi mogle dobiti ocjenu odli¢an (4,9), gradovi i op¢ine vrlo dobar (4,3 odnosno
3,8). Naravno, rijeC je o prosjecima, no velike su razlike, posebice medu op¢inama - od nule do petice.
Velike su razlike i u izvrsnosti — svih pet dokumenata objavljuje 85% Zupanija, 51% gradova i 44% opcina.

Ukoliko se usporedi ovaj i prethodni ciklus istraZivanja, 47% svih jedinica objavilo je jednaki broj, a 16% cak i
manji broj dokumenata (uglavnom jedan ili dva dokumenta manje, a samo su op¢ine Janjina i Severin objavile
po tri, odnosno Ferdinandovac i Vela Luka ¢ak po cetiri dokumenta manje nego u prethodnom ciklusu).

Ohrabruje Sto je 26% lokalnih jedinica zadrZalo najvisu razinu transparentnostiisto ih je 37% objavilo vise
dokumenata nego u prethodnom ciklusu. Op¢ine Gornji Mihaljevec, Stankovci i Preko su ¢ak s nule skocile

3 Bez obzira na sluzbeno razlikovanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pojam “lokalne jedinice” u ovom tekstu
podrazumijeva svih 20 Zupanija, 128 gradova i 428 op¢ina.

4 Od 15. studenoga do 13. prosinca 2018. istrazivali smo jesu li objavljeni izvjeStaji o godiSnjem izvrSenju proracuna za 2017.1i o
polugodisnjem izvrSenju proracuna za 2018., a od 4. veljace do 29. oZujka 2019. jesu li objavljeni prijedlozi proracuna, izglasani
proracuni i proracunski vodic¢i za gradane za 2019. Sve smo lokalne jedinice prije toga — 8. studenoga 2018. — e-mailom obavijestili
kada ¢emo i na koji nacin pregledavati njihove mrezne stranice.
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na peticu, op¢ina Podravska Moslavina s nule na Cetvorku, a opcine Breznica, Gunja, Kastelir-Labinci,
Petrijanec, ReSetari, Sopje, Tinjan, Trnava i Viskovci, te grad Vrgorac s jedinice na peticu.

dokumenata objavila tek jedna jedina op¢ina (Viskovo), pet Zupanija i petnaest gradova, ove je godine sve
dokumente objavilo ¢ak 187 op¢ina, 65 gradova i 17 Zupanija. Bez ijednog objavljenog dokumenta bilo je
2015. ¢ak 18 gradova i 148 opcina, a u ovom je ciklusu u toj kategoriji jos "samo” 15 op¢ina.

U nastavku se objasnjavaju osnovna pravila istrazivanja, rezultati analize po vrstama lokalnih jedinica i
prema vrsti objavljenih dokumenata, trendovi transparentnosti i dostupnost pojedinih dokumenata.
Nudi se i usporedba transparentnosti s brojem stanovnika i proracunskim prihodima lokalnih jedinica,
te kvaliteta informiranja gradana o proracunima, a tekst zavrsava zaklju¢cima i preporukama.

Prema Zakonu o pravu na pristup informacijama (€l. 10.), tijela javne vlasti obvezna su na mreZnim stranicama na
lako pretraziv nacin i u strojno Citljivom obliku, izmedu ostaloga, objavljivati i godisnje planove, izvjes¢a o radu,
financijska izvjeséa i druge odgovarajuc¢e dokumente koji se odnose na podrucje njihova rada, te podatke o izvoru
financiranja, proracun, financijski plan ili drugi odgovarajué¢i dokument kojim se utvrduju njihovi prihodi i
rashodi, kao i podatke i izvjeS¢a o izvrSenju proracuna, financijskog plana ili drugog odgovarajuceg dokumenta.

Kako bi se zadovoljilo nacelo transparentnosti, Zakon o proracunu (cl. 12.) propisuje da lokalne jedinice moraju u
sluzbenom glasilu objaviti: prorac¢un i projekcije proracuna, odluku o privremenom financiranju, izmjene i
dopune proracuna te op¢i i posebni dio godisnjeg i polugodisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna. Nadalje, isti
¢lanak propisuje da se godisnji i polugodisnji izvjestaji o izvrSenju proracuna te godisnji financijski izvjestaji
objavljuju i na mreZnim stranicama lokalnih jedinica.

Osim toga, Ministarstvo financija s uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave iz godine u godinu opetovano naglasava jacanje nacela transparentnosti kao elementa djelotvornijeg
upravljanja javnim resursima kao jedan od prioritetnih izazova Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo
za otvorenu vlast u RH. Ministarstvo lokalnim jedinicama preporucuje da na mreZnim stranicama objave:

e ne samo proracun s projekcijama koji je donijelo njihovo predstavnicko tijelo, ve¢ i sam prijedlog
proracuna s projekcijama kad ga gradonacelnik, nacelnik odnosno Zupan dostavlja predstavni¢kom tijelu
(najkasnije, kako je to Zakonom o proracunu propisano, do 15. studenoga tekuce godine)

e prijedlog polugodisSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju lokalnog proracuna kad ga gradonacelnik,
nacelnik odnosno zupan dostavlja predstavnickom tijelu

e vodic za gradane (Ministarstvo im nudi i jedinstveni format vodic¢a za gradane)

e sve materijale vezane uz proracun i njegove izmjene u formatu pogodnom za daljnju obradu (Word i
Excel) umjesto PDF-a.

OSNOVNA PRAVILA ISTRAZIVANJA

Prema pravilima ovog istrazivanjas, dokumenti se smatraju objavljenima pod ovim uvjetima:

e Prijedlog proracuna — ako je pod tim nazivom objavljen na mreznoj stranici lokalne jedinice, ukoliko
se na toj stranici pojavljuje pod nazivom nacrt prijedloga proracuna, ako je objavljen kao materijal
za sjednicu ili ako postoji jasno istaknuti direktni link na mrezne stranice s takvim dokumentom.

o Izglasani proracun - ako je objavljen na mreznoj stranici lokalne jedinice ili ako postoji jasno
istaknuti direktni link na mreZne stranice s takvim dokumentom. Ukoliko je objavljen u
sluzbenom glasniku, smatra se objavljenim samo ako na mreznoj stranici lokalne jedinice postoji

s Pravila su podrobno opisana u Ott, Broni¢ i Petrusi¢ (2015).
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jasno istaknuti direktni link (npr. proracun 2019.) bas na taj dokument, odnosno na sluzbeni
glasnik u kojem se taj dokument nalazi.® Ukoliko nije tako, ne drZi se objavljenim na mreznoj
stranici lokalne jedinice. Takva je odluka donesena zbog Cesto problemati¢ne pretraZivosti
sluzbenog glasnika.

e Polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrsenju proracuna — ako su na mreznoj stranici lokalne jedinice
objavljeni pod tim nazivima, pod nazivom prijedlog (nacrt) polugodisnjeg/godisnjeg izvjestaja,
kao dio materijala za sjednicu ili ako postoji jasno istaknuti direktni link na mrezne stranice s tim
dokumentima. Ukoliko su objavljeni u sluZbenom glasniku, smatraju se objavljenima samo ako
na mreznoj stranici lokalne jedinice postoji jasno istaknuti direktni link (npr. polugodisnji
izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2018.) bas na te dokumente, odnosno na sluzbeni glasnik u
kojem su ti dokumenti objavljeni.

e Proracunskivodic za gradane — ako je na mreZnim stranicama lokalne jedinice objavljen bilo kakav
pojednostavnjeni oblik proracunskog dokumenta namijenjen gradanima (npr. proracuni u
malom, prezentacije, vodici, skraceni prikazi) ili jasno istaknuti direktni link na mrezne stranice
s takvim dokumentom.

U okviru ovoga projekta uzimaju se u obzir prijedlog prorac¢una, izglasani proracun (ukljucujuci i odluku
o privremenom financiranju), te godisnji i polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna, ¢ak i ako imaju
samo posebni dio, bez opéega. Lokalne jedinice, medutim, moraju biti svjesne da to nikako nije dobra
praksa, jer gradani iz takvih dokumenata mogu vidjeti samo rashode i izdatke, ali ne i prihode i primitke,
kao ni deficit ili suficit. Ukoliko sadrze samo op¢i, bez posebnoga dijela proracuna, analizirani dokumenti
se ne priznaju jer ne pruzaju dovoljno detaljne proracunske podatke o rashodima i izdatcima.

Ova analiza uzima u obzir samo dokumente koji su se na sluzbenim mreZnim stranicama lokalnih
jedinica nalazili u navedenim razdobljima istrazivanja i to na dan pretraZivanja njihove mreZne stranice.
Naknadno objavljeni dokumenti se ne uvazavaju. Razdoblja promatranja su ve¢ ionako vrlo povoljna za
lokalne jedinice, jer se mreZne stranice pretrazuju s prilicnim vremenskim odmakom od zakonski
obvezujuceg datuma izrade proracunskih dokumenata.” Valja napomenuti da je pravovremenost jedna
od klju¢nih znacajki prorac¢unske transparentnosti, jer bez pravovremenih informacija gradani ne mogu
smisleno sudjelovati u proracunskim procesima. Naravno, uvijek postoji moguc¢nost da istrazivaci nisu
pronasli traZene, premda objavljene dokumente, no to samo znaci da nisu bili dovoljno dobro istaknuti
na mreznim stranicama lokalnih jedinica, pa bi ih i gradani tesko nasli.

TRANSPARENTNOST PRORACUNA LOKALNIH JEDINICA

Grafikon 1 i grafikon D1 (v. str. 5 i 12) ukazuju — kao i prethodnih godina — na neujednacenu razinu
transparentnosti proracuna lokalnih jedinica, posebice na razlike izmedu Zupanija i opéina.

Prednjace zupanije s prosjeCnom transparentnoscu 4,9, sto znaci da su od mogucih pet u prosjeku objavile
4,9 proracunskih dokumenata. Grafikon D1a pokazuje da samo tri Zupanije — Koprivnicko-krizevacka,
Licko-senjska i Vukovarsko-srijemska — nisu objavile svih pet, nego po cetiri dokumenta.

Prosjecna transparentnost gradova je takoder vrlo dobra (4,3). No, premda je ¢ak 65 gradova “odlikasa” (tabela
Di), ipak je velika razlika u postotku gradova i Zupanija s objavljenih pet dokumenata (51 naprama 85%). Kao
Sto pokazuje grafikon Dib, gradovi su prosjecno najtransparentniji u Brodsko-posavskoj (5), Istarskoj (4,8) i
Primorsko-goranskoj (4,7), a najnetransparentniji u Vukovarsko-srijemskoj (3) i Zadarskoj Zupaniji (3,5).

6 U lokalnim jedinicama u kojima nije izglasan proracun, na isti se nacin prihvaca odluka o privremenom financiranju, ukoliko
sadrzi barem poseban dio.

7 Primjerice, polugodi$nji izvjeStaj o izvrSenju proracuna za 2018. izvrSne su vlasti morale poslati predstavnickima do 15. rujna 2018,
a istrazivaci su mrezne stranice lokalnih jedinica poceli pretrazivati tek 15. studenoga 2018.
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Grafikon 1.
Razina proracunske transparentnosti lokalnih jedinica (u %)
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Opcine su s prosjeCnom transparentnos¢u (3,8) gotovo vrlo dobre, ali zaostaju i za Zupanijama i za
gradovima. Smanjio se postotak opc¢ina koje ne objavljuju niti jedan dokument (s 5,8 na 3,5%), a povecao
postotak onih koje objavljuju svih pet dokumenata (s 25 na 44%) (grafikon 1). Gledano po zupanijama, opcine
su najtransparentnije u PoZesko-slavonskoj (4,6) te Koprivnicko-kriZevackoj i Primorsko-goranskoj (obje
4,5), a najnetransparentnije u Splitsko-dalmatinskoj (2,7) i Dubrovacko-neretvanskoj (2,9) (grafikon Dic).

Po ukupnoj prosjecnoj transparentnosti proracuna svih jedinica na podru¢ju Zupanije (Did)?
najtransparentnije su Primorsko-goranska (4,6), PoZesko-slavonska (4,5) i Koprivnicko-kriZevacka (4,4), a
najnetransparentnije Splitsko-dalmatinska (3,1), Vukovarsko-srijemska (3,2), Dubrovacko-neretvanska
(3,3) 1 Zadarska (3,4) Zupanija.

Za pojasnjenje razlika medu grafikonima D1a-Did, valja istaknuti kako su, primjerice, Splitsko-dalmatinska
i Dubrovacko-neretvanska Zupanija transparentne (objavljuju svih pet dokumenata), no njihove su opc¢ine
medu najnetransparentnijima (prosjeci 2,7 i 2,9), pa je i ukupna prosjecna transparentnost tih zupanija
medu najlosijima (3,11 3,3).

DOSTUPNOST PRORACUNSKIH DOKUMENATA

Grafikon 2 pokazuje da su gradanima bili najdostupniji dokumenti Zupanija. Sedamnaest je Zupanija
objavilo svih pet dokumenata, a samo su Koprivnicko-kriZevacka, Licko-senjska i Vukovarsko-srijemska
propustile objaviti proracunski vodic za gradane.

Gradovi zaostaju za Zupanijama, no gotovo svi su objavili godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna i izglasani
proracun, gotovo 90% ih je objavilo polugodisnji izvjestaj o izvrSenju i prijedlog proracuna, no znatno
zaostaju s objavom proracunskog vodica za gradane (manje od 60%).

Op¢ine prije svega objavljuju izglasani proracun (92%), nesto manje izvjestaj o godisnjem (86%) i polugodiSnjem
izvrSenju (77%) te prijedlog proracuna (71%). Vodic za gradane nazalost je objavilo tek 53% op¢ina.

8 Rijec je o zbroju razine transparentnosti Zupanije, te svih gradova i svih opé¢ina u toj Zupaniji, podijeljenom s ukupnim brojem
jedinica u toj Zupaniji, ukljucujudi i Zupaniju.
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Grafikon 2.
Objavljeni proracunski dokumenti (u %)
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Premda se iz godine u godinu objavljuje sve vise dokumenata, op¢ine i dalje objavljuju manje prijedloga
nego izglasanih proracuna, pa tako prijedlog proracuna nije objavilo gotovo 30% op¢ina. Uz to, veliki broj
i op¢ina i gradova prijedlog proracuna ne objavljuje u trenutku kad ga lokalna izvrsna vlast Salje
predstavnickoj, pa gradani nemaju ni mogucnosti, ni dovoljno vremena sudjelovati u planiranju
proracuna za iducu godinu. Osim toga, gotovo polovica op¢ina i viSe od 40% gradova nije objavilo
proracunski vodic za gradane, a nisu ga objavile ¢ak ni sve Zupanije, pa i to gradanima otezZava snalaZenje
u proracunu i sudjelovanje u proracunskom procesu.

Brojne lokalne jedinice ne objavljuju ni izvjestaje o izvrSenju proracuna koji su neophodni da bi gradani
mogli kontrolirati prikupljanje i troSenje proracunskih sredstava. Zupanije valja pohvaliti jer su sve
objavile i godi$nji i polugodisnji izvjeStaj, no polugodisnji izvjestaj je jos uvijek nedostupan u gotovo
Cetvrtini op¢ina i u 10% gradova, dok je godisnji izvjestaj nedostupan u 14% opcina i 2% gradova.

Buduci da su po Zakonu o pravu na pristup informacijama i Zakonu o prorac¢unu (vidi okvir) sve lokalne
jedinice obvezne na mreZnim stranicama objavljivati izglasani proracun, izvjeStaj o godiSnjem i
polugodiSnjem izvrSenju proracuna, a Ministarstvo financija im preporucuje i objavu prijedloga
proracuna i vodiCa za gradane, grafikon 2 ukazuje da se samo sve Zupanije u potpunosti pridrzavaju
zakona, dok ¢e se prili¢an broj i opéina i gradova morati potruditi da ispune barem navedene zakonske
obveze i slijede preporuke Ministarstva financija (to moraju jos i tri Zupanije).

PRORACUNSKA SE TRANSPARENTNOST IZ GODINE U GODINU POPRAVLJA

Grafikon 3 ukazuje na kontinuirano poboljSanje proracunske transparentnosti u svih pet ciklusa
istrazivanja. Napredak od 2015. do 2019. je posebice uocljiv kod prora¢unskog vodica za gradane, gdje su
zupanije napredovale s 35 na 85%, gradovi s manje od 15 na gotovo 60%, te op¢ine s manje od jedan na
53%. Dok je 2015. samo jedna jedina op¢ina — Viskovo — bila objavila proracunski vodic za gradane, 2019.
ga je objavilo ¢ak 225 opcina. Opcine su u tih pet ciklusa napravile i najveci iskorak s objavljivanjem
prijedloga proracuna od manje od 8 na viSe od 70% op¢ina. Veliko poboljsanje od pocetka ovoga projekta
pokazuje i karta D1.
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Grafikon 3.
Objavljeni proracunski dokumenti, 2015.-2019. (U %)
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Osobito valja pohvaliti lokalne jedinice koje su u svim dosadasnjim ciklusima objavile svih pet trazenih
dokumenata. To su samo Cetiri Zupanije: Krapinsko-zagorska, Sibensko-kninska, Varazdinska i Zadarska,
samo osam gradova: Buzet, Osijek, Pazin, Pula, Rijeka, Slavonski Brod, Vodice i Zagreb. Nazalost, medu
njima nema ni jedne opcine. Isto tako, nazalost, valja spomenuti i sedam op¢ina koje u svih ovih pet
ciklusa nisu objavile ni jedan jedini dokument: Gorjani, Pojezerje, Prgomet, Prolozac, Punitovci, Suc¢uraj
i Zrinski Topolovac.

U odnosu na prethodni ciklus istrazivanja, odnosno na 2018. godinu, najviSe su se popravile, s nule na
peticu, op¢ine Gornji Mihaljevec, Preko i Stankovci, s tim da su Stankovci najugodnije iznenadenje, jer u
dosadasnjim ciklusima nisu bili objavili ni jedan dokument, odnosno rezultat im je uvijek bio nula. S druge
strane, najvise su se pokvarile (s petice na jedinicu) op¢ine Vela Luka i Ferdinandovac. Kod Zupanija i gradova
nema tako velikih oscilacija.

PRORACUNSKA TRANSPARENTNOST, BROJ STANOVNIKA I PRORACUNSKI PRIHODI

Medu prvih stotinjak lokalnih jedinica koje su 2018. ostvarile najvise ukupne prihode samo je njih pet — op¢ina
Medulin, te gradovi Ogulin, Popovaca, Novi Vinodolski i Slatina — objavilo manje od ¢etiri dokumenta. Sli¢no
je i medu prvih stotinjak lokalnih jedinica po broju stanovnika, gdje je samo sedam gradova — Ogulin, Novi
Marof, Slatina, Popovaca, Belisce, Ploce i Donji Miholjac — objavilo manje od Cetiri dokumenta.

Medutim, poredaju li se lokalne jedinice po prihodu ostvarenom po stanovniku 2018., tada je ve¢ medu prvih
petnaest (od 12.600 do 26.300 kn), ¢ak Sest opc¢ina — Lastovo, Ervenik, Kolan, Lecevica, Karlobag i Bol —
objavilo manje od Cetiri dokumenta. Za razliku od njih, svih pet dokumenata su objavile i op¢ine s prihodom
po stanovniku manjim ili oko 2.000 kn — Bedekovcina, Strahoninec, Sveti Juraj na Bregu, Vidovec,
Marusevec, itd. Pritom valja istaknuti da je 50 od 52 op¢ine odlikasSice s prihodom po stanovniku nizim od
3.000 kn iz Kontinentalne Hrvatske, dok su samo dvije — Jelenje i Karojba — iz Jadranske Hrvatske. Ni mali
broj stanovnika neke opc¢ine ne sprjecava da objave svih pet dokumenata, pa su to, primjerice ucinili i
najmanja hrvatska op¢ina Civljane sa 137 stanovnika, zatim Ribnik (384), Groznjan (676), Primorski Dolac
(709) 1 Citav niz op¢ina s manje od tisu¢u stanovnika. Ipak, medu stotinu i ¢etrdesetak op¢ina s vise od 3.000
stanovnika, ni jedan proracunski dokument nije objavila samo jedna — op¢ina Prolozac.
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Gradovi su vrlo dobri. Cak i medu tridesetak gradova s prihodom manjim od 3.500 kn po stanovniku,
samo su dva — Donji Miholjac i Novi Marof — objavili manje od cetiri dokumenta. A svih pet dokumenata
objavili su ¢ak i najsiromasnija Duga Resa (2.385 kn) i Oroslavje (2.575 kn). Ipak, medu prvih Cetrdesetak s
prihodom vec¢im od 6.000 kn po stanovniku, manje od Cetiri dokumenta objavili su Komiza, Nin, Novi
Vinodolski, Obrovac, Pag i Stari Grad. Najmanji gradovi s objavljenih svih pet dokumenata su Cres (s
manje od 3.000 stanovnika) i Novalja (manje od 4.000 stanovnika). Ipak, ni jedan od gradova s vise od
13.000 stanovnika nije objavio manje od Cetiri dokumenta. Najnetransparentniji grad, jedini sa samo
jednim objavljenim dokumentom - Otok — ima manje od 5.500 stanovnika.

Premda ocCito postoje izrazito transparentni gradovi i op¢ine s malim brojem stanovnika i s niskim
prihodima po stanovniku, ipak se moze zakljuciti da vece i bogatije lokalne jedinice ceSc¢e objavljuju veci
broj klju¢nih proracunskih dokumenata.

KVALITETA INFORMIRANJA GRAPANA O PRORACUNIMA

Gotovo sve Zupanije imaju kvalitetne i pregledne mreZne stranice, ¢emu je svakako pridonio i projekt
Hrvatske zajednice Zupanija Otvoreni proracun. Osim Koprivnicko-krizevacke, Licko-senjske i
Vukovarsko-srijemske, sve su objavile i proracunske vodice za gradane. Po lako¢i snalazenja i pristupacnosti
posebice se isticu Sibensko-kninska, Istarska i Zadarska zupanija, s ve¢ na poCetnim stranicama jasno
istaknutim klju¢nim poveznicama, primjerice na otvoreni proracun, proracunske dokumente, odluke o
raspodjeli proracunskih sredstava, vodice za gradane, savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu i sl.
Zadarska Zupanija, primjerice, ve¢ od 2014. objavljuje vodice za gradane uz svaki proracunski dokument.

Iz godine u godinu sve je ve¢i broj gradova s oglednim mreZnim stranicama na kojima se gradani mogu vrlo
lako snaci. Neki se isticu i s razli¢itim posebnostima: vrlo zanimljivim vodi¢ima za gradane, dokumentima
u pretrazivim formatima, arhivama dokumenata koje sezu vise godina unazad, mogu¢nostima sudjelovanja
gradana u proracunskim procesima, internetskim savjetovanjima o proracunu, dje¢jim proracunima,
financijskim izvjeStajima svojih proracunskih korisnika i ¢itavim nizom drugih proracunskih zanimljivosti.
Neki pritom koriste i zajednicke aplikacije poput Proracuna opcina i gradova i Rjesenja za pametan grad.
Kvalitetom mreZnih stranica isticu se Bakar, Beli Manastir, Buje, Buzet, Crikvenica, Gospi¢, Grubisno Polje,
Jastrebarsko, Kastav, Krk, Mali Losinj, Metkovi¢, Nova Gradiska, Novska, Osijek, Pazin, Pleternica, Porec,
PoZega, Rab, Rijeka, Rovinj, Samobor, Supetar, Umag, Vodnjan, Zabok i Zagreb.

Neki su gradovi otisli i znatno dalje u proracunskoj transparentnosti, pa tako Rijeka gradanima vec
godinama nudi sudjelovanje u planiranju i donosenju prorac¢una, odnosno participativno budzZetiranje u
obliku malih komunalnih akcija, programa lokalnog partnerstva i edukativne proracunske igre —
Proracun(ajme). I u Pazinu se ve¢ godinama provodi projekt Pazi(n), Proracun! u okviru kojega gradani
mogu saznati informacije o teku¢em proracunu, sudjelovati u izradi proracuna za iducu godinu i
raspravljati na proracunskom forumu. Tako u Pazinu ve¢ od svibnja 2019. gradske vlasti i gradani
zajednicki planiraju proracun za 2020., pri ¢emu gradani sami odabiru male komunalne akcije za
realizaciju u 2020. Bjelovar je, pak, nedavno svojim gradanima ponudio vrlo atraktivnu aplikaciju Isplate
iz proracuna.

Brojne su i opé¢ine s vrlo dobro organiziranim i lako pretrazivim mreZnim stranicama, primjerice
Bedekov¢ina, Bizovac, Bosiljevo, Dekanovec, Gar¢in, Gornji Kneginec, Groznjan, Jelenje, Kamanje,
Karojba, Konavle, Murter, Pitomaca, Polaca, Posedarje, Satnica Dakovacka, Semeljci, Tovarnik, Tribunj,
Trnovec Bartolovecki, Viskovci i Viskovo. Valja pohvaliti i one koje objavljuju dokumente u Excelu,
primjerice, Drenovci, Dugopolje, Ervenik, Gar¢in, LiSane Ostrovicke, Lokvici¢i (op¢ina koja godinama nije
nista objavljivala sad je objavila jedan dokument i to u Excelu!), Marijanci, Murter, Posedarje, Tribunj.
Takoder i opc¢ine koje se savjetuju s javnoscu o proracunu, primjerice, Bedekovcina, Novigrad Podravski,
Pic¢an, Rovisce. No, veliki je i broj opc¢ina s vrlo loSe organiziranim mreznim stranicama, bez trazilice, bez
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http://hrvzz.hr/otvoreni_proracun
http://www.sibensko-kninska-zupanija.hr/
https://www.istra-istria.hr/
https://www.zadarska-zupanija.hr/
https://www.proracun.hr/
https://www.datasimplified.com/hr/
https://www.rijeka.hr/teme-za-gradane/aktivno-gradanstvo/participativno-budzetiranje-ukljucivanje-gradana-odlucivanje-proracunu/male-komunalne-akcije/
https://www.rijeka.hr/teme-za-gradane/aktivno-gradanstvo/participativno-budzetiranje-ukljucivanje-gradana-odlucivanje-proracunu/rijecki-program-lokalnog-partnerstva/
https://www.rijeka.hr/teme-za-gradane/aktivno-gradanstvo/participativno-budzetiranje-ukljucivanje-gradana-odlucivanje-proracunu/edukativna-proracunska-igra-proracunajme/
https://www.rijeka.hr/teme-za-gradane/aktivno-gradanstvo/participativno-budzetiranje-ukljucivanje-gradana-odlucivanje-proracunu/edukativna-proracunska-igra-proracunajme/
http://proracun.pazin.hr/
http://proracun.pazin.hr/pazin-proracun-gradani-odabiru-komunalne-akcije-u-vrijednosti-800-000-kn/#more-1642
http://proracun.pazin.hr/pazin-proracun-gradani-odabiru-komunalne-akcije-u-vrijednosti-800-000-kn/#more-1642
https://transparentnost.bjelovar.hr/
https://transparentnost.bjelovar.hr/

menija ili s menijima koji se ne otvaraju, s dokumentima razbacanim po raznim dijelovima stranice, s
dokumentima neadekvatnih naziva, sa skeniranim dokumentima koji nisu pretraZivi, a Cesto su i tako
loSe skenirani da su necitljivi. Postoje zatim stranice koje se vrlo sporo otvaraju, koje se otvaraju, ali
dokumenata nema (ponekad ih uopée nema, a ponekad ih je moguce indirektno pronaci preko Googlea).
A postoje i stranice koje se nikad ne otvaraju (npr. Zagvozd, Gornji Bogicevci). Po loSoj organizaciji mogu
se spomenuti, primjerice, Davor, Donji Lapac, Durdenovac, Galovac, Gorjani, Orebi¢, Otok, Pakostane,
PaSman, Postira, Povljana, Primorski Dolac, Punitovci, Seget, Suc¢uraj, Trpinja i Vinodolska op¢ina. A
postoji i opéina bez sluzbenih mreznih stranica — Pojezerje.

Premda se u ovom istrazivanju ne analizira kvaliteta dokumenata, istrazivaci ipak uocavaju neke osnovne
propuste u njihovoj kvaliteti. Neke lokalne jedinice objavljuju nepotpune dokumente, primjerice, samo
op¢i ili samo posebni dio proracuna, a ne oba; proracun za samo jednu godinu bez projekcija za iduce
dvije; samo tablice bez narativnog dijela; dokumente bez datuma, pa nije jasno je li rijec o prijedlogu ili o
izglasanom proracunu; ne navode datum stavljanja dokumenta na mreZne stranice, pa se ne zna jesu li
objavljeni na vrijeme kako bi posluzili svrsi za koju se objavljuju; vrlo povrsna obrazloZenja koja nazivaju
vodi¢ima za gradane i sl. Poseban je problem nepostojanost, tj. dokumenti koji su jednom bili stavljeni na
mreZne stranice, ubrzo se na njima vise ne nalaze.

ZAKLJUCCI

Prosjecna proracunska transparentnost svih hrvatskih Zupanija, gradova i opé¢ina mjerena brojem
proracunskih dokumenata — izvjestaj o godiSnjem izvrsenju proracuna 2017., izvjestaj o polugodisnjem
izvrSenju proracuna 2018., prijedlog i izglasani proracun te proracunski vodi¢ za gradane za 2019. —
objavljenih na sluzbenim mreZnim stranicama od studenog 2018. do oZujka 2019., iznosila je 3,9 od
mogucih 5. Rijec je o vidnom poboljsanju u odnosu na prethodne cikluse, kada je iznosila 1,8; 2,4; 3,11 3,5.
Velike razlike izmedu prvog i zadnjeg ciklusa najbolje pokazuje karta D1.

Sve vrste lokalnih jedinica objavljuju sve viSe dokumenata, a neke su se i vidno popravile. Op¢ine Gornji
Mihaljevec, Preko i Stankoveci su s nule skocile na peticu, op¢ina Podravska Moslavina s nule na cetvorku, pri
Cemu posebice valja istaknuti Stankovce koji ranije nisu objavili ni jedan dokument. Op¢ine Breznica, Gunja,
Kastelir-Labinci, Petrijanec, ReSetari, Sopje, Tinjan, Trnava i Viskovci, te grad Vrgorac koji su u proslom ciklusu
objavili po jedan dokument, u ovome su objavili svih pet. Ovo je druga godina za redom da nema ni jednog
grada bez objavljenog bar jednog dokumenta, no i dalje su stvarno izrazito netransparentni Otok s objavljenim
samo jednim, te Ilok, Novi Marof'i Pag s objavljena samo dva dokumenta. Nazalost, jos uvijek je 15 op¢ina bez
objavljenog ijednog dokumenta (Donji Lapac, Gorjani, Janjina, PaSman, Pojezerje, Povljana, Prgomet, Privlaka
(iz Vukovarsko-srijemske Zupanije), Prolozac, Punitovci, Severin, Suc¢uraj, Viljevo, Zmijavci i Zrinski Topolovac,
te 25 op¢ina s objavljenim samo jednim dokumentom. Medu njima je i Karlobag, jedna od najbogatijih opéina
s gotovo 13.000 kn prihoda po stanovniku (vidi Tabelu D1).

Po prosjeku svih lokalnih jedinica na svom podrucju, najtransparentnije su Primorsko-goranska te PoZesko-
slavonska i Koprivnicko-krizevacka, a najmanje su transparentne Splitsko-dalmatinska, Vukovarsko-
srijemska, Dubrovacko-neretvanska i Zadarska zZupanija (grafikon D1d). Po vrstama lokalnih jedinica:

o  Zupanije su odlicne (prosjek 4,9); kao i prethodne godine, ¢ak ih je 17 objavilo svih pet dokumenata,
a samo su Vukovarsko-srijemska, Licko-senjska i Koprivnicko-kriZevacka propustile objaviti vodi¢
za gradane (grafikon D1a).

e Gradovi suvrlo dobri (prosjek 4,3); u prosjeku su najtransparentniji u Brodsko-posavskoj (prosjek
5), te Istarskoj i Primorsko-goranskoj, dok su najnetransparentniji u Vukovarsko-srijemskoj i
Zadarskoj Zupaniji (grafikon Dib).

e Premda zaostaju i za zupanijama i za gradovima, opcine su s prosjekom 3,8 takoder gotovo vrlo
dobre, no medu njima postoje vrlo velike razlike. Najtransparentnije su (s prosjekom iznad 4,5) u
Pozesko-slavonskoj, Koprivnicko-krizevackoj i Primorsko-goranskoj, a najnetransparentnije (s
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prosjekom ispod i malo iznad 3) u Splitsko-dalmatinskoj, Dubrovacko-neretvanskoj, Vukovarsko-
srijemskoj i Zadarskoj Zupaniji.

Usprkos prosjecno vrlo dobrim rezultatima i ohrabruju¢im trendovima, valja svakako naglasiti da se jos
uvijek samo sve Zupanije u potpunosti pridrzavaju zakona, odnosno objavljuju izglasani proracun, te
izvjestaje o godisnjem i polugodi$njem izvrsenju proracuna, dok je prilican broj gradova i jos veci broj
op¢ina koje ne objavljuju ¢ak ni te zakonom obvezne dokumente, a jos je ve¢i broj gradova, op¢ina (pa i tri
zupanije) koji ne slijede preporuke Ministarstva financija, odnosno ne objavljuju prijedlog prorac¢una i
proracunski vodi¢ za gradane.

Valja pohvaliti Cetiri Zupanije (Krapinsko-zagorsku, Sibensko-kninsku, Varazdinsku i Zadarsku), te osam
gradova (Buzet, Osijek, Pazin, Pula, Rijeka, Slavonski Brod, Vodice i Zagreb) koji su u svim dosadasnjim
ciklusima objavili po pet dokumenata. Naravno, treba spomenuti i sedam opcina koje u svih pet ciklusa
nisu objavile ni jedan jedini dokument (Gorjani, Pojezerje, Prgomet, Prolozac, Punitovci, Su¢uraj i Zrinski
Topolovac).

Takoder valja istaknuti najtransparentnije lokalne jedinice s manje od tisuc¢u stanovnika (Civljane,
Dekanovec, Funtana, Groznjan, Kamanje, Lovas, Lovinac, Primorski Dolac, Promina, Ribnik, Stara
Gradiska i Tkon), te gradove s prihodom niZzim od 2.600 kn po stanovniku (Duga Resa i Oroslavje), kao i
op¢ine s prihodom nizim od 2.300 kn po stanovniku (Bedekov¢ina, Jakovlje, Mace, Marusevec, Pribislavec,
Sibinj, Strahoninec, Sveti Ilija, Sveti Juraj na Bregu, Trnovec Bartolovecki, Tuhelj i Vidovec).

Znatna su poboljsanja vidljiva i u kvaliteti, preglednosti i pretraZivosti mreznih stranica svih Zupanija,
brojnih gradova i ve¢eg broja op¢ina, no jos uvijek je preveliki broj gradova, a posebice op¢ina s izrazito
losim, nepreglednim, nepretrazivim, neazurnim i gotovo praznim mreZnim stranicama, a ponovo postoji
iopc¢ina bez mreZnih stranica (Pojezerje).

Vise detalja o proracunskoj transparentnosti svih Zupanija, gradova i op¢ina dostupno je na interaktivnoj
karti i u Excel tabeli.

PREPORUKE

Institut za javne financije iz godine u godinu ponavlja brojne preporuke za poboljsanje transparentnosti
hrvatskih lokalnih jedinica® i premda se ne mozZe reci da su te preporuke usvajane, lokalne jedinice iz
godine u godinu objavljuju sve viSe proracunskih dokumenata.

Takoder, Institut za javne financije iznovice napominje da sama objava ¢ak i svih pet trazenih dokumenata
naravno ne znaci apsolutnu transparentnost, ve¢ se smatra tek prvim korakom ka viSim razinama
proracunske transparentnosti koja ¢e gradanima omoguditi participaciju u lokalnim proracunskim
procesima. Buduci da je — kao Sto pokazuje karta D1 — u brojnim lokalnim jedinicama dostignuta barem ta
kvantitativna prorac¢unska transparentnost, odnosno da brojne lokalne jedinice ve¢ objavljuju tih klju¢nih
pet proracunskih dokumenata, doslo je vrijeme i da se proracunska transparentnost adekvatno definira u
Zakonu o pravu na pristup informacijama, Zakonu o proracunu i Zakonu o fiskalnoj odgovornosti. Pritom
bi se sve ono $to Ministarstvo financija iz godine u godinu dosad preporucuje lokalnim jedinicama, odsad
moralo zakonski propisati. Svakako bi trebalo zakonski regulirati pravovremenu objavu svih klju¢nih
proracunskih dokumenata i u strojno Citljivim formatima na naslovnim mreZnim stranicama svih lokalnih
jedinica. Samo na taj nacin bi gradani mogli jednostavno pristupati potpunim, to¢nim i razumljivim
informacijama o proracunu. I na koncu, sredisnja drzava, odnosno Ministarstvo financija i Ministarstvo
uprave moralo bi kontrolirati ispunjavaju li lokalne jedinice sve zakonske obveze.

9 Za brojne preporuke vidi Ott, Broni¢ i Petrusi¢ (2013, 2014, 2015), te Ott, Broni¢, Petrusi¢ i Stanié¢ (2016, 2017, 2018).
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Sve dok zakoni to ne budu adekvatno regulirali i dok nadlezna ministarstva ne budu provodila adekvatne
kontrole, gradani ¢e uglavnom ovisiti o dobroj volji lokalnih vlasti, koja — kao Sto se vidi iz dosadasnjeg
poboljsanja proracunske transparentnosti — uistinu postoji u brojnim lokalnim jedinicama. Stoga bi se
lokalne jedinice koje zasad zaostaju, mogle i trebale ugledati u one koje su ve¢ daleko odmakle. Institut za
javne financije preporucuje da na sluzbenim mreznim stranicama objavljuju:

e Sve kljucne proracunske dokumente, jer svi su podjednako znacajni — prijedlog proracuna da bi
gradani mogli utjecati na budud¢i proracun, izglasani proracun da bi mogli tokom godine
kontrolirati odstupanja, izvjestaji o polugodisnjem i godisnjem izvrsenju proracuna da bi mogli
kontrolirati dinamiku prikupljanja i trosenja proracunskih sredstava, te proracunski vodi¢ za
gradane kako bi mogli razumjeti proracunske pojmove i dokumente.

e Proracunski vodic za gradane uz svaki proracunski dokument (uz prijedlog, izglasani i sve izvjeStaje
o izvrSenju proracuna) kako bi gradanima olaksali razumijevanje i omogucili sudjelovanje u svim
fazama proracunskog procesa. Pritom se treba odmaknuti od prvotnih preporuka ovog
istraZivanja prema kojima proracunski vodic za gradane moZe biti ,,bilo kakav pojednostavnjeni
oblik proracuna”, ve¢ bi gradanima trebalo ponuditi Sto kvalitetniji vodic koji ¢e im uistinu biti
razumljiv i koristan.

o Sve proracunske dokumente u strojno ¢itljivim formatima u kojima ¢e se gradani lako snalaziti.

o Kompletne proracunske dokumente — uvijek i op¢i i posebni dio — kako bi gradani mogli imati
uvid u prihode i primitke, rashode i izdatke, te suficit ili deficit lokalnog proracuna.

e Uz tablice uvijek i narativni dio s detaljnim obrazloZenjima.

e Sve proracunske dokumente trebaju objavljivati pravovremeno — kada ih izvrsna vlast Salje na
usvajanje predstavnickoj — jer jedino ¢e tako gradanima omoguciti dovoljno vremena da se
upoznaju s dokumentima i sudjeluju u prorac¢unskom procesu. Jedina je iznimka izglasani prora¢un
koji se objavljuje tek nakon Sto su ga predstavnicke vlasti izglasale.

Takoder, lokalne jedinice takoder moraju nastojati da im mreZne stranice budu koncipirane tako
kvalitetno da

o gradani ve¢ na pocetnoj stranici lako mogu naci klju¢ne poveznice poput onih na proracunske
dokumente, odluke o raspodjeli proracunskih sredstava, vodiCe za gradane, informacije o
savjetovanju s javnoscu, financijske izvjestaje lokalne jedinice i lokalnih proracunskih korisnika;

o imaju kvalitetne trazilice i menije;

¢ dokumenti budu uredno ilogi¢no posloZeni, s adekvatnim nazivima, datumima kad su doneseni
i kad su stavljeni na mreZne stranice;

o sudokumenti strojno pretraZivi i da se nikad ne stavljaju skenirani dokumenti;

e sustranice postojane — kad je jednom neki dokument na njih stavljen, da tamo i ostane.
I naravno, od svih se lokalnih jedinica ocekuje da imaju vlastite mreZne stranice!

Sve navedeno potrebno je za onaj dodatni korak, za jace ukljucivanje gradana, odnosno participaciju
javnosti u proracunskim procesima. Postoje ve¢ spomenuti odli¢ni primjeri Rijeke i Pazina koji su vec¢
itekako odmakli u participativnom budzZetiranju, ali postoje i primjeri manjih lokalnih jedinica koje se
savjetuju s javnoscu (npr. Bedekovéina, Novigrad Podravski, Pi¢an, Rovisce...), Sto znaci da nije rije o
nemogucoj misiji.

I, naravno, nije dovoljna samo ponuda, ve¢ i potraznja za proracunskom transparentnosc¢u! Gradani,
udruge, mediji, sindikati, politicke stranke, nezavisni politi¢ari... od svih njih se ocekuje da konacno pocnu
koristiti sve te proracunske novosti — vizualizacije, aplikacije, participacije — koje su im brojne lokalne
jedinice ve¢ ponudile, te da zahtijevaju dodatne korisne informacije.
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DODATAK
Grafikon D1

Transparentnost proracuna lokalnih jedinica (po broju objavljenih dokumenata)

Dia Transparentnost Zupanija

D1b Prosjecna transparentnost gradova

(po zupanijama)

Bjelovarsko-bilogorska
Brodsko-posavska
Dubrovacko-neretvanska
Istarska

Karlovacka
Krapinsko-zagorska
Medimurska
Osjecko-baranjska
Pozesko-slavonska
Primorsko-goranska
Sisacko-moslavacka
Splitsko-dalmatinska
Sibensko-kninska
Varazdinska
Viroviticko-podravska
Zadarska

Zagrebacka
Koprivnicko-krizevacka
Licko-senjska
Vukovarsko-srijemska

Brodsko-posavska
Istarska
Primorsko-goranska
Bjelovarsko-bilogorska
Krapinsko-zagorska
Li¢ko-senjska
Varazdinska
Zagrebacka
Osjecko-baranjska
Dubrovacko-neretvanska
Karlovacka
Medimurska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Splitsko-dalmatinska
Koprivnicko-kriZzevacka
Sisacko-moslavacka
Sibensko-kninska
Zadarska
Vukovarsko-srijemska

Dic Prosjecna transparentnost opc¢ina

(po zupanijama)

Di1d Ukupna prosjecha transparentnost

Zupanija*

Pozesko-slavonska
Koprivni¢ko-krizevacka
Primorsko-goranska
Medimurska
Karlovacka
Varazdinska
Zagrebacka

Istarska
Sibensko-kninska
Brodsko-posavska
Krapinsko-zagorska
Viroviti¢ko-podravska
Sisacko-moslavacka
Osjecko-baranjska
Bjelovarsko-bilogorska
Licko-senjska

Zadarska
Vukovarsko-srijemska
Dubrovacko-neretvanska
Splitsko-dalmatinska

Primorsko-goranska
Pozesko-slavonska
Koprivni¢ko-krizevacka
Karlovacka
Medimurska
Varazdinska

Istarska

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Brodsko-posavska
Sibensko-kninska
Viroviticko-podravska
Sisacko-moslavacka
Bjelovarsko-bilogorska
Licko-senjska
Osjecko-baranjska
Zadarska
Dubrovacko-neretvanska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska

4

5

*Zbroj razine transparentnosti Zupanije, te svih gradova i svih opcina u toj Zupaniji, podijeljen s ukupnim brojem jedinica u toj Zupaniji,

ukljucujuci i Zupaniju.

Izvor: autori
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Tabela D1.
Razina transparentnosti proracuna Zupanija, gradova i opcina (po broju objavljenih dokumenata, abecedno)

Razina

. Lokalne jedinice
transparentnosti

Bjelovarsko-bilogorska, Brodsko-posavska, Dubrovacko-neretvanska, Istarska, Karlovacka, Krapinsko-
Zupanije zagorska, Medimurska, Osjecko-baranjska, PoZeSko-slavonska, Primorsko-goranska, Sisacko-moslavacka,
Splitsko-dalmatinska, Sibensko-kninska, Varazdinska, Viroviticko-podravska, Zadarska, Zagrebacka
Bakar, Beli Manastir, Bjelovar, Buje, Buzet, Cres, Crikvenica, Cazma, Delnice, Donja Stubica, Dubrovnik, Duga
Resa, Dugo Selo, Dakovo, Gospi¢, Grubis$no Polje, Imotski, Ivanec, Jastrebarsko, Karlovac, Kastav, Kastela,
Kor¢ula, Kraljevica, Krk, Lepoglava, Ludbreg, Mali LoSinj, Metkovi¢, NaSice, Nova Gradiska, Novalja, Novska,
Orahovica, Oroslavje, Osijek, Ozalj, Pazin, Petrinja, Pleternica, Porec¢, PoZega, Prelog, Pula, Rab, Rijeka, Rovinj,
Samobor, Slavonski Brod, Split, Supetar, Sveti Ivan Zelina, Umag, Valpovo, Varazdin, Varazdinske Toplice,
Virovitica, Vodice, Vodnjan, Vrbovsko, Vrgorac, Zabok, Zadar, Zagreb, Zlatar
Andrijasevci, Bale, Barban, Barilovi¢, Baska, Bebrina, Bedekov¢ina, Bednja, Belica, Berek, Biskupija, Bizovac,
Bosiljevo, Brdovec, Breznica, Brodski Stupnik, Brtonigla, Bukovlje, Cerna, Cernik, Cestica, Civljane, Crnac, Cacinci,
Caglin, Cavle, Cepin, Dekanovec, Desini¢, Dobrinj, Donji Andrijevci, Draz, Drnje, Dubravica, Dubrovacko primorje,
Dugopolje, Delekovec, Dulovac, Burdenovac, Durmanec, Fazana, Funtana, Fuzine, Gar¢in, Gola, Gornja Rijeka,
5 Gornja Vrba, Gornji Kneginec, Gornji Mihaljevec, GraciS¢e, GroZnjan, Gundinci, Gunja, Hercegovac, Hlebine, Hum
na Sutli, Ivanska, Jakovlje, Jaksi¢, Jarmina, Jasenice, Jasenovac, Jelenje, Josipdol, Kalinovac, Kalnik, Kamanje, Kaptol,
Karojba, Kastelir-Labinci, Kistanje, Klakar, Klana, KloStar Ivani¢, Konavle, Konjs¢ina, Kostrena, Koska, Kotoriba,
Kravarsko, KriZ, Krsan, Lasinja, Legrad, Levanjska Varos, Lipovljani, Lobor, Lopar, Lovas, Lovinac, Lovran, Luka,
Luka¢, Mace, Mala Subotica, Mali Bukovec, Malinska-Dubasnica, Marija Gorica, Marusevec, Matulji, Mihovljan,
Mikleus, Molve, Mu¢, Murter, Netreti¢, Nova Bukovica, Nova Raca, Novigrad Podravski, Omisalj, Orehovica,
Perusi¢, Petrijanec, Petrijevci, Pican, Pisarovina, Pitomaca, Podgora, Podravske Sesvete, Pokupsko, Polaca,
Posedarje, Preko, Pribislavec, Primorski Dolac, Promina, Punat, Radoboj, Rakovec, Rakovica, Rasinja, Razanac,
ReSetari, Ribnik, Rogoznica, Rugvica, Ruzi¢, Satnica Pakovacka, Selnica, Semeljci, Sibinj, Sokolovac, Sopje,
Stankovci, Stara Gradiska, Starigrad, Strahoninec, Stubicke Toplice, Sukosan, Sveta Marija, Sveti Ilija, Sveti Ivan
Zabno, Sveti Juraj na Bregu, Sveti Martin na Muri, Svetvincenat, Sodolovci, Solta, Strigova, Tinjan, Tkon,
Tompojevci, Tovarnik, Tribunj, Trnava, Trnovec Bartolovecki, Tucepi, Tuhelj, Udbina, Velika, Velika Ludina, Velika
Pisanica, Veliki Bukovec, Veliko Trojstvo, Vidovec, Vinica, Virje, Visoko, Vi§kovci, Viskovo, Vizinada, Vladislavci,
Vojni¢, Vrpolje, Vuka, Zlatar Bistrica, Zakanje, Zupa dubrovacka

Gradovi

Opcine

Zupanije Koprivni¢ko-kriZevacka, Licko-senjska, Vukovarsko-srijemska
Benkovac, Biograd na Moru, Cabar, Cakovec, Daruvar, Drni§, Durdevac, Garesnica, Glina, Hvar, Ivani¢-Grad,
Klanjec, Knin, Koprivnica, Krapina, KriZevci, Kutina, Kutjevo, Labin, Lipik, Makarska, Mursko Sredisce,
Novigrad, Omis, Opatija, Opuzen, Oto¢ac, Pregrada, Senj, Sinj, Sisak, Slunj, Solin, Sveta Nedelja, Sibenik, Trogir,
Velika Gorica, Vinkovci, Vis, Vrbovec, Vrlika, Vukovar, Zapresi¢, Zupanja
Babina Greda, Beretinec, Bistra, Brinje, Cetingrad, Cista Provo, Davor, DeZanovac, Domasinec, Donja Dubrava,
Dragani¢, Dubrava, Erdut, Ernestinovo, Generalski Stol, Gorican, Gracac, Gvozd, Hras¢ina, Hrvatska Dubica,
4 JalZabet, Kali, Kanfanar, Klinca Sela, Klis, KneZevi Vinogradi, Koprivnicki Bregi, Koprivnicki Ivanec, Krapinske
Toplice, Krasi¢, Lanisce, Lekenik, Liznjan, Lokve, Ljube$¢ica, Marija Bistrica, Martijanec, MoS¢enicka Draga,
Motovun, Mrkopalj, NedeliS¢e, Nijemci, Novo Virje, Nustar, Okrug, Oprisavci, Oprtalj, Orebi¢, Orle, Peteranec,
Petlovac, Pirovac, Plaski, Plitvicka Jezera, Podravska Moslavina, Podstrana, Podturen, Postira, Preseka,
Primosten, Privlaka (Zadarska z.), Rasa, Rovisée, Sikirevci, Skrad, Slavonski Samac, Smokvica, Stari Jankovci, Stari
Mikanovci, Ston, Strizivojna, Stupnik, Suhopolje, Sunja, Sutivan, Sveta Nedelja, Sveti Lovre¢, Sveti Petar
Orehovec, Stitar, Tar-Vabriga, Tisno, Trpanj, Unesi¢, Velika Kopanica, Velika Trnovitica, Vir, Vrbnik, Vrsar,
Zagorska Sela, Zemunik Donji, Zumberak
Beli¢e, Donji Miholjac, Hrvatska Kostajnica, Komiza, Nin, Novi Vinodolski, Obrovac, Ogulin, Pakrac, Ploce,
Popovaca, Skradin, Slatina, Stari Grad, Trilj
Antunovac, Baska Voda, Bilje, Blato, Bol, Brckovljani, Brela, Brestovac, Breznicki Hum, Brod Moravice, Cerovlje,
Cadavica, Ceminac, Donji Kukuruzari, Dragali¢, Dugi Rat, Ervenik, FarkaSevac, Feri¢anci, Gornja Stubica,
3 Gradac, Hrvace, Ivankovo, Jesenje, Kapela, Klenovnik, Klostar Podravski, Kolan, Kraljevec na Sutli, Kumrovec,
Lastovo, LiSane Ostrovicke, Lovre¢, Lumbarda, Lupoglav, Magadenovac, Marc¢ana, Marijanci, Marina, Martinska
Ves, Medulin, Negoslavci, Nova Kapela, Novi Golubovec, Oriovac, Pakostane, Petrovsko, Podgorac, Poli¢nik,
Popovac, Pu$ca, Ravna Gora, Runovici, Saborsko, Selca, Sirac, Slivno, Staro Petrovo Selo, Sveti burd, Sveti Filip i
Jakov, Sandrovac, Senkovec, Spisi¢ Bukovica, Stefanje, Topusko, Tounj, Veliki Grdevac, Veliko Trgovisée, Visnjan,
Vodinci, Vratisinec, Vrbanja, Vrhovine, Vrsi, Zagvozd
Gradovi Tlok, Novi Marof, Pag
Bedenica, Bibinje, Bogdanovci, Borovo, Donja Moti¢ina, Donji Kraljevec, Donji Vidovec, Drenovci, Drenje, Dvor,
2 Opéine Gornji Bogicevci, Gradec, Gradina, Jagodnjak, Jelsa, Konc¢anica, Kukljica, Kula Norinska, Lecevica, Majur,
Markusica, Milna, Mljet, NereZiS¢a, Novigrad, Okucani, Podbablje, Sali, Seget, Srainec, Sveti KriZ Zacretje,
Trpinja, Vinodolska opéina, Vrbje, Zminj
Gradovi Otok

Gradovi

Opcine

Gradovi

Op¢ine

Bilice, Bosnjaci, Budins¢ina, Darda, Dicmo, Donja Voéa, Ferdinandovac, Galovac, Gradiste, Karlobag, Kijevo,
Opcine Krnjak, LokviCi¢i, Otok, Podcrkavlje, Pucisca, Sveti Petar u Sumi, Sestanovac, Skabrnja, Tordinci, Vela Luka,
Vocin, Zadvarje, Zazablje, Zdenci

Donji Lapac, Gorjani, Janjina, PaSman, Pojezerje, Povljana, Prgomet, Privlaka (Vukovarsko-srijemska z.),

o Opcéine L . A . R RSP i
P ProloZac, Punitovci, Severin, Su¢uraj, Viljevo, Zmijavci, Zrinski Topolovac
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Karta Dr1.
Razina proracunske transparentnosti op¢ina, gradova i Zupanija 2015. i 2019.

2015. 2019.
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