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MMF: Kodeks fiskalne
transparentnosti

Izvrsni odbor Medunarodnog monetarnog fonda usvojio je u kolovozu novi Kodeks fiskalne transparentnosti (The
Fiscal Transparency Code) koji je tako postao standardom za sve ¢lanice MMF-a. Drzeci fiskalnu transparentnost
jednim od glavnih preduvjeta uspjesnog upravljanja drzavnim financijama, MMF tim Kodeksom Zeli osigurati
javnu dostupnost informacija i povecati odgovornost vlada prema trzistima, zakonodavnim tijelima i gradanima.
Institut za javne financije u cijelosti podrzava sadrzaj Kodeksa i njegovu primjenu u Hrvatskoj, te zato objavljuje
ovaj prijevod, kao Sto je ucinio 1 s dvije ranije verzije 2001. 1 2011. U nedavnom Aktualnom osvrtu Instituta,
prokomentiran je jedan od znacajnih noviteta Kodeksa — formalno ukljucivanje gradana u odlucivanje o proracunu.

A. NACELA FISKALNE TRANSPARENTNOSTI

I. FISKALNO IZVJESTAVANJE

Fiskalna izvjesca trebaju sadrzavati sveobuhvatan, svrsishodan, pravovremen i pouzdan pregled
fiskalnoga polozaja i rada vlade.

1.1. Obuhvat: Fiskalna izvjesca trebaju sadrzavati sveobuhvatan pregled fiskalnih aktivnosti javnoga sektora
i njegovih podsektora, prema medunarodnim standardima.

LLIL Obuhvat institucija: Fiskalna izvjes¢a obuhvacaju prema medunarodnim standardima sve subjekte
ukljucene u javnu aktivnost.

1.1.2. Obuhvat stanja: Fiskalna izvjesc¢a ukljucuju bilancu stanja javne imovine, obveze i neto vrijednost.

1.1.3. Obuhvat tokova: Fiskalna izvjeS¢a ukljuc¢uju sve javne prihode, rashode i financiranje.

1.1.4. Obuhvat poreznih izdataka: Vlada redovito objavljuje i upravlja gubicima prihoda koji nastaju zbog
poreznih izdataka.

1.2. Ucestalost i pravovremenost: Fiskalna izvjesca se moraju objavljivati cesto, redovito i pravovremeno.
1.2.1. UCestalost izvjestavanja tijekom godine: Fiskalna izvjeSca tijekom godine objavljuju se Cesto i redovito.
1.2.2. Pravovremenost godisnjih financijskih izvjeséa: Revidirana ili kona¢na godisnja financijska izvjesca

objavljuju se na vrijeme.

1.3. Kvaliteta: Informacije u fiskalnim izvjescima moraju biti svrsishodne, medunarodno usporedive te interno
i povijesno konzistentne.

1.3.1. Klasifikacija: U fiskalnim izvjeS¢ima informacije se klasificiraju tako da pojasnjavaju upotrebu
javnih resursa i olaksavaju medunarodne usporedbe.
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1.3.2. Unutarnja konzistentnost: Fiskalna izvjeS¢a interno su konzistentna i uklju¢uju medusobno
uskladene alternativne mjere zbirnih fiskalnih agregata.
1.3.3. Povijesne izmjene: Objavljuju se i objasnjavaju klju¢ne izmjene povijesne fiskalne statistike.

1.4. Gjelovitost: Fiskalna statistika i financijska izvjesca trebaju biti pouzdana, dostupna vanjskom nadzoru
i moraju olaksavati utvrdivanje odgovornosti.

1.4.1. Statisticka cjelovitost: Fiskalna se statistika prikuplja i objavljuje prema medunarodnim standardima.

1.4.2. Vanjska revizija: Visoka nezavisna revizijska institucija obavlja i objavljuje reviziju godisnjih
financijskih izvjesca i potvrduje njihovu pouzdanost.

1.4.3. Usporedivost fiskalnih podataka: Fiskalna predvidanja, proracuni i fiskalna izvjes¢a prikazuju se na
usporedivoj osnovi, uz objasnjenja svih odstupanja.

II. FISKALNA PREDVIDANJA I PRORACUNI

Proracuni i fiskalna predvidanja na kojima se zasnivaju moraju sadrzavati jasan stav o vladinim
proracunskim ciljevima i poduzetim mjerama, uz sveobuhvatne, pravovremene i pouzdane
projekcije razvoja javnih financija.

2.1. Sveobuhvatnost: Fiskalna predvidanja i proracuni moraju osigurati sveobuhvatan pregled buducih
fiskalnih planova.

2.1.1. Jedinstvo proracuna: Prihodi, rashodi i financiranje svih subjekata sredisnje drzave u proracunskoj se
dokumentaciji prikazuju na bruto osnovi te ih se odobrava u zakonodavnoj proceduri.

2.1.2. Makroekonomska predvidanja: Objavljuju se i objasnjavaju proracunske projekcije zasnovane na
sveobuhvatnim makroekonomskim predvidanjima.

2.1.3. Srednjorocni proracunski okvir: Proracunska dokumentacija za srednjorocno razdoblje sadrzi izvrsenje
i projekcije prihoda, rashoda i financiranja kao sto je uinjeno i u godiSnjem proracunu.

2.1.4. Investicijski projekti: Vlada redovito objavljuje svoje financijske obveze za viSegodisSnje investicijske
projekte, a sve vazne projekte podvrgava analizi koristi i troskova te otvorenom i konkurentnom
tenderu (licitaciji).

2.2. Redovitost: Ovlasti i odgovornosti izvrsne i zakonodavne vlasti u proracunskom procesu moraju biti
zakonom definirani, a proracun treba biti predstavljen, raspravljan i usvojen na vrijeme.

2.2.1. Fiskalno zakonodavstvo: Zakonodavni okvir jasno definira vremenski raspored pripreme i usvajanja
proracuna, klju¢nih sadrzaja proracunske dokumentacije te ovlasti i odgovornosti izvrsne i
zakonodavne vlasti u proracunskom procesu.

2.2.2. Pravovremenost proracunskih dokumenata: Zakonodavnom tijelu i javnosti sustavno se pruza
potrebno vrijeme za nadzor i odobrenje godiSnjeg prorac¢una.

2.3. Usmyjerenost politika: Fiskalna predvidanja i proracuni moraju biti predstavljeni tako da olaksavaju
analizu mjera i utvrdivanje odgovornosti.

2.3.1. Ciljevi fiskalne politike: Vlada utvrduje i obznanjuje jasne i mjerljive ciljeve javnih financija.

2.3.2. Informacije o izvrsenju: Proracunska dokumentacija pruza informacije o ciljevima i rezultatima
postignutim na svakom glavnom podrucju vladinih mjera.

2.3.3. Sudjelovanje javnosti: Vlada gradanima pruza razumljiv saZetak implikacija proracunskih mjera, uz
njihovo sudjelovanje u odlucivanju o proracunu.
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2.4. Pouzdanost: Ekonomska i fiskalna predvidanja i proracuni moraju biti pouzdani.

2.4.1. Nezavisna evaluacija: Vladina ekonomska i fiskalna predvidanja i njihovo izvrsenje predmet su
nezavisne evaluacije.

2.4.2. Dopunski proracun: Svaka materijalna promjena odobrenog proracuna usvaja se u zakonodavnoj
proceduri.

2.4.3. Uskladenost predvidanja: U proracunskoj dokumentaciji i svakom njenom sljede¢em azuriranju
objasnjene su sve materijalne promjene vladinih prethodnih fiskalnih predvidanja, razlikujuci
fiskalni u¢inak novih mjera od onih prvotnih.

ITI. ANALIZA I UPRAVLJANJE FISKALNIM RIZICIMA

Vlade trebaju objavljivati, analizirati i upravljati rizicima javnih financija i osigurati efikasnu
koordinaciju fiskalnog odlucivanja u okviru cijelog javnog sektora.

3.1. Objava rizika i analize: Vlade trebaju redovito objavljivati sazeta izvjesc¢a o rizicima fiskalnih predvidanja.

3.1.1. Makroekonomski rizici: Vlada izvjestava o moguc¢im odstupanjima fiskalnih rezultata u odnosu na
osnovna predvidanja, kao rezultat razli¢itih makroekonomskih pretpostavki.

3.1.2. Posebni fiskalni rizici: Vlada pruZa redovito saZeto izvjesc¢e o glavnim posebnim rizicima u fiskalnim
predvidanjima.

3.1.3. Analize dugorocne fiskalne odrzivosti: Vlada redovito objavljuje dugorocne projekcije razvoja javnih
financija.

3.2. Upravljanje rizicima: Posebne rizike u javnim financijama treba redovito nadzirati, objavljivati te s njima
upravljati.

3.2.1. Nepredvidene okolnosti vezane uz proracun: U proracunu su transparentno alocirana dovoljna
sredstva za nepredvidene okolnosti koje se javljaju tijekom izvrsenja proracuna.

3.2.2. Upravljanje imovinom i obvezama: Upravlja se rizicima vezanim uz glavne oblike imovine i obveza
te ih se objavljuje.

3.2.3. Jamstva: IzloZenost vlade jamstvima redovito se objavljuje i zakonski odobrava.

3.2.4. Javno privatno-partnerstvo: Obveze u javno-privatnom partnerstvu redovito se objavljuju te se njima
aktivno upravlja.

3.2.5. IzloZenost financijskom sektoru: Vladina potencijalna fiskalna izloZenost financijskom sektoru se
analizira, objavljuje te se njome upravlja.

3.2.6. Prirodni resursi: Vladin udio u neobnovljivim prirodnim resursima i njihovo iskoriStavanje se
vrednuje, objavljuje i njima se upravlja.

3.2.7. Rizici po okolis: Potencijalna fiskalna izloZenost prirodnim nepogodama i drugim veéim rizicima po
okolis se analizira, objavljuje i njome se upravlja.

3.3. Fiskalna koordinacija: Fiskalni odnosi i rezultati u cijelom javnom sektoru trebaju se analizirati,
objavljivati 1 koordinirati.

3.3.I. Lokalne jedinice: Prikupljaju se i objavljuju sveobuhvatne informacije o financijskom stanju i
rezultatima lokalnih jedinica - zasebno i konsolidirano za sve lokalne jedinice.

3.3.2. Javna poduzeca: Vlada redovito objavljuje sveobuhvatne informacije o financijskim rezultatima
javnih poduzeca, ukljucujuci sve njihove kvazi-fiskalne aktivnosti.
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B. OPIS TEMELJNIH, DOBRIH I NAPREDNIH PRAKSI PREMA NACELIMA

PRAKSA
BR. MJERA NACELO
TEMELJNA DOBRA NAPREDNA
I Fiskalno Fiskalna izvjeséa trebaju sadrZavati sveobuhvatan, svrsishodan, pravovremen i pouzdan
: izvjeStavanje pregled fiskalnoga polozaja i rada vlade.
L Obuhvat Fiskalna izvjes¢a trebaju sadrzavati sveobuhvatan pregled fiskalnih aktivnosti javnoga sektora
o i njegovih podsektora, prema medunarodnim standardima.
Fiskilnaizviesa  Ufiskalmimigvjed6ima 0 Lorainim izvieSéima U fiskalnim izvjeSéima
obuhvacaju prema konsolidiraju se prema kon§ ohfhra]/u se s kon.sohfi.lra]u S€ svi
Obuhvat medunarodnim medunarodnim subjekti opce drzave, subjekti javnog sektora,
LLL . .. . . . a o svakom se a o svakom se
institucija standardima sve standardima svi A A
subjekte ukljutene  subjekti sredisnje podsektoru izvjestava  podsektoru izvjeStava
wiavnu aktivnost driave prema medunarodnim  prema medunarodnim
J ) ’ standardima. standardima.
Fiskalna izvjesca Fiskalna izvjesc¢a Ei(sll'(igllf}lllzs\?;sca
ukljuéujubilancu  Fiskalna izvieséa dklacut o Fromcig
L12.  Obuhvat stanja stanja javne ukljucuju gotovinu f Jucty KU imovi pe )5 KU imovi
imovine, obveze idepozite i cijeli dug HnAncyski movinu nelinancs<u imovin,
i neto vr’i - ednost " iobveze. obveze i neto
) ) vrijednost.
Fiskalna izviesda Fiskalna izvjesc¢a
Fiskalna izvjesc¢a Fiskalna izvjesca ukliucuia V(])tovinske ukljucuju gotovinske
ukljucujusvejavne  ukljucuju gotovinske juctyu go tokove, obracunske
1.1.3.  Obuhvat tokova . . tokove, obracunske .
prihode, rashode prihode, rashode rihode. rashode prihode, rashode
ifinanciranje. ifinanciranje. p 2 financiranje i ostale
ifinanciranje.
ekonomske tokove.
Gubitak prihoda od
poreznih izdataka
Gubitak prihoda od Pprocjenjuje se po
Vlada redovito Procijenjeni gubitak poreznih izdataka sektorima ili
. objavljujeiupravlja  prihoda od poreznih Pprocjenjuje se po podruéjima politike
LL4. gggt}; \1](5;[ poreznih gubicima prihoda izdataka objavljuje se sektorima ili iobjavljuje se barem
koji nastaju zbog barem jednom podrugjima politike jednom godisnje.
poreznih izdataka. godisnje. iobjavljuje se barem Kontroliraju se
jednom godisnje. proracunski ciljevi
iveli¢ine poreznih
izdataka.
1.2 grc';f)t)avl::rtr:enos " Fiskalna izvjes¢a se moraju objavljivati cesto, redovito i pravovremeno.
Ucestalost Fiskalna izvjes¢a Fiskalna izvjes¢a Fiskalna izvjesc¢a Fiskalna izvjesc¢a
21 izvieStavania tijekom godine tijekom godine tijekom godine tijekom godine
o ti’\gkom 0<]iine objavljuju se esto objavljuju se kvartalno,  objavljuju se kvartalno,  objavljuju se mjese¢no,
J 8 iredovito. tijekom kvartala. tijekom mjeseca. tijekom mjeseca.
Revidirana ili Revidirana i kona¢na Revidirana i kona¢na Revidirana i kona¢na
Pravovremenost Konatna sodiznia godisnja financijska godisnja financijska godisnja financijska
godisnjih 1d godisa izvjesca objavljuju se izvjesca objavljuju se izvjeSca objavljuju se
12.2 Frg financijska izvjeS¢a L S A
% financijskih obiavliuiu se na unutar 12 mjeseci do unutar 9 mjeseci do unutar 6 mjeseci do
izvjesca vri]'errle] kraja financijske kraja financijske kraja financijske
jeme. godine. godine. godine.
L Kvaliteta Informacije u fiskalnim izvjes¢cima moraju biti svrsishodne, medunarodno usporedive te interno
3 i povijesno konzistentne.
U fiskalnim Fiskalna izvjesca, gdje
izvjes¢ima Fiskalna izvieica, gdje  Fiskalna izvjeséa, gdje 000 W oc B
informacije se je moguce, ukljucuju je moguce, ukljucuju ]or an%;l aci"sku] ]
Klasificiraju tako organizacijsku i organizacijsku, ek%)nomsk]u fu’nkci'sku
131 Klasifikacija da pojasnjavaju ekonomsku ekonomsku i ipro ramsk’u )
upotrebu javnih Kklasifikaciju prema funkcijsku klasifikaciju k{)asi%ikaci'u rema
resursaiolakSavaju  medunarodnim prema medunarodnim me dunar(j drﬁm
medunarodne standardima. standardima. .
usporedbe. standardima.
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PRAKSA

BR. MJERA NACELO
TEMELJNA DOBRA NAPREDNA
Fiskalna izvjeS¢a Fiskalna izvjeS¢a Ei{slkﬁlé?f}éztg if:fi dvite Fiskalna izvjeSc¢a
interno su ukljucuju barem jednu od ;l'e dLéih ) ukljucuju sve tri
konzistentna od sljede¢ih usklzll denosti: 1) uskladenosti: 1.)
Unutarnia iukljucuju uskladenosti: 1.) fiskalni fiskalni saldo i fiskalni saldo i
132, | ohis teiltnos " medusobno saldo i financiranje; 2.) financiranie; 2.) izdani financiranje; 2.) izdani
uskladene izdani dug i njegove duginie O]v’e " dug injegove
alternativne mjere vjerovnike, ili 3.) 'e%ow]lﬂ%e ili 3) vjerovnike,i3.)
zbirnih fiskalnih financiranje i gnanciranie i 3. financiranje i
agregata. promjenu stanja duga. promjenu stanja duga. promjenu stanja duga.
Izvjestava se o klju¢nim
T IzvjeStava se o izmjenama povijesne
?(RZ?‘:;E;%;% IzvieStava se o Kliucnim kljuénim izmjenama fiskalne statistike uz
.. _— DJASTAVA] ZVI€ ) povijesne fiskalne objasnjenja svake
133. Povijesneizmjene  kljucne izmjene izmjenama povijesne R AR
.. . statistike uz glavne izmjene i uz
povijesne fiskalne fiskalne statistike. e S
statistike obj asnjenja svake veznu jtabhgu izmedu
’ glavne izmjene. starih i novih
vremenskih serija.
4 Cielovitost Fiskalna statistika i financijska izvjesc¢a trebaju biti pouzdana, dostupna vanjskom nadzoru
- J i moraju olaksavati utvrdivanje odgovornosti.
Fiskalna se statistika Fiskalnu statistiku Fiskalnu statistiku
rikuplia i objavliuie Fiskalna se statistika prikuplja posebna prikuplja profesionalno
Statisticka prixupy JaViY objavljuje prema vladina agencija i nezavisno tijelo i
AL rema javijuje p gency J
- cjelovitost ?ne dunarodnim medunarodnim objavljuje prema objavljuje prema
standardima standardima. medunarodnim medunarodnim
' standardima. standardima.
Visoka nezavisna . .
ey e Visoka nezavisna
revizijska institucija i7iiska insttuci
. . objavljuje, bez revizijska mstitucya
Visoka nezavisna o raniéer;'a a objavljuje, u skladu
revizijska institucija ~ Visoka nezavisna s 1% o tnih]revizi'skih s medunarodnim
obavlja revizijska institucija mi%l'en'a revizo]rsko standardima, revizijsko
. ... iobjavljuje reviziju objavljuje revizijsko Husena, rev izvjesce s ocjenom
L4.2.  Vanjskarevizija A A . izvjeSce ukojem SO
godisnjih izvjeS¢e o pouzdanosti ocieniuie sadrze 1i predstavljaju li godisnja
financijskih izvjeséa  godisnjih vladinih i Jadis vladina financijska
ipotvrduje njlhovu  financijskih izvjesca. fg. javiadina izvjeSca istinit i jasan
inancijska izvjesca o
pouzdanost. PP pogled njezine
istinit i jasan pregled fi . -
- .. inancijske pozicije bez
njezine financijske ih e
pozicie. vecih ogranicenja.
Fiskalna Fiskalna Fiskalna
predvldar.l].a, Barem jedno fiskalno p.red\flda.n]a/ proracun predvidanja/proracun
proracuniifiskalna . .- % . iizvrSenje su IR
. PR . izvjeSce je napravljeno A iizvrSenje su
Usporedivost izvjeS¢a prikazuju se AP . usporedivi, te je HI
1.4.3. . Lo na istoj osnovi kao LA usporedivi, te je
fiskalnih podataka  na usporedivoj izvrSenje u skladu s R
. fiskalna - izvrSenje u skladu s
0Snovi, uz LS. . fiskalnom statistikom o .
AT predvidanja/proracun. ... . . fiskalnom statistikom i
objasnjenja svih ili kona¢nim o O
! Lo konacnim obracunima.
odstupanja. obracunima.
Fiskalna Proracuni i fiskalna predvidanja na kojima se zasnivaju moraju sadrzavati jasan stav
2. predvidanja o vladinim proracunskim ciljevima i poduzetim mjerama, uz sveobuhvatne, pravovremene
iproracuni i pouzdane projekcije razvoja javnih financija.
oL Sveobuhvatnost Fiskalna predvidanja i proracuni moraju osigurati sveobuhvatan pregled buducih fiskalnih
o planova.
Prihodi, rashodi i Proracunska Proracunska
financiranje svih Proracunska dokumentaciia dokumentacija
subjekata srediSnje doku " ukbudw ]b ukljucuje sve bruto
drzaveu oxumentactja jucuje sve bruto domace i inozemne
roracunskol se ukljucuje sve bruto domace porezne i rihode. rashode i
2IT Jedinstvo gokumentac%’i domace porezne neporezne prihode, Ifalnancir’a e
“" proracuna - . ) prihode, rashode rashode i financiranje g ) .
prikazuju na bruto i e o .. ministarstava, agencija
osnovi te ih se runancirane . inistarstava, agencija izvanproracunskih
odobrava u ministarstavaiagencija  iizvanproracunskih fondova i fondova
. sredi$nje drzave. fondova srediSnje " . .
zakonodavnoj drave socijalne sigurnosti
proceduri. ’ srediSnje drzave.
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PRAKSA

BR. MJERA NACELO
TEMELJNA DOBRA NAPREDNA
Obiaviuiu se Proracunska
i O’tljaéljlwaju Proratunska Proracunska dokumentacija
. " dokumentacija ukljucuje predvidanja
proracunske dokumentacija PR ia v S S el
L PR s ukljuCuje predvidanja  iobjasnjenja kljucnih
Makroekonomska  projekcije ukljucuje predvidanja U :
2.1.2. redvidania ZASIOVANe 1A Kiucnih klju¢énih makroekonomskih
P ) . J . makroekonomskih varijabli i njihovih
sveobuhvatnim makroekonomskih Gobli ke k  Kao i
Kroek Kim  variabli varijabli i pretpostavke omponenti, kao i
MAKTOCKOTOMmS JablL. na kojim se temelje. pretpostavke na kojima
predvidanjima. :
se temelje.
Prorac¢unska .
d .. . Prorac¢unska
okumentacija za Proracunsk Prorac¢unska dok taciia sadrsi
srednjoro¢no roracunsxa .. dokumentacija sadrzi dokumentactja sadrzl
. .. dokumentacija sadrzi S .. izvrsenje za dvije
razdoblje sadrzi izvrienie za dvije izvrsenje za dvije rethode codine
L izvrSenje i . prethode godine P dego
Srednjoroc¢ni A prethode godine : .o isrednjorocne
2.1.3. 4 S projekcije prihoda, : .o isrednjoro¢ne YR
proracunski okvir rashoda i isrednjorocne roiekeiie prihoda projekcije prihoda,
fi A projekcije ukupnih projexcye prinoca, rashoda i financiranja
inanciranja kao hod hoda rashoda i financiranja K ki
Sto je ucinjeno prihoda, rashoca 1 po ekonomskim Po ekonomskim
. R financiranja. .. kategorijama i po
iugodiSnjem kategorijama. :
. programima.
proracunu.
Primieniuie se i Primjenjuje se dvoje
rimjenjuje se jedno I S
I od sljedeceg: 1.) vlada Primjenjuje se sve
od sljedeceg: 1.) vlada . > L
- e redovito objavljuje sljedece: 1.) vlada
Vi . redovito objavljuje o . " . L
ada redovito vriiednost svih svoiih vrijednost svih svojih redovito objavljuje
objavljuje svoje obgleza 1w okviru ) obveza u okviru vrijednost svih svojih
financijske obveze viseoodizniih viSegodisnjih obveza u okviru
za viSegodisnje invegs tici'sllih investicijskih viSegodisnjih
investicijske ro'ekatlr 2) prije projekata; 2.) prije investicijskih
21 Investicijski projekte, a sve vazne g do]bravail'é Is)vel lavne odobravanja, sve projekata; 2.) prije
4 projekti projekte podvrgava . 13, 5ve § glavne projekte odobravanja, sve glavne
S projekte podvrgava .. .
analizi koristi analizi trodkova podvrgava analizi projekte podvrgava
itroskova i oristi troskova i koristi, analizi troskova i
te otvorenom te i ob"avl'u'e' ili 3) te ju objavljuje; ili 3.) koristi, te ju objavljuje;
ikonkurentnom zalllti'e\la d; s]e ’svi 3. zahtijeva da se svi i3.) zahtijeva da se svi
tenderu (licitaciji). Jeva ca se lavni projekti lavni projekti
) lavni projekti 8 Pro) 8 Pro)
8 proj . ugovaraju temeljem ugovaraju temeljem
ugovaraju temeljem konkurentno konkurentnog tendera
konkurentnog tendera. tendera 8 s )
22 Redovitost Ovlasti i odgovornosti izvrsne i zakonodavne vlasti u proracunskom procesu moraju biti
- zakonom definirani, a proracun treba biti predstavljen, raspravljan i usvojen na vrijeme.
Zakonodavni okvir
Jasno deﬁmra Zakonodavni okvir Zakonodavni okvir Zakonodavni okvir
vremenski
raspored pripreme jasno definirajednood jasno definira dvoje jasno definira sve
iusI\)Ia'an'g P sljedeceg: 1.) od sljedeceg: 1.) navedeno: 1.)
rorazvzurla Kliucnih vremenski raspored vremenski raspored vremenski raspored
Ea drsaia ) pripreme i usvajanja pripreme i usvajanja pripreme i usvajanja
vl Fiskalno roraé]unske proracuna; 2.) kljucni proracuna; 2.) klju¢ni  proracuna; 2.) kljucni
" zakonodavstvo gokumentaci'e sadrzaj prijedloga sadrzaj prijedloga sadrzaj prijedloga
te ovlastii J proracuna izvr$ne prora¢una izvrsne proracuna izvrsne
odeovornosti vlasti; ili 3.) zakonsko vlasti; ili 3.) zakonsko  vlasti; i 3.) zakonsko
izv%éne i pravo da se izmijeni pravo da se izmijeni pravo da se izmijeni
sakonodavne vasti prijedlog prorac¢una prijedlog proracuna prijedlog proracuna
. izvrsne vlasti. izvrsne vlasti. izvr$ne vlasti.
u proracunskom
procesu.
Proracun se dostavlja Proracun se dostavlia
Zakonodavnom zakonodavnoj vlasti Proracun se dostavlja sakonodavnoi vlas ti]i
tielu i avnost ijavnosti najmanje zakonodavnoj vlasti i - na'm]an'e i
) J . mjesec dana prije javnosti najmanje dva jav Jman)e
Pravovremenost sustavno se pruza podetka financijske mieseca prije podetka mjeseca prije pocetka
2.2.2.  proracunskih potrebno vrijeme za odine te ie odobren financiiske oodine te ie financijske godine te je
dokumenata nadzor i odobrenje igob'avl'en] naivise o dobre]n ; o%'avl'en J odobren i objavljen
godisSnjeg DJavTy ) N Javiel barem mjesec dana
. mjesec dana nakon pocetkom financijske L
proracuna. Setka fi ok & prije pocetka
pocetka financijske godine. f - .
inancijske godine.

godine.
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PRAKSA

BR. MJERA NACELO
TEMELJNA DOBRA NAPREDNA
> Usmjerenost Fiskalna predvidanja i proracuni moraju biti predstavljeni tako da olakSavaju analizu mjera
3 politika i utvrdivanje odgovornosti.
Vlada utvrduje i
Vlada utvrduje i Vlada utvrduje i redowt'qlig\f]es'tlglvg 0
.. redovito izvjeStava o redovito izvjeStava o IUMETICEIM Cljevima
Vlada utvrduje i Rt O glavnih fiskalnih
S L numerickim ciljevima numerickim ciljevima .
221 Ciljevi fiskalne obznanjuje jasne lavnih fiskalnih Javnih fiskalnih agregata na precizan
3L politike imjerljive ciljeve 8 . 8 . nacin i u vremenski
S .. agregata na precizan agregata na precizan . .
javnih financija. o0 . ..o . odredenim rokovima.
nacin ili u vremenski nacin iu vremenski
. . . . Takve procedure se
odredenim rokovima. odredenim rokovima. AN
primjenjuju 3 ili vise
godina.
Proracunska" . Prorac¢unska Proracunska
dokumentacija Prorac¢unska . ..
o .. . dokumentacija dokumentacija
pruZa informacije dokumentacija - LA - A
U P . izvjestava o ciljevima izvjeStava o ciljevima
.. o ciljevima i ukljucuje informacijeo " . A . :
Informacije . . - L iizvodenju za outpute  iizvodenju za ishode
2.3.2. R rezultatima inputima nabavljenim . . s . e
o izvrSenju - - koji se trebaju koji se trebaju posti¢iu
postignutim na za svako glavno . o
o .. isporuciti za svako svakom glavnom
svakom glavnom podrugje vladinih .. .. L
.. L. . glavno podrucje podrucju vladinih
podrugju vladinih mjera. AN .
. vladinih mjera. mjera.
mjera.
Vlada objavljujei¢ini ~ Vlada objavljuje i ¢ini
dostupnim opis dostupnim opis
Vlada eradanima aktualnih ekonomskih  aktualnih ekonomskih
a8 " Vlada objavljuje i ¢ini i fiskalnih izvrsenja i ifiskalnih izvrSenja i
pruza razumljiv ; . - - - .
sazetak implikaciia dostupnim opis planova, kaoidetaljan  planova, kao i detaljan
Sudielovanie roraéunsl?ih J aktualnih ekonomskih  izvjesStaj ucinaka izvjestaj ucinaka
2.3.3. 'avn]os G ) El'era uz nithovo i fiskalnih izvrSenja i proracuna na proracuna na razlicite
) Jera, ) planova, kao i sazetak prosjecnog gradanina,  demografske skupine,
sudjelovanje .. . ; ,
4 odludivania ucinaka proracunana  te omogucava te omogucava
o roraéum]l prosjeCnog gradanina.  gradanima gradanima
P ’ izja$njavanje pri izjas$njavanje
odlucivanju pri odlucivanju
o proracunu. o proracunu.
2.4.  Pouzdanost Ekonomska i fiskalna predvidanja i proracuni moraju biti pouzdani.
Vladina ekonomska ggg&%ﬁlz;.a Nezavisan subjekt
ifiskalna P ) . . ocjenjuje pouzdanost
. ukljucuje usporedbu Nezavisan subjekt . .
. predvidanja i g . A vladinih ekonomskih
Nezavisna e A vladinih ekonomskih ocjenjuje pouzdanost . . S
2.4.1. .. njihovo izvrSenje . . S L. . ifiskalnih predvidanja,
evaluacija ifiskalnih projekcija vladinih ekonomskih R o
predmet su AL . . R kao i njihovo izvrSenje
- s predvidanjima ifiskalnih predvidanja. o
nezavisne L u odnosu na ciljeve
" nezavisnih .
evaluacije. - fiskalne politike.
prognosticara.
Dopunski proracun je
Svaka materijalna Dopunski proracun Dopunski prorac¢unje  potreban prije
promjena P proracul potreban prije nastanka materijalnih
: naknadno ukljucuje o . :
242 Dopu{lskl odobrfenog . rashode kofi premasuju nastapka materij glmh promjena ukupnlh.
™ proracun proracuna usvaja one odobrene promjena ukupnih rashoda predvidenih
seu zakonodavnoj W Droradunu rashoda predvidenih prorac¢unom ili bitnih
proceduri. P ’ prora¢unom. promjena njihova

sastava.
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U proracunskoj Razlike izmedu
dokumentaciji i uzastopnih promjena
svakom njenom Razlike izmedu Razlike izmedu Vlraigggg E;gﬁgg ain]a
sljede¢em uzastopnih promjena uzastopnih promjena Ifzmancir’a nia
azuriranju vladinih predvidanja vladinih predvidanja raz dvo'enel suna
objasnjene su sve prihoda, rashoda i prihoda, rashoda i uéinke] oiedinacnih
Uskladenost materijalne financiranja prikazuju ~ financiranja © Do) .
2.4.3. i . .. Ny . promjena odredenih
predvidanja promjene vladinih senaagregatnoj razini, razdvojene suna miera
prethodnih uz kvalitativhu ukupan ucinak novih m{akr(’)ekonomskih
fiskalnih raspravu o uc¢incima mjerai odrednica i ostalih
predvidanja, novih mjera na makroekonomskih faktora. kao §to su
razlikujuéi fiskalni predvidanja. odrednica. tehniék,e ;
ucinak novih mjera "
od onih prvotnih racunovodstvene
) prilagodbe.
Analiza i
upravljanje Vlade trebaju objavljivati, analizirati i upravljati rizicima javnih financija i osigurati
3 fiskalnim efikasnu koordinaciju fiskalnog odlucivanja u okviru cijelog javnog sektora.
rizicima
3.L le ava rizika Vlade trebaju redovito objavljivati sazeta izvjeséa o rizicima fiskalnih predvidanja.
i analize
Vlada izvjeStava Proracunska
0 mogudéim Proracunska Prorac¢unska dokumentaciia
odstupanjima dokumentacija dokumentacija ukliucuie anallizu
. fiskalnih rezultatau  ukljucuje raspravu o ukljucuje analizu Juckye &
Makroekonomski TN . e osjetljivosti,
3.LL L odnosunaosnovna  osjetljivosti fiskalnih osjetljivosti te . ..
rizici . s . alternativne scenarije
predvidanja, kao predvidanja na glavne alternativne  probabilisticka
rezultat razli¢itih makroekonomske makroekonomske ge dvidania fiskalnih
makroekonomskih ~ pretpostavke. ifiskalne scenarije. ?sho da )
pretpostavki. )
. Glavni posebni rizici . S GlaVl’l.I posebni rizici
Vlada pruza S Glavni posebni rizici vezani uz fiskalna
: - vezani uz fiskalna . AP
redovito sazeto APPSR vezani uz fiskalna predvidanja objavljuju
. . R . predvidanja objavljuju PR Y ARt
Posebni fiskalni izvjesc¢e o glavnim . AR predvidanja objavljuju  se usaZetom izvjeScu uz
3.1.2. N Lo se u sazetom 1zvjescu < Lo . o o
rizici posebnim rizicimau .. . se u saZetom izvjescu ocjene njihovih veli¢ina
- ionjima se raspravljau . o R ,
fiskalnim IR uz ocjene njihovih i, gdje je moguce, uz
P kvalitativnim Do A . e .
predvidanjima. terminima veli¢ina. ocjenu vjerojatnosti
) njihove pojave.
Vlada redovito
Vlada redovito objavljuje viSe scenarija
objavljuje vise odrzivosti glavnih
Vlada redovito scenarija odrzivosti fiskalnih agregata i svih
Vlada redovito objavljuje projekcije glavnih fiskalnih fondova zdravstvenog i
. e odrzivosti glavnih agregataisvih fondova socijalnog osiguranja u
Analize objavljuje - - . .
. o fiskalnih agregataisvih  zdravstvenogi razdoblju od barem 30
313. dugorotne dugorocne . o 2 . S -
e A . fondova zdravstvenogi  socijalnog osiguranjau  sljedecih godina,
fiskalne odrzivosti  projekcije razvoja ) . . i Koristedi R
iavnih financija. socijalnog osiguranja ra'zdol?']u od barem 30 oristeci odredem broj
J urazdoblju od barem sljedecih godina, makroekonomskih,

10 sljedecih godina. koriste¢i odredenibroj  demografskih ili drugih
makroekonomskih pretpostavki,
pretpostavki. te pretpostavki vezanih

uz prirodne resurse.
3.2. 51;1 l.rg;:](/:l e Posebne rizike u javnim financijama treba redovito nadzirati, objavljivati te s njima upravljati.
Proracun ukljucuje
U prorac¢unu su Proracun ukliucuie alocirana sredstva
transparentno . juct) za nepredvidene
) . . o alocirana sredstva za -
. alocirana dovoljna Proracun ukljucuje . okolnosti s
Nepredvidene . nepredvidene .
- sredstva za alocirana sredstva za . transparentnim
3.21.  okolnosti vezane dvid dvid okolnosti s Kriterii S
1z proraun nepredvidene nepredvidene transparentnim riterijima za njihovu
okolnosti koje se okolnosti. dodjelu, uz redovito

javljaju tijekom
izvrSenja proracuna.

kriterijima za njihovu
dodjelu.

izvjeStavanje o njihovoj
upotrebi tijekom
godine.
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Sve obveze, vazna
. . o Svako zaduzivanje stjecanja i prodaja
Upravlja serizicima  Svako zaduZivanje odobreno ie zakonom,  ovine odobreni
Upravljanje vezanim uz glavne odobreno je zakonom, a rizici Vez]ani uz > suzakonom, a rizici
3.22. imovinomi oblike imovine i arizici vezani uz vladin . s vezani uz bilancu
. P vladinu financijsku . L
obvezama obveza teih se dug se analiziraju i imovinu i obveze se stanja se objavljuju
objavljuje. objavljuju. analiziraiu i obiavliuiu injima se upravlja
) JAVIWR 4 skladu s objavljenom
strategijom.
Sva vladina jamstva, Sva Vla.dina.jarps'tva,
njihovi korisnici i ’ njihovi korisnici, bruto
Sva vladina jamstva, bruto izlozenost koju lsztif;zg.ll(l)it 1':)1-](1)1'3 tnost
IzloZenost vlade njihovi korisniciibruto  stvaraju, objavljuju se n'ihov]a o Vg)zivzla
) Jamstva jamstvima redovito  izloZenost koju barem jednom o{)'avl'u'lfse bal,"ern
323 se objavljujei stvaraju, objavljuju godisnje. Zakonom se o C{nm]n] odisnie
zakonski odobrava.  se barem jednom odobrava maksimalna ]Zakono ng1 se o d]oi)rava
godisnje. vrijednost novih - .
jamstava ili njihov mal§81r.nalna vr11gdnost
]uku an iznos novih jamstava ili
P ’ njihov ukupan iznos.
Vlada barem jednom Vlaq;} barem jeqqom
godisnje objavljuje god} Snje objavljuje
. . svoja ukupna prava, svoja ukupna prava,
Obveze ujavno- Vlada barem jednom obveze i ostalu ? obveze i ostalu
privatnom godisnje objavljuje izloFenost u izlozenost u ugovorima
. partnerstvu svoja ukupna prava, . . 0 javno-privatnom
Javno privatno- : - ugovorima o javno- -
3.2.4. redovito se obveze i ostalu . partnerstvu, i
partnerstvo AT Sl . privatnom R -
objavljuju te se izloZenost u ugovorima artnerstvu. i ocekivana godisnja
njima aktivno 0 javno-privatnom géekivana (’) disnia primanja i placanja
upravlja. partnerstvu. primanga i%) lac'an]ja tijekom trajanja
tijekom trajanja ugovora. Po'stjavl.]en
ugovora je izakonski limit na
8 ’ akumulirane obveze.
Vlasti barem jednom
godisnje kvantificiraju
Viadina potenciialna Vlasti barem jednom iobjavljuju eksplicitnu
ﬁskalnati)zloienl)st Vlasti barem jednom godiSnje kvantificiraju  potporu financijskom
IzloZenost financiiskom godisnje kvantificiraju ~ iobjavljuju eksplicitnu  sektoru i redovito
3.2.5. financijskom J .. iobjavljuju eksplicitnu  potporu financijskom  procjenjuju njegovu
sektoru se analizira, E : S
sektoru obiavliuie te se potporu financijskom sektoru stabilnost. Procjena
PJaviiy . sektoru. iredovito procjenjuju  je zasnovana na
njome upravlja. . ; .
njegovu stabilnost. mogucéem spektru
makroekonomskih
ifinancijskih scenarija.
Vlada objavljuje Vlad? quav}juje .
Vlada objavljuje godisnje ocjene ig\?i{serggc%i]ier;:ﬁﬁ]ma
Vladin udio u godisnje ocjene obujma  obujma i vrijednosti obli%{a imovii N
neobnovljivim ivrijednosti glavnih glavnih oblika imovine sadrane u prirodnim
prirodnim oblika imovine sadrZane u prirodnim resursima 1?2 razlicite
3.2.6  Prirodniresursi resursimainjihovo  sadrZane u prirodnim resursima uz razlicite cienovne i
iskoriStavanje se resursima, kaoi cjenovne scenarije, kao ei{s loataciiske
vrednuje, objavljuje  obujam i vrijednost iobujami vrijednost scegari'e kllo { obuiami
injima se upravlja. proslogodisnjih prodaja  proslogodisnjih \riie dnl)s’t )
injihov fiskalni prihod.  prodajainjihov ]Vl disniih prodai
fiskalni prihod Prosiogodistyi prodaja
’ injihov fiskalni prihod.
Vlada identificira
Potencijalna Vlada identificira glavne fiskalne rizike
fiskalna izloZenost Vlada identificira .. prirodnih nepogoda
. . .. glavne fiskalne rizike : . s
prirodnim glavne fiskalne rizike irodnih a iraspravlja o njima,
d; i irodnih nepogoda priro¢iii nepogoda kvantificirajuciih s
2.7.  Rizici po okoli$ nepogocarnalt prirocitii NEpog iraspravlja o njima, . juct 1!
327 drugim ve¢im iraspravlja o njima PP S e obzirom na povijesna
. O . NN kvantificirajuciih s . Lo
rizicima po okoliS§se  u kvalitativnim obzirom na poviiesna iskustva, i njima
analizira, objavljujei terminima. iskustva Povy upravlja u skladu
njome se upravlja. ) s objavljenom
strategijom.
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Fiskalna Fiskalni odnosi i rezultati u cijelom javnom sektoru trebaju se analizirati, objavljivati
33 koordinacija i koordinirati.
Prikupljaju se
iobjavljuju
sveobuhvatne Financijsko stanje Financijsko stanje
informacije o Financijsko stanje iizvrSenje lokalnih iizvrsenje lokalnih
C o financijskom stanju  iizvrSenje lokalnih jedinica objavljuju jedinica objavljuju
3.3.1.  Lokalne jedinice . . L Lo o R -
irezultatima jedinica objavljuju se godiSnje, uz limit se kvartalno, uz limit
lokalnih jedinica - se godiSnje. na njihove obveze ili na njihove obveze ili
zasebno zaduZivanje. zaduzivanje.
ikonsolidirano za
sve lokalne jedinice.
Objavljuje se ukupna
izravna i neizravna
Vlada redovito Objavljuju se svi potpora vlade javnim
obiavliuie transferiizmeduvlade  poduzecima,
Javiu) ijavnih poduzeca, tese  zasnovana na
sveobuhvatne . e s
. " . .. na osnovu objavljene objavljenoj vlasnickoj
informacije o Svi transferi izmedu e Fp A
) S . vlasnicke politike, politici. IzvjeSce o
financijskim vlade i javnih poduzeca b . -
. . RN arem jednom ukupnom financijskom
33.2.  Javnapoduzeca rezultatima objavljuju PRV A DS
L , . godisnje objavljuje izvrSenju sektora
javnih poduzeca, se barem jednom Sviesce vnih poduzeca
ukljucujuéi sve godisnje. V]k ) I 1 pocuzecd,
njihove oukupnom ukljucujuciiocjene
Kvazifiskalne financijskom izvrSenju  svih poduzetih
akii : sektora javnih kvazifiskalnih
tivnosti. ; . PN
poduzeca. aktivnosti, objavljuje
se barem jednom
godisnje.
C. POJMOVNIK

Godisnja financijska izvjes¢a. Podskupovi financijskih izvjesca koja se donose krajem godine. Kada se koristi
obracunski sustav, godisnja financijska izvjesc¢a ukljuCuju najmanje bilancu stanja, izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, izvjes¢e o tokovima gotovine te biljeSke. Koristi li se gotovinski
obracunski sustav, godiSnje se financijsko izvjes¢e prikazuje kao izvjeS¢e o gotovinskim tokovima i moze
sadrzavati izvjeSce o izvrSenju proracuna za kraj godine. Ocekuje se da se godi$nja financijska izvjesca temelje
na odgovaraju¢im racunovodstvenim standardima i opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima.
Opcenito, godisnja financijska izvjes¢a podvrgnuta su reviziji te se javno objavljuju; u slucajevima kada nisu
podvrgnuta reviziji, koriste se kona¢na godisnja financijska izvjesca.

Bilanca stanja. Sveobuhvatno i konsolidirano izvjes¢e o imovini, obvezama i neto vrijednosti vlade ili javnog
sektora na kraju obracunskog razdoblja. Ukljucuje financijsku i nefinancijsku te domacu i inozemnu
imovinu i obveze, kao i dodatne informacije o njima.

Zaduzivanje. Oblici vladinog zaduZivanja, ukljucujuci obveznice, trezorske zapise i bankarske kredite te neizravno
zaduzivanje kao Sto su plativi racuni, dospjele neplacene obveze po rashodima i nepla¢anje povrata poreza.

Proracunska dokumentacija. Sva dokumentacija koja se objavljuje u ili oko vremena izrade godisSnjeg
proracuna ukljucujudi i prijedlog proracuna, proracunske procjene, fiskalne strategije, srednjorocne
proracunske okvire, izvjes¢a o fiskalnim rizicima, prijedloge financijskih zakona ili prijedloge zakona o
izvrSenju proracuna, dugorocna izvjes¢a o javnim financijama, te zakone o proracunu, financijama ili
proracunskoj raspodjeli.

Potencijalne obveze. Obveze plac¢anja, vremenom i iznosom ovisne o pojavi nekog posebnog nesigurnog dogadaja
ili skupine buducih dogadaja. Primjerice, jamstva, obeStecenja, te tzv. pisma podrske (engl. letters of comfort).

Analiza raspodjele. Kvantitativna ocjena utjecaja posebnih ili op¢ih vladinih politika na razli¢ite segmente
stanovnistva, Cesto diferencirane prema dohotku, spolu ili geografskom poloZaju. Primjerice, utjecaj
promjena poreznih stopa na razli¢ite dohodovne decile.
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Dospjele neplacene obveze po rashodima. 1znosi koji su neplaceni i za koje je prosao datum dospijeca. To je
ukupno stanje racuna koji nisu placeni na datum u ugovoru ili u redovno vrijeme koje na trzistu postoji za
slicne transakcije. Mogu nastati radi vladinih nepla¢anja, kao u sluc¢aju racuna dobavlja¢ima kojima su
prosli datumi dospijeca te datumi za place i transfere ili je prosao rok za otplatu duga ili za pla¢anje
servisiranja duga.

Financijski derivati. Financijski instrument povezan s drugim posebnim financijskim instrumentom,
pokazateljem ili robom, s pomocu kojeg se moze trgovati posebnim financijskim rizicima (primjerice,
kamatni rizik, valutni rizik, rizik cijena dionica ili roba i kreditni rizik) na financijskim trziStima. Primjeri:
rocnice (engl. futures), zamjene ili swapovi (engl. swaps) i opcije (engl. options).

Fiskalni agregati. Zbirni fiskalni pokazatelji koji na strani tokova ukljuc¢uju ukupne rashode i prihode, neto
posudbe/neto zaduZivanje ili ukupna fiskalna salda; na strani stanja ukljucuju bruto i neto dug, ukupnu
imovinu, ukupne obveze i neto vrijednost.

Fiskalna predvidanja. Predvidanja glavnih fiskalnih agregata, kao i elemenata na kojima se zasnivaju, ukljucivo
glavne prihodne stavke; rashode po organizacijskoj, funkcionalnoj ili ekonomskoj klasifikaciji; glavne oblike
imovine i obveza, ukljucivo bruto dug.

Fiskalno zakonodavstvo. Zakoni koji su vezani uz formulaciju fiskalne politike; pripremu, donoSenje i izvrSenje
proracuna; i/ili obracun, izvjesStavanje i reviziju fiskalnih informacija. Ukljucuju fiskalnu odgovornost, organske
zakone o proracunu, javno upravljanje financijama i javno racunovodstvo te zakonodavstvo vezano uz reviziju.

Fiskalna izvjesca. Retrospektivna izvjesc¢a o odvijanju fiskalnih dogadaja koja ukljucuju izvijesca o izvrsenju
proracuna tijekom i krajem godine, fiskalnu statistiku i godisnja fiskalna izvjesca.

Fiskalna statistika. Retrospektivna izvjesc¢a o vladinim financijskim rezultatima koja sadrze fiskalne podatke
zasnovane na medunarodnim statistickim standardima, kao §to su Priruc¢nik o drzavnoj financijskoj statistici
(2001. ili 2014.) - engl. Government Finance Statistics Manual ili Sustav nacionalnih rac¢una - engl. System of
National Accounts) (1993. ili 2008.) ili Europski sustav nacionalnih racuna (199s. ili 2010.) - engl. European
System of National Accounts.

Opca drzava. Sektor opce drzave sastoji se od rezidentnih institucionalnih jedinica kojima je primarna
djelatnost ispunjavanje drzavnih funkcija. UkljuCuje sva drzavna tijela srediSnje, drzavne, pokrajinske,
regionalne ilokalne vlade, fondove socijalnog osiguranja i netrzisne neprofitne institucije koje kontroliraju
drzavna tijela (obi¢no izvanprorac¢unski fondovi), kako je definirano GFSM2014 - engl. Government Finance
Statistics Manual 2014. Ukljucuje i poduzeca koja su zakonski osnovana kao dionicka drustva, ali dobra i
usluge pruZaju prvenstveno na netrzisnoj osnovi.

DrzZavno jamstvo. Najuobicajeniji mu je oblik zahtjev da drZava plati nepodmireni iznos kredita u slucaju da
treca strana to nije ucinila. U nekim ugovorima - posebno vezanim uz javno-privatno partnerstvo - drzava
moZe osigurati prihod ili traziti jamstvo za pokrivanje razlike ako prihod ili potraznja ne pokrivaju
dogovorenu razinu. Ostali ugovori mogu ukljucivati cjenovno ili valutno jamstvo.

Nezavisno tijelo. Tijelo za djelotvorno provodenje revizije ili pripremu fiskalne statistike, s dovoljno Sirokim
ovlastima i punom profesionalnom slobodom u obavljanju svojih funkcija, pravom i obvezom izvjestavanja
o vlastitom radu, s neograni¢enim pristupom informacijama i odgovaraju¢im ljudskim, materijalnim i
novcanim resursima, sto je sve definirano zakonodavnim okvirom.

Medunarodni standardi. Medunarodno priznati standardi za: 1.) financijsku statistiku vlade, ukljucujuci
Prirucnik drzavne financijske statistike (2001. ili 2014.) - engl. Government Finance Statistics Manual, ili
Sustav nacionalnih racuna - engl. System of National Accounts (1993. ili 2008.), ili Europski sustav
nacionalnih racuna (1995. ili 2010.) - engl. European System of National Accounts; 2.) vladina financijska
izvjesca, ukljuc¢uju¢i Medunarodne racunovodstvene standarde za javni sektor - engl. International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS) i Medunarodne standarde financijskog izvjestavanja - engl.
International Financial Reporting Standards (IFRS).
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Fiskalna izvjesca tijekom godine. 1zvjesca o izvrsenju proracuna i fiskalna statistika, izraduju se mjesecno ili
kvartalno tijekom financijske godine, ali mogu ukljucivati i cjelogodisnja izvjesca koja se izraduju odmah
nakon zavrsetka financijske godine.

Makroekonomski rizici. Rizici koji nastaju kada su makroekonomska ostvarenja razli¢ita od predvidanja.
Primjerice, kada su BDP, inflacija, nezaposlenost, cijene roba ili teCajevi iznad ili ispod proracunskih
predvidanja.

Glavne revizorske kvalifikacije. Ukljucuju jedno od sljedeceg: 1.) ograniceno revizijsko misljenje; 2.) nepovoljno
revizijsko misljenje; 3.) svaku revizijsku kvalifikaciju ¢iji financijski ucinak, po procjeni revizora, iznosi jedan
ili viSe posto BDP-a.

Glavne izmjene. Izmjene povijesne fiskalne statistike, dovoljno velike da imaju presudan makro ucinak na
kljucne fiskalne agregate; svaka izmjena koja iznosi jedan ili viSe posto BDP-a.

Srednji rok. Tri do pet godina nakon tekuce godine.

Visegodisnji ugovori. Ugovori izmedu vlade i privatnog sektora, sklopljeni na razdoblje dulje od godine dana,
kao Sto su javno-privatno partnerstvo, dugoro¢ni najam i dugorocne nabave.

Dugi rok. Razdoblje od deset ili vise godina nakon tekuce godine.
Javna aktivnost. Sve fiskalne aktivnosti koje poduzimaju tijela javnog sektora.

Javna poduzeca. Poduzeca u vlasnistvu ili pod kontrolom drzavnih tijela i/ili drugih javnih poduzeca, Sto je
definirano Priru¢nikom drzavne financijske statistike (2001. ili 2014.) - engl. Government Finance Statistics Manual.

Javno-privatno partnerstvo. Dugorocni ugovor izmedu dvaju subjekata, po kojem jedan subjekt stjece ili
gradi neku imovinu ili skupinu imovine, upravlja njome neko vrijeme, a potom ju predaje drugom subjektu.
Privatni sektor pruza infrastrukturu i usluge koje uobi¢ajeno pruza drzava (bolnice, skole, zatvori, ceste,
mostovi, Zeljeznica te vodna i sanitarna postrojenja). Slucajevi kada privatni operater snosi odredenu
odgovornost u upravljanju imovinom, uz stanovita ulaganja, nazivaju se koncesijama.

Javni sektor. Sastoji se od rezidentnih institucionalnih tijela koja izravno ili neizravno kontroliraju rezidentna
drzavna tijela - sva tijela op¢e drzave i rezidentna javna poduzeca (ukljucujuci nefinancijska i financijska
javna poduzeca).

Kvazifiskalne aktivnosti. Drzavne operacije koje obavljaju institucije koje nisu drZavna tijela (srediSnje banke i
ostala javna poduzeca). Primjerice, koncesijski krediti srediSnje banke, izravne posudbe javnih poduzeca i
zahtjevi da javna ili privatna poduzeca pruzaju usluge ispod cijene.

Poluautonomno tijelo. Dio drzavnog sektora koji, u usporedbi s vladinim ministarstvima i tijelima, uZziva
odredenu de facto ili de jure operativnu i financijsku autonomiju pri zaposljavanju, upravljanju proracunom
iinternoj organizaciji.

Poseban fiskalni rizik. Rizik koji nije izravno vezan uz makroekonomske ¢imbenike. UZeg je karaktera i posebnog
podrijetla, a aktiviraju ga nenadani dogadaji poput opoziva jamstva, prirodne nepogode ili sanacije banke.

Lokalne jedinice. Drzavne, pokrajinske ili regionalne vlade, kao i lokalne vlade kako ih definira Priru¢nik
drzavne financijske statistike (2001. ili 2014.) - engl. Government Finance Statistics Manual.

Porezni izdaci. Povlastice, oslobodenja, umanjenja ili izuzeca od “normalne” porezne strukture, koji smanjuju
drzavne prihode. Budu¢i da vlada moze posegnuti za alternativnim mjerama kao §to su subvencije ili izravni
izdaci, oni se smatraju ekvivalentom proracunskim rashodima.

S engleskog jezika prevela
Marina Kesner-Skreb
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