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Sazetak

SAZETAK

U Hrvatskoj je u 2017. bilo aktivno 521 poduzece unutar djelatnosti proizvodnje i distribucije
filmova, video filmova i televizijskog programa i u odnosu na 2011. broj poduzeca je porastao za
15%. Ta su poduzeta zaposljavala ukupno 1.493 djelatnika. Poduze¢a koja posluju u
audiovizualnoj (AV) djelatnosti ostvarila su 1,3 mlrd. kn prometau 2017., a pozitivan trend
rasta prometa vidljiv je u svim godinama od 2011.

U promatranome razdoblju ostvareni promet u AV djelatnosti porastao je za ukupno 74%,
Sto je prosjecan godisSnji rast od gotovo 10%. Poduzeca iz AV djelatnosti ostvarila su i rast
dodane vrijednosti koja je u 2017. dosegla razinu od 421 mil. kn, odnosno AV djelatnost
¢ini otprilike 0,1% ukupnog hrvatskog BDP-a. U 2018. ostvarena dobit poduzeca iz AV
djelatnosti na razini je 236 mil. kn, Sto je ¢ak 19,6% viSe u odnosu na godinu ranije.

Procjenom direktnih fiskalnih uc¢inaka djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova, video filmova
i televizijskog programa pokazuje se da se iz te djelatnosti u drzavni proracun uplati prosjecno
godiSnje oko 118 mil. kn, od ¢ega je polovica (58 mil. kn) poreza na dodanu vrijednost (PDV).

Da bi se procijenio ukupan ucinak hrvatske AV djelatnosti, koji osim direktnih podrazumijeva i
indirektne i inducirane ucinke, koriStena je metoda multiplikatora pri cemu nalazi iz literature
pokazuju da se uobicajene vrijednosti multiplikatora za AV djelatnost kre¢u izmedu 2 i 2,3. To
konkretno znaci da na svakih 100 novcéanih jedinica ukupnog outputa/dodane vrijednosti u
AV djelatnosti postoji jos 100 - 130 novéanih jedinica outputa/dodane vrijednosti u drugim
djelatnostima zbog direktne ili inducirane povezanosti s AV djelatnosti.

Analiza provedena u okviru ovoga rada pokazala je da je u AV djelatnosti direktno zaposleno
prosjecno 1.376 osoba urazdoblju od 2014.do 2017., odnosno 1.493 osobau 2017.,ana to
se potpomaZze zaposljavanje dodatnih 1.376 - 1.493 osoba. Direktna prosje¢na godiSnja
dodana vrijednost (doprinos bruto domaéem proizvodu) djelatnosti proizvodnje i distribucije
filmova, video filmova i televizijskog programa se krece izmedu 340 i 421 mil. kn, a ukupna
dodana vrijednost krece se izmedu 681 i 842 mil. kn. Direktni fiskalni prosjecni godi$nji
ucinci iznose izmedu 118 i 148 mil. kn, a ukupni uéinci izmedu 237 i 295 mil. kn.

Poseban je fokus ovoga rada bio na ocjeni gospodarskih i fiskalnih u¢inaka programa mjera
poticaja. Program mjera poticaja Snimanje u Hrvatskoj koji je u Hrvatsku doveo neke od najvecih
filmskih i televizijskih zvijezda danasSnjice, a prekrasne lokacije diljem Hrvatske sluZile su kao
scene za neke od najuspjesnijih filmova i TV serija - Igra prijestolja, Ratovi zvijezda, Robin Hood,
Mamma mia 2, Diana, McMafia, Borgia, Iskopina i mnoge druge. Od 2012. do 2018. kroz sustav
automatske drzavne potpore potpomognuto je ukupno 58 AV djela, ¢ija je ukupna vrijednost
lokalnih proracuna, odnosno ostvarena lokalna potrosnja iznosila oko 680 mil. kn, a ukupno je do
sada po tim projektima isplaceno 129 mil. kn poticaja.

Direktan ekonomski u¢inak svih 58 sufinanciranih AV djela u razdoblju od 2012. do 2018,,
ne ukljucuju¢i efekt zaposljavanja, iznosi 226,7 mil. kn, Sto je 76% viSe od iznosa
primljenih poticaja. Kroz lokalnu potrosnju projekata uklju¢enih u program mjera poticaja
Snimanje u Hrvatskoj u sedmogodiSnjem je razdoblju ukupno direktnim kanalom upla¢eno u
drzavni i lokalne proracune 131,4 mil. kn, sto je 19,3% ukupno ostvarene lokalne
potrosnje tih projekata. Kad se troSkovi uplacenih poreza, doprinosa i pristojbi stave u odnos s
iznosima primljenih poticaja moZe se zakljuciti da se ¢itav iznos isplacenih poticaja za proizvodnju
AV djela direktno vratio u proracun kroz kanale uplac¢enih poreza i doprinosa.

Podaci potvrduju snaznu ovisnost sektora AV djelatnosti u zemljama ¢lanicama EU-a o
javnom financiranju i potporama iz drZzavnog proracuna.
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Unatoc¢ povecanju raznolikosti razlicitih linija potpore AV sektoru, produkcijaje i dalje ostala
Kkljucna aktivnost (djelatnost) koja Koristi navedene poticaje, dok se za ostale namjene
izdvaja tek manji dio potpora (u prosjeku oko 37% za sve ostale namjene).

Hrvatska je u 2014. za AV djelatnost izdvojila oko 9 mil. eura ili 0,91 euro po stanovniku,
$to ju svrstava medu nove zemlje clanice EU-a s najmanjim izdvajanjem za potpore AV
sektoru po stanovniku.

Prili¢no visokim vrijednostima prividne proizvodnosti rada isticu se i Hrvatska i Madarska, dok
ostale zemlje imaju znatno niZu prividnu proizvodnost rada. Hrvatska je po ovom pokazatelju
drugoplasirana medu EU-13 zemljama (odmah nakon Poljske), s prosje¢nom vrijedno$¢u (za sve
djelatnosti) od 38.000 eura po zaposlenom.

Na razini nefinancijskoga poslovnog gospodarstva u Hrvatskoj je u 2016. ostvarena prosjecna
proizvodnost rada od 166.300 kn po zaposlenoj osobi (DZS, 2018). Usporedbom te vrijednosti s
prividnom proizvodnosti rada u AV industriji namece se zakljucak kako je proizvodnost rada u AV
industriji u Hrvatskoj natprosjecna i bliza kapitalno nego radno intenzivnim djelatnostima.

U 2016. godini visoka je operativna bruto profitna stopa ostvarena i u Republici Hrvatskoj
(RH), u prosjeku 22%. Hrvatska je tim pokazateljem dodatno dokazala uspjesSnost i
konkurentnost AV industrije u odnosu na vecinu novih zemalja ¢lanica EU-a. Prosjecna
operativna bruto profitna stopa nefinancijskoga poslovnog gospodarstva u Hrvatskoj u 2016.
iznosila je 12%. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (DZS), najvisa je bila u
djelatnostima poslovanja nekretninama (39,6%) i informacijama i komunikacijama (24,1%), a
najmanja u djelatnosti trgovine (6%). To ukazuje na konkurentnost hrvatske AV djelatnosti i to ne
samo u usporedbi s AV djelatnostima ostalih zemalja, nego i u odnosu na ostale gospodarske
djelatnosti u Hrvatskoj.

VIII



Summary

SUMMARY

ECONOMIC AND FISCAL IMPACT OF AUDIO VISUAL ACTIVITY AND STATE AID IN THE
REPUBLIC OF CROATIA

In 2017, there were 521 companies in the production and distribution of films, video films and
television programs sector in Croatia. Compared to 2011 the number of enterprises increased by
15%. These 521 companies employed a total of 1,493 employees. Audiovisual companies
generated HRK 1.3 billion in turnover in 2017, and a positive trend in turnover growth has been
evident in all years since 2011.

In the observed period, audiovisual turnover increased by 74%, which is an average annual
growth of almost 10%. Audiovisual enterprises also saw an increase in the value added,
which reached HRK 421 million in 2017, or audiovisual activity accounting for approximately
0.1% of total Croatian GDP. In 2018, audiovisual companies’ profit was HRK 236 million
(19.6% higher than the previous year).

An assessment of the direct fiscal effects of the activities of the production and distribution of
films, video films and television programs shows that an average of about HRK 118 million is paid
to the state budget annually, of which half (HRK 58 million) is the VAT. To estimate the overall
impact of Croatian audiovisual activity, which in addition to direct implies also indirect and
induced effects, a multiplier method was used. Findings from the literature show that the usual
values of multipliers for audiovisual activity range from 2 to 2.3. This specifically means that for
every 100 monetary units of total output / value added in the audiovisual activity, there are
another 100-130 monetary units of output / value added in other activities due to a indirect or
induced connection with the audiovisual activity.

The analysis carried out in this paper showed that an average of 1,376 people were employed
directly in the audiovisual business in 2014-2017, which is supported by the employment of
an additional 1,376-1,493 people. The direct average annual value added (contribution to
gross domestic product) of the production and distribution of films, videos and television
programs ranges between HRK 340-421 million and the total added value ranges between
HRK 681 and 842 million. The direct fiscal average annual effects are HRK 118-148 million,
with a total of between HRK 237 and 295 million.

A particular focus of this paper was set on assessing the economic and fiscal effects of the film
incentive program. Filming brought some of the biggest movie and television stars of today to
Croatia, and beautiful locations across Croatia served as scenes for some of the most successful
films and TV series - Game of Thrones, Star Wars, Robin Hood, Mamma mia 2, Diana, McMafia,
Borgia, Excavation and many others. From 2012 to 2018, a total of 58 audiovisual works were
supported through the automatic state aid package, with the total value of local budgets, i.e. local
spending realized, amounting to approximately HRK 680 million, and the total amount of
incentives paid under these projects so far, amounting to HRK 129 million.

The direct economic impact of all 58 co-financed audiovisual works in the period 2012-2018,
excluding the employment effect, amounts to HRK 226,7 million, which is 76% more than the
amount of incentives received. Through local spending on projects included in the Incentive
Measure Program in Croatia, a total of HRK 131.4 million has been paid directly into central and
local government budgets over the seven-year period. This is 19.4% of the total local consumption
of these projects. When the costs of taxes, contributions and fees paid are correlated with the
amount of incentives received, it can be concluded that the entire amount of paid incentives for
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the production of audiovisual works is directly returned to the budget through the channels of
paid taxes and contributions.

The data confirms a strong dependence of the audiovisual sector in EU Member States on public
funding and state budget support. Despite the increase in the diversity of different lines of support
for the audiovisual sector, production remained a key activity (activity) using these incentives,
with only a small proportion of grants being allocated for other purposes (on average around 37%
for all other uses).

In 2014, Croatia allocated around € 9 million or € 0.91 per capita for audiovisual activity, which
places it among the new EU member states with the lowest allocation for grants to the audiovisual
sector per capita.

Croatia and Hungary also stand out for rather high values of apparent labor productivity, while
other countries have significantly lower apparent labor productivity. According to this indicator,
Croatia is ranked second among EU-13 countries (immediately after Poland) with an average
value of € 38,000 per employee.

At the level of the non-financial business sector in Croatia, in 2016, the average labor productivity
was HRK 166.3 thousand per employed person (CBS, 2018). Comparing this value with the
apparent labor productivity in the audiovisual industry, it can be concluded that the productivity
of work in the audiovisual industry in Croatia is above average and closer to capital than to labor
intensive industries.

In 2016, a rather high operating gross profit rate in the audiovisual sector was achieved in Croatia
(22% on average). Croatia has also with this indicator demonstrated the success and
competitiveness of its audiovisual industry. The average operating gross profit rate of the non-
financial business sector in Croatia in 2016 was 12%. According to the Croatian Bureau of
Statistics, the highest rate was recorded in the real estate (39.6%) and information and
communication (24.1%) and the lowest in trade (6%). This indicates the competitiveness of the
Croatian audiovisual sector not only in comparison with other countries, but also in relation to
other economic sectors in Croatia.
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1.UVOD

Glavni cilj ovog istrazivackog projekta je analiza gospodarskih i fiskalnih uc¢inaka automatske
drZavne potpore za proizvodnju AV djela. Pritom ¢e se ocijeniti gospodarski i fiskalni ucinci AV
djelatnosti (poduzeca iz djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova, video filmova i televizijskog
programa) i usporediti s visinom dobivene drzavne potpore djelatnosti. U projektu ¢e se
usporediti ucinci drzavne potpore/poticaja s gospodarskim (doprinos bruto domaéem proizvodu
i zaposlenosti) i fiskalnim uéincima (utjecaja na prihode prorafuna) te ocijeniti neizravni
gospodarski ucinci djelatnosti.

U svrhu provedbe glavnog cilja projekt je strukturiran u devet dijelova.

Nakon uvodnog (u kojemu se obrazlaZzu ciljevi, metode rada i pruZa kratak pregled sadrzaja), u
drugom c¢e se dijelu analizirati sustav poslovanja i financiranja AV djelatnosti u odabranim
zemljama Europe. U tre¢em se dijelu analiziraju Paneuropske politike za potporu AV djelatnosti.
U tom se dijelu analizira institucionalni okvir, vrste, visina i struktura drzavnih poticaja u
zemljama EU-a. U Cetvrtom dijelu su analizirani gospodarski i fiskalni u¢inci AV djelatnosti u EU-
a. Usporeduju se glavni gospodarski pokazatelji AV djelatnosti starih (EU-15) s novim zemljama
¢lanicama (EU-12) radi utvrdivanja poloZaja AV djelatnosti u Hrvatskoj u europskom kontekstu.
U petom se dijelu rada pruza detaljno obrazloZenje drzavnih potpora, odnosno pravila za dodjele
drZzavne potpore, s posebnim naglaskom na sustav potpora iz podrucja kulture odnosno AV
djelatnosti u Hrvatskoj. U Sestom je dijelu pregled AV djelatnosti u RH s naglaskom na strukturu
promjena AV djelatnosti, broj djela, proizvedenih filmova, broj predstava i gledatelja te prikaz
pokazatelja poslovanja od 2011. do 2017. U sedmom se ocjenjuju gospodarski i fiskalni u¢inci AV
djelatnosti od 2001. do 2017. U osmom se ocjenjuje isplativost sustava drZzavne potpore (poticaja)
AV djelatnosti u Hrvatskoj temeljem analize ostvarenih filmskih projekata od 2012. do 2018., a
deveti dio Cine zakljucci i preporuke rada.

U svrhu ispunjenja glavnih ciljeva rada koriSteni su referentni izvori podataka. To su: European
Audiovisual Observatory, Media Salles, Eurostat, OECD, Hrvatski audiovizualni centar
(HAVC), Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja, Ministarstvo financija RH (MF), Drzavni
zavod za statistiku (DZS) i Financijska agencija (FINA).

Projekt se obavio u nekoliko faza: (i) strukturiranje procesa procjene, (ii) prikupljanje podataka,
(iii) analiza podataka (iv) donoSenje zakljucaka i preporuka o gospodarskim i fiskalnim u¢incima
AV djelatnosti i usporedba s drzavnim potporama. U kvantifikaciji u¢inaka AV djelatnosti i
usporedbi s drzavnim potporama djelatnosti koristile su se standardne matematicke, statisticke i
ekonometrijske metode i alati, kao i odgovaraju¢a metodologija prisutna i primijenjena u
suvremenoj literaturi i praksi.






Financiranje i potpore AV djelatnosti u Europi

2. FINANCIRANJE I POTPORE AV DJELATNOSTI U EUROPI

AV sektor jedan je od vaznijih sektora u podrucju kulture jer istovremeno stvara i ekonomsku i
kulturnu vrijednost. Ta je ¢injenica uvelike odredila provedbe javnih politika u tom podrucju
(Simon, 2012). S obzirom na sveobuhvatnost radnji i sudionika u postupku proizvodnje i
reprodukcije filma te ostalih pratecih aktivnosti, moZe se sa sigurnosScu reci da ne postoji sektor
na koji filmska industrija ne bi mogla imati izravan ili barem neizravan utjecaj. Zbog toga postoji
Sirok spektar politika kojima se pruza potpora ovoj djelatnosti - kako na razini drzava ¢lanica EU-
a, tako i u Europi u globalu. U 2014., posljednjoj godini za koju su dostupni sveobuhvatni podaci,
izravna potpora AV djelatnosti u drzavama ¢lanicama EU-a iznosila je 2,15 mlrd. eura ili oko 4,2
eura po stanovniku (Poorti sur., 2019).

Postoje Cetiri osnovna stupa putem kojih se moZe osigurati potpora AV djelatnosti. To su fondovi
za potporu AV djelatnosti, fiskalni poticaji, obveza financiranja od strane razlicitih sudionika
iz sektora (industrije) te jamstva kao instrument kojim se olakSava pristup financiranju
(European Audiovisual Observatory, 2019). Navedeni instrumenti mogu se ugrubo svrstati u dvije
kategorije, u ovisnosti o tome predstavljaju li izravan ili neizravan oblik potpore (Poort i sur.,,
2019).

Izravna potpora uglavnom se daje u obliku pomo¢i ili zajma, pri ¢emu se zajmovi daju s razli¢itim
stupnjevima intenziteta potpore. lako programi izravne potpore uglavnom pokazuju velike
sli¢nosti, specifi¢ni uvjeti za dobivanje potpore razlikuju se medu zemljama. Neke, primjerice,
uvjetuju pustanje filmova u zemlji koja daje potporu, dok neke zahtijevaju specificno vrijeme
distribucije (Poorti sur., 2019).

Neizravna potpora daje se kroz poticaje - povrate novca ili porezne kredite - ili programe koji
nastoje stimulirati ulaganje privatnog kapitala reduciranjem rizika ili pruzanjem poreznih
olaksica za investitore. Unatoc ¢injenici $to programi izravne potpore mogu uvelike stimulirati
gospodarsku aktivnost u AV sektoru, ovo istraZivanje dominantno je usmjereno na programe
izravne potpore kojima ¢e u nastavku biti posveceno viSe paznje (Poorti sur., 2019).

2.1. Izravna potpora i fondovi za financiranje potpore AV djelatnosti

Izravna drzavna potpora za financiranje AV djelatnosti u Europi uglavnom se daje putem jednog
ili vise tijela (fondova) koja administriraju dodjeljivanje potpore. Takvo tijelo moze se definirati
kao pravna osoba odgovorna za pruZanje drzavne potpore filmskim ili AV projektima. Ono moZe
biti izravno pod kontrolom javnih vlasti ili organi javne vlasti takvom tijelu mogu pomagati u radu.
To tijelo, tj. organizacija koja upravlja fondom pomo¢i (u daljnjem tekstu radi jednostavnosti -
fond), moZe biti ustrojeno kao vladin odjel (dio nekog ministarstva - primjerice ministarstva
kulture) ili kao neovisna agencija (Poorti sur., 2019).

Razlic¢iti ustrojstveni oblici organizacija koje upravljaju fondovima u Europi u velikoj mjeri se
razlikuju s obzirom na obuhvat posla i aktivnosti koje fondovi obavljaju. U prvom redu, razlikuju
se po administrativnoj razini na kojoj posluju. Na supranacionalnoj razini organizacija koja
upravlja fondom moZe ukljucivati nekoliko zemalja, dok nacionalne organizacije/fondovi djeluju
uglavnom na razini srediSnje drzave. Konacno, postoje fondovi koji djeluju na nizim razinama
vlasti - primjerice regionalnoj ili lokalnoj (Poorti sur., 2019).

Fondovi se potom mogu razlikovati s obzirom na vrste projekata koje podupiru. lako se vrste
projekata u velikoj mjeri razlikuju, potpore se uglavnom daju za igrane filmove, TV serije,
dokumentarne filmove, animirane i kratke filmove, dok neki fondovi podupiru i multimedijalne
produkcije, video igre i web projekte (Poort i sur., 2019).
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Konacno, fondovi se mogu razlikovati s obzirom na vrstu aktivnosti koju podupiru. Aktivnosti
mogu ukljucivati nekoliko faza u proizvodnom ciklusu - primjerice - izradu scenarija, razvoj i
produkciju filma, ali i distribuciju, promociju i prikazivanje filma - kada se projekt zavrsi (Poort i
sur., 2019).

Fondovi nude Sirok spektar automatskih i selektivnih programa pomoc¢i filmskoj i AV industriji
koji pokrivaju sve faze lanca vrijednosti (Kanzler i Talavera, 2018). Nacini na koje fondovi pruzaju
izravnu potporu financiranju filma mogu biti razliciti i ovisiti o nizu razli¢itih uvjeta i kriterija.
Medutim, buduéi da to nije tema istraZivanja, kriteriji i uvjeti koji se pojavljuju u pojedinim
zemljama kao preduvjet za financiranje nece se detaljnije opisivati. U svakom slucaju, kada projekt
ispuni uvjete za financijsku pomo¢ u okviru odabranog programa, moZe mu se dodijeliti nekoliko
razlicitih vrsta izravne potpore, obi¢no ovisno o tome Sto se oc¢ekuje od korisnika potpore (De
Vinck 2011: 282-283). Ako se potpora pruZa u obliku nepovratnih sredstava, ta potpora opcenito
ne ukljucuje bilo kakve obveze za povrat ili nadoknadu od strane korisnika (Poorti sur., 2019).

Ako se, medutim, potporu daje u obliku zajma, takvu potporu korisnik obi¢no ima obvezu vratiti
ili na neki drugi na¢in nadoknaditi odobreni iznos. Nacini otplate, medutim, uvelike variraju i
mogu ovisiti o nekoliko (ugovornih) uvjeta. Ti uvjeti mogu se, npr. odrazavati u kamatnoj stopi
(ukoliko je ona uopce ugovorena) ili u tome postoji li u cijelosti ili samo djelomicna obveza otplate,
¢ime dio odobrenog iznosa poprima oblik bespovratne potpore (Talavera Milla i sur., 2016: 14).
Nadalje, neki fondovi koriste revolving mehanizam u kojem je dio iznosa vraéenog od strane
korisnika rezerviran za naknadnu (buducu) proizvodnju (produkciju) tog istog proizvodaca.
Zajam se moze dati i u obliku avansa, ¢ime se otplata uvjetuje ekonomskim uc¢inkom podrzanog
djela (De Vinck, 2011: 283).

2.2. Izvori financiranja fondova koji daju potporu AV djelatnosti

Fondovi za potporu AV djelatnosti financiraju se iz viSe razli¢itih izvora, a buduéi da se struktura
financiranja razlikuje od zemlje do zemlje - ne postoji opceprihvaceni ,europski“ model za
financiranje spomenutih fondova. Stoga je prili¢no izazovno saZeti modele financiranja fondova
za potporu AV djelatnosti na paneuropskoj razini (Kanzler i Talavera, 2018: 164). Osim toga,
posljednje sveobuhvatne podatke o broju, veli¢ini i strukturi financiranja i rashoda javnih fondova
za potporu AV djelatnosti u Europi objavio je European Audiovisual Observatory 2016 (Talavera
Milla i sur., 2016) za razdoblje 2010 — 2014 (European Audiovisual Observatory, 2019).

Analizirana je populacija od 249 fondova u 35 zemalja. lako su fondovi nizih razina vlasti
(regionalni i lokalni fondovi) zauzimali 60,8% ukupne populacije, a nacionalni fondovi i
supranacionalni fondovi redom 29,7% i 9,5% — nacionalni fondovi ipak su upravljali najve¢im
dijelom ukupno raspolozivih sredstava dostupnih kroz tu vrstu potpore. Od 2010. do 2014,
europski fondovi imali su prosjecan godis$nji prihod od 2,53 mlrd. eura, od kojih je 74,9% bilo u
nacionalnim fondovima (European Audiovisual Observatory, 2019).

Najvedi dio sredstava fondova za potporu AV industriji dolazi iz drzavnih proracuna, kao i
proracuna regionalnih i lokalnih vlasti (gotovo polovica ukupnih sredstava). Oko 40% sredstava
prikuplja se porezima, a vlastiti prihodi i ostali izvori prihoda Cine tek manji dio ukupnih
sredstava. Ti prihodi odnose se na prihode od eksploatacija materijala zasticenih autorskim
pravima, organizacije evenata, treninga i ostalih aktivnosti. Razina sredstava od medunarodnih
tijela i fondova AV sektoru u Europi prili¢no je niska.
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Grafikon 2.1. Izvori sredstava fondova za potporu AV djelatnosti u EU od 2010. do 2014. (u %)
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Izvor: Poort i sur. (2019)

Bududi da je AV sektor u Francuskoj prilicno razvijen te znacajno odskace i uvjerljivo predvodi
kako u pogledu broja fondova, tako i iznosom sredstava za potporu AV djelatnosti, struktura
izvora sredstava u Francuskoj u velikoj mjeri utjece i na agregatnu sliku strukture izvora sredstava
na razini EU-a. Zbog (u europskim okvirima) dominantnog AV sektora u Francuskoj i zbog
specificne strukture tog sektora slika se znacajno mijenja kada se ona iskljuci iz obuhvata. Stoga
se analiza strukture obavlja i nakon iskljucivanja Francuske iz skupine promatranih zemalja kako
bi se dobio realniji uvid u strukturu izvora financiranja fondova za potporu AV djelatnosti
(grafikon 2.2.).

Grafikon 2.2. Izvori sredstava fondova za potporu AV djelatnosti u Europskoj uniji bez
Francuske od 2010. do 2014. (u %)
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U prosjecnoj strukturi izvora sredstava fondova za potporu AV djelatnosti u EU (bez Francuske)
od 2010. do 2014. dominiraju sredstava osigurana iz drzavnog proracuna (neovisno o razini
vlasti). Iz drzavnog proracuna financira se tako, u prosjeku, oko 34 ukupno prikupljenih sredstava.
Nesto manje od 20% odnosi se na ostale namete, a ukupno 7% na prihode od autorskih prava te
vlastite prihode i prihode iz ostalih izvora. Ti podaci potvrduju snaznu ovisnost sektora AV
djelatnosti u zemljama ¢lanicama EU-a o javnom financiranju i potporama iz drZzavnog proracuna.

Porezi i nameti su u promatranom razdoblju iznosili u prosjeku 42% ukupnog prihoda europskih
nacionalnih fondova i fondova nizih razina vlasti (godiSnje oko 1 mlrd. eura). Najve¢i dio tih
prihoda uplaéivala su poduzeca koja su se bavila emitiranjem AV sadrzaja (engl. broadcasting) -
oko 72%. Prihodi generirani nametima na video na zahtjev (engl. video on demand - VOD) bili su
zanemarivi - $to ne ¢udi imajuc¢i u vidu da su u promatranom razdoblju tek neke zemlje uvele
namete takvog tipa (European Audiovisual Observatory, 2019).

Grafikon 2.3. Prosjecna struktura raspodjele sredstava potpore AV djelatnosti u EU
0d 2010. do 2014. (u %)
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Napomena: Podaci na temelju kojih je izraden grafikon obuhvaéaju i oko 147 mil. eura koji se odnose na 6
drZava koje nisu ¢lanice EU-a (dominantno na Norvesku — oko 65 mil. eura i Svicarsku - oko 63 mil. eura)
Izvor: Poort i sur. (2019)

Unato¢ povecanju raznolikosti razlicitih linija potpore AV sektoru, produkcija je i dalje ostala
klju¢na aktivnost (djelatnost) koja je koristila navedene poticaje. U strukturi raspodjele
sredstava potpore AV djelatnosti u Europi dominiraju potpore za stvaranje (proizvodnju), dok se
za ostale namjene izdvaja tek manji dio potpora (u prosjeku oko 37% za sve ostale namjene).

Osim izravnih financijskih potpora, AV sektor u pojedinim zemljama cesto uZiva i neizravne
potpore kroz moguc¢nosti koriStenja mekih kredita (engl. soft loans) ili poreznih poticaja u vidu
oslobodenja, olaksica i slicnih moguénosti. Porezni poticaji mogu se prona¢i u ve¢em broju
zemalja, a posebice su prisutni u UK, Malti, Finskoj, Madarskoj i Irskoj (Cambridge Econometrics,
2008).

European Audiovisual Observatory je 2014. posljednji puta obavio detaljniju analizu fiskalnih
poticaja (Olsberg i Barnes, 2014). Od tada je broj fiskalnih poticaja i zemalja koje su ih uvele
dodatno rastao te danas vecina europskih zemalja koristi jedan ili viSe instrumenata fiskalne
potpore. Preciznije, broj EU zemalja koje koriste jedan ili viSe instrumenata povec¢ao se s 9 u 2010,
na 15 u 2014. te 23 u 2019. Unato¢ tome, mozZe se sa sigurnoS¢u potvrditi da se situacija nije
znacajno promijenila kada je rijec o javnim fondovima pa su posljednji dostupni podaci jos uvijek
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relevantni za dobivanje uvida u sustav javnog financiranja sektora AV djelatnosti (European
Audiovisual Observatory, 2019).

2.3. Zakljucak

AV sektor jedan je od vaZnijih sektora u podrucju kulture jer istovremeno stvara i ekonomsku i
kulturnu vrijednost. Zbog toga postoji Sirok spektar politika kojima se pruza potpora ovoj
djelatnosti — kako na razini drzava clanica EU-a, tako i u Europi opcenito. U 2014., posljednjoj
godini za koju su dostupni sveobuhvatni podaci, izravna potpora AV djelatnosti u drZavama
¢lanicama EU-a iznosila je 2,15 mlrd. eura ili oko 4,2 eura po stanovniku.

Fondovi za potporu AV djelatnosti financiraju se iz viSe razlicitih izvora. Najveci dio sredstava
fondova za potporu AV industriji dolazi iz drZzavnih proracuna, kao i proracuna regionalnih i
lokalnih vlasti (gotovo polovica ukupnih sredstava). Oko 40% sredstava prikuplja se porezima, a
vlastiti prihodi i ostali izvori prihoda ¢ine tek manji dio ukupnih sredstava.

Slika se znacajno mijenja kada se iz obuhvata iskljuc¢i Francuska. U prosjecnoj strukturi izvora
sredstava fondova za potporu AV djelatnosti u EU bez Francuske u prosjeku, ¢ak oko 34 ukupno
prikupljenih sredstava je iz drZavnog proracuna. Ne$to manje od 20% odnosi se na ostale namete,
a ukupno 7% na prihode od autorskih prava te vlastite prihode i prihode iz ostalih izvora. Ti
podaci potvrduju snaznu ovisnost sektora AV djelatnosti u zemljama ¢lanicama EU-a o javnom
financiranju i potporama iz drZavnog proracuna.

Unato¢ povecanju raznolikosti razlic¢itih linija potpore AV sektoru, produkcija je i dalje ostala
klju¢na aktivnost (djelatnost) koja koristi navedene poticaje, dok se za ostale namjene izdvaja tek
maniji dio potpora (u prosjeku oko 37% za sve ostale namjene).
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3. PANEUROPSKE POLITIKE ZA POTPORU AV DJELATNOSTI

Krajem 1980-tih ustrojen je paneuropski sustav za financijsku potporu AV djelatnosti,
dominantno oslonjen na EU s jedne strane i Vije¢e Europe s druge. lako financijska sredstva koja
su na raspolaganju iz ovih izvora nisu znacajna, njihov se ucinak ne smije podcijeniti (Raats,
Schooneknaep i Pauwels, 2018: 194). Uz te europske fondove nastalo je i nekoliko fondova s ciljem
pruzanja financijske potpore za filmove u europskim regijama, npr. Nordisk TV & Film Fond (Poort
isur., 2019).

3.1. Politika Europske unije za potporu AV djelatnosti

Politika potpore AV djelatnosti u EU temelji se na tri glavna instrumenta. Prvo, Europska komisija
primjenjuje pravila o drzavnim potporama prilikom oblikovanja nacina na koji zemlje €lanice
mogu dizajnirati svoje nacionalne i subnacionalne mehanizme financijske potpore. Drugo,
Komisija je uspostavila izravne i neizravne oblike javne potpore koji djeluju u EU. Treéi stup
politike potpore AV djelatnosti je u Direktivi o audiovizualnim medijskim uslugama (Direktiva
2010/13/EU), ¢iju su reviziju nedavno usvojili Europski parlament i Vije¢e (Poorti sur., 2019).

Izravna potpora za financiranje filmova na razini EU-a posljednjih se desetlje¢a pruzala kroz
programe financijske potpore AV sadrzajima MEDIA. Izvorni program MEDIA osnovan je 1991.
Nakon nekoliko inacica programa koje su uslijedile (npr. MEDIA I, MEDIA Plus) program MEDIA
trenutno funkcionira kao potprogram Sireg programa Kreativha Europa. Kao takav, uspostavljen
je Uredbom (EU) br. 1295/2013 (Uredba Kreativna Europa), koja je postala primjenjiva 1. sijenja
2014. i traje do 31. prosinca 2020.

Op¢i ciljevi Kreativne Europe, utvrdeni najnovijom inacicom programa, su dvostruki. Prvo,
Kreativna Europa ima za cilj oCuvanje, razvoj i promociju europske kulturne i jezi¢ne raznolikosti
i promicanje europske kulturne bastine (¢l. 3. Uredbe). Drugo, program ima za cilj jacanje
konkurentnosti europskog kulturnog i kreativnog sektora, posebno AV sektora. Unutar ovih Sirih
ciljeva, program formulira posebne ciljeve za jatanje kapaciteta europskog AV sektora kako bi
djelovao transnacionalno i promovirao transnacionalno Kkruzenje. S obzirom na ove ciljeve,
definirani su prioriteti za svaki potprogram Kreativne Europe (Cl. 9.).

Ukupni proracun Kreativne Europe za razdoblje od 2014. do 2020., predviden viSegodiSnjim
financijskim okvirom EU-a, iznosi 1,46 mlrd. eura, od Cega je najmanje 56% ili 820 mil. eura
namijenjeno podprogramu MEDIA. Raspodjela proracuna za svaku godinu po podprogramu
utvrdena je u godiSnjim radnim programima, s proracunom za MEDIA u 2018. od 112 mil. eura
(European Commission, 2018).

Da bi se postigli prioriteti utvrdeni za potprogram MEDIA, uspostavljaju se razliciti instrumenti
potpore koji obuhvaéaju Siroku paletu aktivnosti - ukljuc¢ujuci podrsku obuci, razvoju, televizijskom
programu AV europskih djela, pristupu trziStu i promociji, distribuciji, filmskim festivalima, kino
mreZama, mreznoj distribuciji i razvoju publike te koprodukcijskim fondovima.

Redovito se otvaraju pozivi za dostavu prijedloga kako bi se stranke prijavile za potporu u okviru
potprograma MEDIA. Svaki se prijedlog ocjenjuje prema nekoliko kriterija od strane neovisnih
strucnjaka koje je na projektnoj osnovi imenovala izvr$na agencija. Za vec¢inu poziva, znacajnost i
europska dodana vrijednost projekta te europska i medunarodna strategija distribucije i
marketinga igraju znacajnu ulogu (Poorti sur., 2019).

Primjerice, potpora u okviru razvojne sheme pruza se igranim filmovima, dokumentarnim
filmovima i animacijama namijenjenim kinematografskom izdanju, kao i projektima
namijenjenim prvenstveno u svrhu eksploatacije putem televizije ili digitalne platforme. Potpora



Gospodarski i fiskalni u¢inci audiovizualne djelatnosti i drZavne potpore/poticaji u Hrvatskoj

se moZe pruziti za pojedinacne projekte, kao i za skupinu projekata. Financiranje razvoja ovih
projekata uglavnom se dodjeljuje u obliku bespovratnih sredstava i stoga ne zahtijeva nikakav
povrat novca. Svaki poziv navodi maksimalan doprinos dostupan za odredenu vrstu prijedloga.
Na primjer, maksimalni financijski doprinos koji se moZe dodijeliti za razvoj jednog igranog filma
u okviru poziva za 2018. bio je 30.000 eura ako je procijenjeni proracun produkcije ispod 1,5 mil.
eura i 50.000 eura za projekte Cija je procijenjena vrijednost produkcije jednaka ili iznad 1,5 mil.
eura. S obzirom na navedene maksimalne iznose, doprinos ove razvojne sheme moZe biti samo
nekoliko postotaka ukupnog proracuna za produkciju filma (Poort i sur., 2019).

3.2. Politika Vije¢a Europe za potporu AV djelatnosti

Gotovo istodobno s pojavom politike potpora filmu na razini Europske unije, slicni mehanizmi
podrske zazivjeli su i u okviru Vije¢a Europe.

Osnovan 1989. kao djelomicni sporazum u okviru Vije¢a Europe, Eurimages je fond za kulturnu
potporu Vije¢as ciljem promicanja europske kinematografije. Eurimages ima pet programa podrske,
i to: filmsku koprodukciju, distribuciju, prikazivanje, promociju i jednakost spolova. U okviru programa
filmske koprodukcije pruZa potporu igranim, dokumentarnim i dokumentarnim igranim filmovima
u minimalnom trajanju od 70 minuta. Glavni uvjet za prihvatljivost je da prijavljeni projekti moraju
biti koprodukcije najmanje dva neovisna proizvodaca iz razli¢itih drzava c¢lanica fonda. Osim toga,
projekti moraju ispunjavati nekoliko financijskih zahtjeva. Na primjer, mora biti potvrdena
najmanje polovica predvidenog iznosa financiranja u svakoj od zemalja koje sudjeluju u
koprodukciji. U okviru Eurimages, Uprava utvrduje politiku fonda i uvjete pod kojima se dodjeljuje
financijska potpora. Uprava je nadalje odgovorna i za odluke o odabiru projekata za koje se pruza
potpora (Poorti sur., 2019).

Eurimages ima ukupni godi$nji proracun od 26 mil. eura. Ta financijska omotnica uglavnom
proizlazi iz doprinosa drzava clanica, kao i iz povrata odobrenih zajmova. Eurimages potpora u
okviru programa koprodukcije ima oblik beskamatnog zajma danog u obliku predujma, dok se
potpora distribuciji, prikazivanju i promociji pruza u obliku bespovratnih sredstava. Potpora se
dodjeljuje svakom koproducentu u skladu s udjelom njegovog financijskog sudjelovanja u
koprodukciji. Iznos potpore otplacuje se od prvog eura neto primanja svakog koproducenta, po stopi
jednakoj postotku udjela Eurimagesa u financiranju filma. Financijska potpora ne smije prelaziti
17% ukupnih troSkova produkcije filma i ni u kojem slu¢aju ne smije prelaziti 0,5 mil. eura
(Eurimages, 2018).

3.3. Medunarodni fondovi za koprodukcije

Uz podrsku Europske unije i Vijeca Europe uvedena su i neka nadnacionalna tijela za financiranje.
Ta tijela mogu ukljuciti nekoliko zemalja (paneuropska) ili biti usmjerena prema neeuropskim
zemljama. Medunarodni fondovi koprodukcije mogu se prijaviti za financiranje putem MEDIA
podprograma Creative Europe.

U kontekstu gore navedenog vazno je ukratko pojasniti pojam koprodukcije. U koprodukciji dva ili
viSe producenta pristaju na suradnju i udruzivanje svojih financijskih i drugih resursa u svrhu
stvaranja zajednickog filmskog projekta (Morawetz, 2009: 63). Za prekogranicne filmske projekte
takvi se sporazumi ¢esto oslanjaju na ugovore o koprodukciji, na temelju kojih ¢e se produkcija koja
ima svoje podrijetlo u dvije ili viSe zemalja kvalificirati kao nacionalni film u obje zemlje i stoga biti
prihvatljiva za drzavnu potporu iz obje drzave potpisnice. Ovisno o udjelu financiranja svakog od
sudionika, moZze se razlikovati izmedu manjinskog i ve¢inskog koproducenta (Poorti sur., 2019).

VaZni primjeri nadnacionalnih tijela za financiranje koprodukcija su Nordisk Film og TV Fond i

Ibermedia. Nordisk film og TV Fond daje potporu za dugometrazni igrani film, dokumentarni film i
animaciju, kao i TV produkcije u pet nordijskih zemalja. U 2017. ukupni iznos financiranja iznosio je
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priblizno 9,77 mil. eura, od cega je 77% dodijeljeno produkcijskoj podrsci igranog filma (NFTVF,
2018: 61). Nordijski producenti, distributeri i organizatori kulturnih inicijativa mogu se prijaviti za
dopunsko financiranje u visini od najviSe 10% proracuna. Da bi se ispunili uvjeti za selektivnu
shemu potpore produkeciji, moraju se potvrditi nacionalna osnovna sredstva i znacajno financiranje
barem jednog od partnera fonda. Uz to, projekt mora biti distribuiran u najmanje dvije nordijske
zemlje. Potpora se pruza u obliku zajma, temeljem kojeg fond ima pravo na udio u primanjima
projekta diljem svijeta (NFTVF, 2017: 7). Povrat sredstava pocinje kada su primanja projekta diljem
svijeta postigla unaprijed definiran iznos (Poorti sur., 2019).

Ibermedia pruZa potporu razvoju, koprodukciji i distribuciji Iberoamerickih (ukljucujuci Italiju)
projekata. S proracunom od oko 6,5 mil. eura, Ibermedia daje potporu za dugometrazni igrani film,
dokumentarni film i animaciju, kao i za TV serije i pojedinatne TV proizvode. Da bi projekt
dugometraznog filma postao prihvatljiv za podrSku, mora se poloZiti kulturni test i financiranje
dijela projekta ve¢ mora biti potvrdeno. Nadalje, primjenjuje se teritorijalna obveza potrosnje.
Potpora se pruZa u obliku zajma (Poort i sur., 2019).

3.4. Izvori financiranja i poticaji AV sektoru

Filmski sektor u Europi obiljezava prilicno sveobuhvatan skup mjera (potpora) usmjerenih na
povecanje konkurentnosti na svjetskom trzistu. S vremenom se u Europi razvio sloZen sustav
potpora koji obuhvaca razlicite fondove, ali i porezne poticaje. VaZnost drzavnih potpora za film u
EU vidljiva je iz ¢injenice da drZave ¢lanice znac¢ajno podupiru filmsko stvaralastvo kroz razne oblike
potpora Ciji se iznos za 2014. kretao na razini od oko 2,2 mlrd. eura. EU je jedan od najveéih
proizvodaca filmova na svijetu. Medutim, potpore AV djelatnosti u Europi raspodjeljuju se uglavnom
putem nacionalnih fondova i sustava potpore.

Grafikon 3.1. Broj nacionalnih fondova i fondova niZih razina vlasti za potporu
AV djelatnosti zemalja EU-15 u 2014.

45
40
35
30
25
20
15
10 I
5 I d .
o .M | T
N S I T AR R g
Qov" 6@‘“ &;» &&v <& \0\ Qq?% Q@% & & éoo &@% &
& § v s o o A
& S
H Broj nacionalnih fondova H Broj fondova nizih razina vlasti

Izvor: Poort i sur. (2019)

U drzavama c¢lanicama EU-a postoji oko dvjesto razlic¢itih fondova za financiranje potpore AV
djelatnosti. Do 2014., sveobuhvatne informacije o tim tijelima (fondovima) - njihovim prihodima,
troskovima i aktivnostima bile su dostupne u bazi podataka KORDA Europskog audiovizualnog
opservatorija. Medutim, ta baza podataka viSe nije dostupna pa sveobuhvatni podaci o nacionalnim
i regionalnim programima potpore u zemljama ¢lanicama EU-a nakon 2014. nisu dostupni (Poort i
sur., 2019). Iako je dio informacija sada objavljen u bazi podataka OLFFI, ta baza je prili¢cno Stura, a
podaci objavljeni na mreZnim stranicama odgovarajucih tijela za pruZanje financijske potpore AV
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djelatnosti u zemljama ¢lanicama su neusporedivi. Zbog toga je analiza u nastavku utemeljena na
posljednje dostupnim podacima objavljenima za 2014.

U zemljama ¢lanicama EU-a (bez Malte) u 2014. postojalo je 50 nacionalnih fondova i 151 fond
niZih razina vlasti - ukupno 201. Broj nacionalnih fondova i fondova niZih razina vlasti za potporu
AV djelatnosti u zemljama EU-15 (grafikon 3.1.) kretao se u rasponu od jednog (Grcka, Portugal i
Luksemburg) do 42 fonda (u Francuskoj).

Grafikon 3.2. Broj nacionalnih fondova i fondova niZih razina vlasti za potporu
AV djelatnosti zemalja EU-13 u 2014.
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Izvor: Poort i sur. (2019)

U zemljama EU-13 ukupan broj nacionalnih fondova i fondova niZih razina vlasti za potporu AV
djelatnosti (grafikon 3.2.) je manji i kre¢e se u rasponu od 1 (Cipar, Slovenija, Bugarska,
Rumunjska, Hrvatska i Ceska) do 10 (Poljska).

Grafikon 3.3. Ukupna sredstva nacionalnih fondova i fondova niZih razina vlasti
za potporu AV djelatnosti zemalja EU-15 u 2014. (u mil. eura)
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Izvor: Poort i sur. (2019)
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Ukupna sredstva nacionalnih fondova i fondova nizih razina vlasti za potporu AV djelatnosti
zemalja EU-15 u 2014. kre¢u se od oko 2 mil. eura u Grckoj do najvisih oko 876 mil. eura u
Francuskoj (grafikon 3.3.). Sredstva potpore AV industriji u vecini promatranih zemalja manja su
od 100 mil. eura (osim u Francuskoj, Italiji, Njemackoj i UK).

U skupini zemalja koje obuhvacaju EU-13 iznos ukupnih sredstava nacionalnih fondova i fondova
nizih razina vlasti za potporu AV djelatnosti znatno je nizi (grafikon 3.4.).

Grafikon 3.4. Ukupna sredstva nacionalnih fondova i fondova niZih razina vlasti
za potporu AV djelatnosti zemalja EU-13 u 2014. (u mil. eura)
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Napomena: podaci za Maltu i Cipar nisu dostupni.
Izvor: Poort i sur. (2019)

Najmanje sredstava za potporu AV djelatnosti u 2014. osigurala je Slovenija (oko 3 mil. eura), a
najvise Poljska (oko 30 mil. eura). U veéini zemalja sredstva nacionalnih fondova i fondova nizih
razina vlasti za AV sektor prelaze 5 mil. eura (osim u Estoniji, Latviji i Sloveniji).

Grafikon 3.5. Ukupna sredstva nacionalnih fondova i fondova niZih razina vlasti
za potporu AV djelatnosti po stanovniku zemalja EU-15 u 2014.
(u eurima po stanovniku)
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Hrvatska je u 2014. za AV djelatnost izdvojila oko 9 mil. eura. Usporedba vrijednosti sredstava
potpore AV sektoru pojedinih zemalja u apsolutnim iznosima Kkorisna je za dobivanje uvida u
raspoloZivi financijski potencijal zemalja. Medutim, zemlje razli¢itih veli¢ina ne mogu osigurati
sredstva u jednakim apsolutnim iznosima zbog razlika u financijskim kapacitetima. Zbog toga je za
ocjenu veliCine sredstava potpore AV sektoru korisnije prouciti relativne pokazatelje poput visine
sredstava potpore po stanovniku ili udio sredstava u BDP-u.

Ukupna sredstva nacionalnih fondova i fondova niZih razina vlasti za potporu AV djelatnosti po
stanovniku zemalja EU-15 u 2014. (grafikon 3.6.) kretala su se od 0,18 (Gr¢ka) do 70,95 eura po
stanovniku (Luksemburg). Sredstva potpore AV sektoru u promatranim zemljama uglavnom ne
prelaze 10 eura po stanovniku (osim u Francuskoj i Luksemburgu). To saznanje korisno je jer je
Luksemburg, primjerice, jedna od zemalja ¢lanica EU-15 s manjim iznosom sredstava potpora za
AV sektor u apsolutnom iznosu (oko 39 mil. eurau 2014.).

Grafikon 3.6. Ukupna sredstva nacionalnih fondova i fondova niZih razina vlasti za potporu AV
djelatnosti po stanovniku zemalja EU-13 u 2014. (u eurima po stanovniku)
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Napomena: podaci za Maltu i Cipar nisu dostupni.
Izvor: Poort i sur. (2019)

U zemljama EU-13 iznos sredstava potpore AV sektoru po stanovniku je nizi (grafikon 3.6.).
Najmanje sredstava po stanovniku u 2014. osigurala je Rumunjska (0,35 eura po stanovniku), a
najvise Litva (3,40 eura po stanovniku). Hrvatska je u 2014. za potporu AV sektoru izdvojila 0,91
eura po stanovniku, $to ju svrstava medu EU-13 zemlje s najmanjim izdvajanjem za potpore AV
sektoru po stanovniku.

3.5. Politike potpore AV djelatnosti zemalja ¢lanica Europske unije

Diljem svijeta, pa i u EU, postoji niz poticaja AV stvaralastvu koji se dodjeljuju u raznim oblicima
potpora, na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Cesto shema poticaja moZe igrati odlu¢ujuéu
ulogu u odabiru mjesta smjestaja produkcije. Prema Olsberg SPI (2018), drzave poticajima
privlate medunarodne projekte i jacaju lokalni produkcijski sektor, uz pozitivne ucinke na
gospodarstvo, zaposlenost, razvoj vjestina, turizam i nacionalno brendiranje. Navodi se da se
poticaji mogu opcenito svrstati u tri skupine: povrat (engl. rebate) kojim se vraca postotak
opravdanih troskova, porezno utociste (engl. tax shelter) u kojemu se financiranju omogucava
porezno oslobodenje na investicije te porezni odbitak (engl. tax credit) koji je slican povratu i
sastoji se u smanjenju poreza na dobit ili povratu ukoliko je porezni dug manji od iznosa poticaja.
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Izvor Olsberg SPI je koriSten zbog najopseznijeg usporednog prikaza sustava u drzavama
Clanicama EU-a, kao i usporedivosti podataka. Usporedni pregled programa po drzavama nudi i
Entertainment Partners (2019), no pregledom je obuhva¢eno manje drZava. Iz pregleda
zaklju¢ujemo da vecina drZava Kkoristi vrstu povrata (engl. rebate, cash rebate). Belgija i Litva
koriste porezno utocCiste, a Irska i Italija porezni odbitak. Znatne su razlike u postotku od
vrijednosti ukupne investicije i kre¢u se od 20% do najvisih 42% u Belgiji.

3.6. Zakljucak

Na podrucju Europe postoji nekoliko razlic¢itih izvora financiranja potpore AV djelatnosti. Krajem
1980-ih ustrojen je paneuropski sustav za financijsku potporu AV djelatnosti, dominantno
oslonjen na EU s jedne strane i Vije¢e Europe s druge.

[zravna potpora za financiranje filmova na razini EU-a posljednjih se desetlje¢a pruzala kroz
programe financijske potpore AV sadrzajima MEDIA. lako je izvorni program MEDIA osnovan
1991. dozivio nekoliko inacica, program MEDIA trenutno funkcionira kao potprogram Sireg
programa Kreativna Europa. Ukupni proracun Kreativne Europe za razdoblje 2014. — 2020,
predviden visegodisnjim financijskim okvirom EU-a, iznosi 1,46 mlrd. eura, od ¢ega je najmanje
56% ili 820 mil. eura namijenjeno potprogramu MEDIA. Raspodjela prorac¢una za svaku godinu po
potprogramu utvrdena je u godiSnjim radnim programima, s prorac¢unom za MEDIA u 2018. od
112 mil. eura.

Gotovo istodobno s pojavom politike potpora filmu na razini EU-a, slicni mehanizmi podrske
zazivjeli su i u okviru Vije¢a Europe. Tako je Eurimages fond za kulturnu potporu Vijeéa s ciljem
promicanja europske kinematografije osnovan 1989. kao djelomi¢ni sporazum u okviru Vijeca
Europe. Eurimages ima pet programa podrske, i to: filmsku koprodukciju, distribuciju,
prikazivanje, promociju i jednakost spolova. Ukupni godisnji proracun Eurimagesa je 26 mil. eura,
a financira se doprinosima drZava ¢lanica, kao i iz povrata odobrenih zajmova.

Uz podrsku Europske unije i Vije¢a Europe, uvedena su i neka nadnacionalna tijela za financiranje.
Ta tijela mogu ukljuciti i nekoliko europskih zemalja (paneuropska) ili pak biti usmjerena prema
neeuropskim zemljama. Medunarodni fondovi koprodukcije mogu se prijaviti za financiranje
putem MEDIA potprograma Creative Europe.

Politika potpore AV djelatnosti vodi se i na nacionalnim razinama. U drzavama ¢lanicama EU-a
postoji oko dvjesto razlicitih fondova za financiranje potpore AV djelatnosti. NajviSe fondova za
potporu AV djelatnosti ima Francuska, a brojne zemlje clanice EU-a imaju tek po jedan fond
(mahom nove zemlje Clanice EU-a). Francuska je ujedno i zemlja ¢lanica s najve¢im iznosom
sredstava za potporu AV djelatnosti (876 mil. eura u 2014.).

Hrvatska je u 2014. za AV djelatnost izdvojila oko 9 mil. eura ili 0,91 euro po stanovniku, sto

ju svrstava medu nove zemlje ¢lanice EU-a s najmanjim izdvajanjem za potporu AV sektoru
po stanovniku.
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Tablica 3.1. Pregled programa potpora AV djelatnostima u ¢lanicama EU u 2018.

Drzava

Naziv programa

Film Industry Support Austria

Vrijednost (USD)

25% za usluge produkcije i

Godisnji proracun

Vrsta djela

Austrija povrat koprodukcije; 20% za 8,7 mil filmovi, dokumentarni filmovi
(FISA) .. ..
austrijske produkcije
ovisno o kvalifikacijskim
.\ . ey troskovima, do 42% filmovi, TV serije, dokumentarni
Belgija Belgian Tax Shelter porezno utociste trotkova ostvarenih u n.p. filmovi
Belgiji
Bugarska n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
250 ; o : " :
Cipar Cyprus Filming Scheme povrat 25-35% erhvatl]mh 1.7 mil. film, TV serl.]e, dol.<umentarn1
troskova filmovi
Ceska Czech Film Fund povrat 20% 107,6 mil. 2017.2019) M TV serta dokumentarni
Danska n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
Estonija Film Estonia Support Scheme povrat 20-30% troskova u Estoniji 2,3 mil. film, Tv SE{ge’oiigll;mentarnl
Finska Produ.ctl(.)n Incentive for povrat 25% 34,7 mil. film, TV se.r1] e, dokumentarni
Audiovisual Industry film, ostalo
Tax Rebate for International o . ..
Francuska Production (TRIP) povrat 30% n.p. film, TV serije, ostalo
Grcka Greek Cash Rebate povrat 35% 86,6 mil. (2018.-2022.) film, TV >ere, dokumentarni
filmovi, ostalo
Hrvatska Rebate for FllI:n and TV povrat 25% 4,7 mil, film, TV §er1] e,. dokumentarni
Production filmovi, ostalo
Irska Section 481 porezni odbitak 32% n.p. film, TV se.r1] a, dokumentarni
film, ostalo
Tax Credit for the Attraction of (frf:cr)l lr&fnzggéir? E:ll.,l film, TV serija, dokumentarni
Italija Film and Audiovisual porezni odbitak 30% suce po )¢ ’ i3,
slucaju veceg broja film, ostalo
Investments to Italy .
prijava)
Latvija Latvian Co-Financing Fund povrat 20% 924.000 film, TV Serya, dokumentarni
film, ostalo
Litva Lithuanian Film Tax Incentive porezno utocCiste 20% 22 mil. (2013.-2018.) film, dokumentarni film, TV
Luksemburg n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
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Drzava Naziv programa

Hungarian Tax Rebate for Film

Godisnji proracun

Vrijednost (USD) (USD)

Vrsta djela

film, TV serije, dokumentarni

0,
Madarska Productions povrat 30% n-p- film, ostalo
Malta Malta Cash Rebate povrat 25% n.p. film, TV sere, dokumentarni
film, ostalo
. Netherlands Film Production do 35% za film i 30% za TV . film, TV serije, dokumentarni
Nizozemska . povrat . 22,2 mil. .
Incentive serije film, ostalo
German Federal Film Fund . . ' -
Njemacka (DFFF); German Motion Picture povrat 20-25% 144 mil. ((](J;II?/IF}EI% 11,5 mil. film, gfﬁu%e?;?irzl(gﬁp%wm
Fund (GMPF) : J
Poljska n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
Portugal Incentive for Film and ovrat 250 11,5 mil. (2018.),13,9 film, dokumentarni film, TV
§ Audiovisual Production p 0 mil. od 2019. serije
. The Romanian State Aid Scheme . film, TV serije, dokumentarni
0 ) )
Rumunjska to Support the Film Industry povrat 3% °75 mil film, ostalo
Slovacka Cash Rebate povrat 20% 5,2 mil. film, TV Se.m ¢, dokumentarni
film, ostalo
.\ Promoting Investments in o . film, TV serije, dokumentarni
Slovenija Audiovisual Production povat 25% 1,2 mil film, ostalo
20% povrata za strane
Spaniolska Deduction for Investment in ovrat produkcije, 25% porezno n film, TV serija, dokumentarni
pan) Cinematographic Production p utociSte za Spanjolske P film
produkcije
Svedska n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
Y ed.ln] eno Creative Sector Tax Reliefs povrat 25% n.p. film, TV Serue, dokumentarni
Kraljevstvo film, ostalo

Izvor: Olsberg SPI, 2018.
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Gospodarski u¢inci AV djelatnosti

4. GOSPODARSKI UCINCI AV DJELATNOSTI

Trziste AV djelatnosti (narocito filmske industrije) pod stalnim je utjecajem tehnoloskih promjena
i inovacija, razvoja trzista i novih proizvoda, digitalizacije, ali i javnih politika. Svi ti ¢imbenici na
razli¢it nacin utje¢u na razvoj i ulogu filmske industrije u gospodarstvu i drustvu. Simon (2012)
navodi bitna ekonomska obiljezja filmske industrije:

— prototipska industrija s visokim troskovima proizvodnje i relativno niskim troSkovima
reprodukcije;

— cijena Cesto ne odrazava kvalitetu i troSkove;
— industrija s nesigurnom potraznjom (engl. hit-driven industry);

— filmovi su necista javna dobra jer su nekonkurentni u potrosnji (gledanje filmova ne
narus$ava njihovu kvalitetu), ali su najceSce iskljucivi (prikazivanje filmova se naplacuje ili
kroz prodaju ulaznica za kino-prikazivanje ili kroz cijenu medija za kuénu reprodukciju).

U nastavku se na temelju primarnih i sekundarnih publikacija pruza pregled glavnih pokazatelja
poslovanja filmske industrije u Europi (s posebnim naglaskom na zemlje EU-a) radi utvrdivanja pozicije
hrvatske filmske industrije u europskom AV prostoru.

U analizama su KkoriSteni podaci Eurostat-a o AV djelatnosti prema NACE Rev. 2 statistickoj
klasifikaciji ekonomskih aktivnosti u EU (fran. Nomenclature statistique des Activités économiques
dans la Communauté Européenne). Tocnije, podaci se odnose na djelatnost 591 - djelatnosti
vezane uz filmove, video filmove i televizijski program (engl. motion picture, video and television
programme activities).

Radi preglednosti zasebno su analizirane dvije skupine zemalja. U prvoj skupini se nalaze EU-15
zemlje, tj. stare zemlje ¢lanice EU-a, a u drugoj EU-13 zemlje, tj. nove zemlje ¢lanice EU-a. Na temelju
rezultata obavljenih analiza moguce je steéi uvid u veli¢inu AV sektora u zemljama ¢lanicama EU-a,
produktivnosti poduzeca koja posluju u tom sektoru i profitabilnosti njihovog poslovanja.

4.1. Kljucni gospodarskKi i fiskalni pokazatelji

Veli¢ina pojedinog sektora ¢esto se mjeri brojem poduzeca, a to znaci broj registriranih pravnih i
fizickih osoba koje su bile aktivne u pojedinom izvjestajnom razdoblju ili u dijelu tog razdoblja
(DZS, 2018).

U zemljama EU-15 ukupan broj poduzeca koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video
filmove i TV u 2014. bio je tek neSto manji od 100.000 (grafikon 4.1). Najveci broj poduzec¢a u tom
sektoru imaju UK (22.700) i Francuska (20.500), a prilicno velik broj poduzeca u AV industriji
imaju i Spanjolska, Italija, Njemacka, Svedska i Nizozemska.

Na razini zemalja EU-13 taj broj je znatno niZi. Tako je u 2016. na prostoru zemalja EU-13 bilo
ukupno manje od 20.000 registriranih poduzeca (grafikon 4.2.). NajviSe poduzeca u AV industriji
zemalja EU-13 ima Poljska (preko 7.000), a slijede Madarska (gotovo 4.000) i Rumunjska (gotovo
2.000).
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Grafikon 4.1. Broj poduzeca koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video filmove i
televizijski program u zemljama EU-15 u 2016. (u tis.)
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Napomena: Podaci za Irsku nisu dostupni.
Izvor: Eurostat

Grafikon 4.2. Broj poduzeca koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video filmove i
televizijski program u zemljama EU-13 u 2016. (u tis.)
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Napomena: Podaci za Maltu i Cesku nisu dostupni.
Izvor: Eurostat

U Hrvatskoj posluje 514 poduzeéa registriranih za obavljanje AV djelatnosti. Od toga se 433 poduzeca
bavi produkcijom, 14 post-produkcijom, 45 distribucijom i 22 prikazivanjem. Broj poduzec¢a u
hrvatskom AV sektoru veci je nego u Latviji i Cipru, dok ostale zemlje ¢lanice EU-13 za koje su podaci
dostupni imaju veci broj poduzeca registriranih za obavljanje AV djelatnosti od Hrvatske.

Pored broja poduzecéa, kao pokazatelj veliCine i gospodarskog znacaja AV sektora korisno je
analizirati i ukupan ostvareni godi$nji promet poduzeca. Pod prometima se definiraju obrac¢unati
prihodi od prodaje proizvoda, roba i usluga tre¢im stranama, bez odbitka PDV-a, od kojeg su
iskljuCeni financijski, ostali i izvanredni prihodi (DZS, 2018). Male vrijednosti ostvarenog
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prometa i velik broj poduzeéa koja posluju u AV sektoru mogu ukazati na velik broj relativno
malih poduzecéa u sektoru.

Analize se temelje na podacima o poduzec¢ima koja posluju u AV sektoru (591 prema NACE Rev. 2
klasifikaciji), a bave se produkcijom, post-produkcijom, distribucijom i prikazivanjem.

Ukupan promet poduzeca u AV sektoru zemalja EU-15 u 2016. iznosio je 68 mlrd. eura (grafikon 4.3.).

Grafikon 4.3. Ukupan promet poduzeca koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video filmove
i televizijski program u zemljama EU-13 u 2015. (u mlrd. eura)
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Napomena: Nisu dostupni podaci za Irsku, za Luksemburg u djelatnosti prikazivanja, Austriju u djelatnosti
distribucije i prikazivanja te za Nizozemsku.
Izvor: Eurostat

Najveci prometu 2016. ostvaren je u UK i Francuskoj, a znac¢ajan promet ostvaren je i u Njemackoj,
Spanjolskoj i Italiji. To je u skladu s veli¢inom AV sektora pojedinih zemalja procijenjenog na
temelju broja poduzeca. Najmanji promet biljezi Luksemburg.

Grafikon 4.4. Ukupan promet poduzecéa koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video filmove
i televizijski program u zemljama EU-13 u 2016. (u mird. eura)
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Napomena: Nisu dostupni podaci za Maltu, za Estoniju u djelatnosti post-produkcije i distribucije te za Cesku.
Izvor: Eurostat
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AV djelatnost u zemljama EU-13 znatno je nerazvijenija nego u EU-15. Ukupan ostvareni promet
poduzeca u 2016. iznosi oko 4,5 mlrd. eura (grafikon 4.4.). Najveéi promet ostvaren je u Poljskoj
(oko 2 mlrd. eura) i Madarskoj (1,1 mlrd. eura). Ostale zemlje ostvarile su znatno niZe volumene
prometa. Vrijednost prometa u Hrvatskoj relativno je niska u odnosu na vec¢inu EU-13 zemalja.
Nesto nizi promet od Hrvatske ostvaruju samo Cipar, Estonija, Latvija i Litva.

Nakon procjene veliCine AV sektora u zemljama ¢lanicama EU-a, procijenit ¢e se i produktivnost
poduzeca na temelju ostvarene dodane vrijednosti (vrijednost koju poduzece dodaje iz vlastitih
kapaciteta). Dodana vrijednost racuna se oduzimanjem troSkova kupljenih dobara i usluga od
vrijednosti prodaje.

Dodana vrijednost prema troskovima proizvodnih ¢imbenika je bruto zarada od poslovnih
aktivnosti poduzecéa prilagodena za operativne subvencije i indirektne poreze. U odnosu na
novostvorenu vrijednosti koja ne uklju€uje amortizaciju (od bruto zarade oduzima se i troSak
amortizacije), dodana vrijednost tretira amortizaciju kao vrijednost dodanu iz vlastitih kapaciteta
te se racuna u bruto izrazu (bez oduzimanja amortizacije). Financijski prihodi i rashodi iskljuceni
su iz obrac¢una dodane vrijednosti.

Ukupna dodana vrijednost ostvarena u poduzelima registriranim za obavljanje AV
djelatnosti zemalja EU-15 (uz ogranic¢enja navedena u napomeni - grafikon 4.5.) u 2016.
iznosi 28,4 mird. eura. Najvetu dodanu vrijednost ostvaruje UK koja godiSnje ostvari gotovo
polovicu ukupne dodane vrijednosti svih zemalja ¢lanica EU-15. Daleko iza nje je Francuska, a
potom i Njemacka, Italija i Spanjolska koje jedine ulaze u skupinu zemalja s ostvarenom ukupnom
dodanom vrijednosti ve¢com od 1 mlrd. eura.

Ostale stare drzave clanice ostvaruju niZu dodanu vrijednost (manje od 1 mlrd. eura). Treba
istaknuti kako je dodana vrijednost u biti apsolutni pokazatelj (iako se izracunava suceljavanjem
odredenih stavki, njegova vrijednost je apsolutna). Medutim, ponekad usporedba dodanih
vrijednosti moze biti vrlo relevantna i korisna.

Grafikon 4.5. Dodana vrijednost prema troskovima proizvodnih ¢imbenika poduzeca koja
obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video filmove i televizijski program u
zemljama EU-15 u 2016. (u mil. eura)
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Napomena: Nisu dostupni podaci za Irsku, za Austriju u djelatnosti distribucije i prikazivanja, u Luksemburgu
za djelatnost prikazivanja te za Nizozemsku.
Izvor: Eurostat
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Na razini EU-13 zemalja ukupna (kumulativnha) dodana vrijednost (uz uvaZavanje
ogranicenja navedenih ispod grafikona 4.6.) u 2016. iznosila je tek nesto vise od 1 mlrd. eura.
Najvecu dodanu vrijednost ostvaruje Poljska (oko 65% ukupne dodane vrijednosti), a slijede
Madarska, Bugarska i Rumunjska koje ostvaruju izmedu 50 i 100 mil. eura. Ostale zemlje imaju
znatno niZe razine dodane vrijednosti.

Grafikon 4.6. Dodana vrijednost prema tro$kovima proizvodnih ¢cimbenika poduzeca koja
obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video filmove i televizijski program u
zemljama EU-13 u 2016. (u mil. eura)

m Produkcija mPost-produkcija  m Distribucija  ® Prikazivanje

Napomena: Nedostaju podaci za Maltu, za Rumunjsku u djelatnosti distribucije i prikazivanja, za Estoniju u
djelatnosti post-produkcije i distribucije te za CesSku.
Izvor: Eurostat

Hrvatska se po visini dodane vrijednosti nalazi na relativno dobrom 5. mjestu s ostvarenih
49 mil. eura dodane vrijednosti. 1za Hrvatske su, iz skupine EU-13 zemalja, Slovacka, Slovenija,
Litva, Estonija, Latvija i Cipar.

Za dobivanje potpunijeg uvida u velicinu AV sektora pojedinih zemalja korisno je analizirati i broj
zaposlenih. Broj zaposlenih osoba je ukupan broj osoba koje rade u poduzecu (ukljucujuci
vlasnike koji rade, ortake koji redovito rade u jedinici, neplacene obiteljske radnike i volontere)
te osobe koje rade izvan poduzeca kojem pripadaju, a koje ih plac¢a (DZS, 2018).

Ukupan broj zaposlenih u poduzec¢ima koja obavljaju djelatnosti u AV sektoru u zemljama EU-15
u 2016. bio je na razini od oko 330.000. Najve¢i broj zaposlenih (oko 113.000 ljudi) ima UK, a
slijede Francuska i Njemacka s viSe od 50.000 zaposlenika. Ostale EU-15 zemlje imaju daleko
manji broj zaposlenika.

Usporedbom broja zaposlenih (grafikon 4.7.) i broja poduzeéa (grafikon 4.1.) koja obavljaju

djelatnosti povezane s AV industrijom pojedinih zemalja moZe se dobiti dojam o veli¢ini tih
poduzeca.
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Grafikon 4.7. Broj zaposlenih u poduzeé¢ima koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video
filmove i televizijski program u zemljama EU-15 u 2016. (u tis.)
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Napomena: Nedostaju podaci za Irsku, za Luksemburg u djelatnosti prikazivanja te za Austriju u djelatnosti

distribucije i prikazivanja.
Izvor: Eurostat

U zemljama EU-13 broj zaposlenih u AV sektoru je znatno niZi. Ukupan broj zaposlenika u 2016.
(uz ogranicenja navedena ispod grafikona 4.8.) iznosio je oko 25.000. Najveci broj zaposlenika ima
Poljska (preko 6.000), a slijede Madarska, Rumunjska, Bugarska, Hrvatska i Slovacka (s preko 1.000
zaposlenih). U ostalim zemljama ukupan broj zaposlenih u poduzec¢ima koja posluju u sektoru AV

djelatnosti manji je od 1.000. Hrvatska u AV sektoru zaposljava nesto vise od 1.000 ljudi.

Grafikon 4.8. Broj zaposlenih u poduzeé¢ima koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video
filmove i televizijski program u zemljama EU-13 u 2016. (u tis.)
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Napomena: Nedostaju podaci za Maltu, za Estoniju u djelatnosti post-produkcije i distribucije te za Cesku.
Izvor: Eurostat
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Kao jednom od mjera za pracenje gospodarske ucinkovitosti, strukturne poslovne statistike
Koriste se tzv. prividnom proizvodnosti rada, uzimajuci u obzir da proizvodnost u cjelini ovisii o
ostalim ¢imbenicima proizvodnje, kao i o nacinu njihove interakcije. Prividna proizvodnost rada
je dodana vrijednost generirana po zaposlenoj osobi (DZS, 2018).

Prosjecna vrijednost prividne proizvodnosti rada u AV sektoru zemalja EU-15 u 2016. iznosi oko
88.000 eura (grafikon 4.9.). Najve¢u prividnu proizvodnost rada po zaposlenom ima UK
(prosjecno preko 200.000 eura), a najnizu Gréka (ispod 20.000 eura).

Grafikon 4.9. Prividna proizvodnost rada u poduze¢ima koja obavljaju djelatnosti vezane uz
filmove, video filmove i televizijski program u zemljama EU-15 u 2016.
(u tis. eura po zaposlenoj osobi)
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Napomena: Nedostaju podaci za Irsku, Luksemburg u djelatnosti prikazivanja, Austriju u djelatnosti
distribucije i prikazivanja te Nizozemsku.
Izvor: Eurostat

Taj je pokazatelj vec¢i kod kapitalno intenzivnih djelatnosti (primjerice rudarstva i opskrbe
energijom), a najmanji kod odredenih usluznih djelatnosti poput ugostiteljstva (DZS, 2018).

Prividna proizvodnost rada u EU-13 znatno je niza nego u EU-15 zemljama (u prosjeku iznosi oko
28.000 eura po zaposlenom u 2016.). Uvjerljivo najvisu prividnu proizvodnost rada ima Poljska
- u prosjeku oko 65.000 eura po stanovniku (grafikon 4.10.). Prilicno visokim vrijednostima
prividne proizvodnosti rada isticu se i Hrvatska i Madarska, dok ostale zemlje imaju znatno nizu
prividnu proizvodnost rada. Hrvatska je po ovom pokazatelju drugoplasirana medu EU-13
zemljama (odmah nakon Poljske) s prosjecnom vrijednoséu (za sve djelatnosti) od 38.000
eura po zaposlenom.

Na razini nefinancijskoga poslovnog gospodarstva u Hrvatskoj u 2016. ostvarena je prosjecna
proizvodnost rada od 166.300 kn po zaposlenoj osobi (DZS, 2018). Usporedbom te vrijednosti s
prividnom proizvodnosti rada u AV industriji, namece se zaklju¢ak kako je proizvodnost rada u AV
industriji u Hrvatskoj natprosjec¢na i bliZa kapitalno nego radno intenzivnim djelatnostima.

Uspjesnost i konkurentnost gospodarstva (ili pojedinih gospodarskih sektora) cesto se mjeri i
operativnom bruto profitnom stopom. Operativha bruto profitna stopa se izralunava kao udio
bruto poslovnog viska (dodane vrijednosti umanjene za troskove osoblja) u ostvarenom prometu
(DZS, 2018).
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Grafikon 4.10. Prividna proizvodnost rada u poduzeéima koja obavljaju djelatnosti vezane uz
filmove, video filmove i televizijski program u zemljama EU-13 u 2016.
(u tis. eura po zaposlenoj osobi)
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Napomena: Nedostaju podaci za Maltu, za Estoniju u djelatnosti post-produkcije i distribucije, za Rumunjsku

u djelatnosti distribucije i prikazivanja te za Cesku
Izvor: Eurostat

Prosjecna (prosjek svih djelatnosti: produkcije, post-produkcije, distribucije i prikazivanja)
operativna bruto profitna stopa u zemljama EU-15 u 2016. krece se u rasponu od 8% u Grckoj do
49% u Luksemburgu (grafikon 4.11.). Nakon Luksemburga, najviSe prosjecne vrijednosti (izmedu

20% i 30%) ostvarile su UK, Italija, Njemacka, Belgija i Portugal.

Grafikon 4.11. Operativna bruto profitna stopa u poduzeéima koja obavljaju djelatnosti vezane uz

filmove, video filmove i televizijski program u zemljama EU-15 u 2016. (u %)
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Napomena: Nedostaju podaci za Irsku, za Luksemburg u djelatnosti distribucije, za Austriju u djelatnosti
distribucije i prikazivanja te za Nizozemsku.
Izvor: Eurostat
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ProsjecCna operativna bruto profitna stopa u EU-13 zemljama u 2016. manja je nego u zemljama
EU-15 (grafikon 4.12.), a krece se u rasponu od 7% (Cipar) do 31% (Poljska). U 2016. je prili¢no
visoka operativna bruto profitna stopa ostvarena i u RH (u prosjeku 22%).

Grafikon 4.12. Operativna bruto profitna stopa u poduzecima koja obavljaju djelatnosti vezane uz
filmove, video filmove i televizijski program u zemljama EU-13 u 2016. (u %)
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Napomena: Nedostaju podaci za Maltu, za Rumunjsku u djelatnosti distribucije i prikazivanja, za Estoniju u
djelatnosti post-produkcije i distribucije te za Cesku.
Izvor: Eurostat

Hrvatska je i tim pokazateljem dokazala uspjesnost i konkurentnost AV industrije u odnosu
na vecinu novih zemalja ¢élanica EU. Prosjecna operativna bruto profitna stopa nefinancijskoga
poslovnog gospodarstva u Hrvatskoj u 2016. iznosila je 12% (DZS, 2018.). Prema podacima DZS-q,
najvisa je bila u djelatnostima poslovanja nekretninama (39,6 %) i informacijama i komunikacijama
(24,1%), a najmanja u djelatnosti trgovine (6%). To ukazuje na konkurentnost hrvatske AV
djelatnosti, i to ne samo u usporedbi s AV djelatnostima ostalih zemalja, nego i u odnosu na
ostale gospodarske djelatnosti u Hrvatskoj.

Posljednja dva analizirana pokazatelja mogu biti znatno korisnija promatraju li se u smislu
strukture troSkova poduzeca u AV sektoru. U svrhu analize, promatraju se dvije kategorije
troSkova: troskovi nabave roba i usluga te troskovi osoblja.

Ukupne nabave roba i usluga ukljuc¢uju vrijednost svih roba i usluga nabavljenih u obracunskom
razdoblju, osim kapitalnih dobara ¢ija se uporaba registrira kao uporaba fiksnoga kapitala.
Rashodi Klasificirani kao financijski su iskljuceni. Troskovi osoblja su naknade koju obracunava
poslodavac i pla¢a zaposlenicima u zamjenu za obavljen rad, a ¢ine ih nadnice i place te troskovi
socijalnog osiguranja (DZS, 2018).

Struktura troskova poslovanja poduzeca zemalja EU-15 koja obavljaju AV djelatnosti u 2016.

otkriva kako se udio troska zaposlenih u ukupnom trosku proizvodnje krece u prosjeku od 12% u
Belgiji do 41% u Luksemburgu (grafikon 4.13.).
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Grafikon 4.13. Udio troska zaposlenih u trosku proizvodnje poduzeca koja obavljaju
djelatnosti vezane uz filmove, video filmove i televizijski program
u zemljama EU-15 u 2016. (u %)
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Napomena: Nedostaju podaci za Irsku, za Luksemburg u djelatnosti prikazivanja, za Austriju u djelatnosti
distribucije i prikazivanja te za Nizozemsku.
Izvor: Eurostat

Struktura troskova poslovanja poduzeca iz AV sektora u zemljama EU-13 sli¢na je strukturi troSkova
u EU-15 zemljama (iako je udio troska zaposlenih u ukupnom trosku proizvodnje nesto nizi u EU-13
- vjerojatno zbog nizih troSkova rada, tj. niZih pla¢a u tim zemljama). Prosjecan udio troSka zaposlenih
u ukupnom trosku proizvodnje krece se u rasponu od 8% u Poljskoj do 47% na Cipru (grafikon 4.14.).
To moZe ukazati na iznimno niske troskove rada u poslovanju zbog ¢ega se ucinci poslovanja
poduzecéa u AV sektoru u velikoj mjeri prelijevaju na brojne druge gospodarske sektore.

Grafikon 4.14. Udio troska zaposlenih u trosku proizvodnje poduzeca koja obavljaju
djelatnosti vezane uz filmove, video filmove i televizijski program
u zemljama EU-15 u 2016. (u %)
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Napomena: Nedostaju podaci za Maltu, za Estoniju u djelatnosti post-produkcije i distribucije, za Rumunjsku
u djelatnosti distribucije i prikazivanja te za Cesku
Izvor: Eurostat
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AV sektor u Europi znatno zaostaje za AV sektorom globalnih velesila (npr. SAD-a). Razlozi za to
su brojni, a u pogledu financiranja, osnovni je problem u nedostatku privatnih ulagaca (Simon,
2012) Sto utjece na sadrZaj filmova i njihov uspjeh na trzistu, ali i na strukturu industrije.
Dominacija privatnih ulagac¢a u financiranju potice okrupnjavanje i specijalizaciju poduzeca, dok
oslanjanje na potpore u velikoj mjeri osigurava prezivljavanje malih i neucinkovitih poduzeca.

4.2. Zakljucak

Trziste AV djelatnosti (narocito filmske industrije) pod stalnim je utjecajem tehnoloskih promjena
i inovacija, razvoja trzista i novih proizvoda, digitalizacije, ali i javnih politika. Svi ti ¢imbenici na
razli¢it nacin utjeCu na razvoj i ulogu filmske industrije u gospodarstvu i drustvu.

U zemljama EU-15 ukupan broj poduzeca koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video
filmove i TV u 2014. bio je tek nesSto manji od 100.000. Najveci broj poduzec¢a u tom sektoru imaju
UK (22.700) i Francuska (20.500), dok je na razini novih zemalja ¢lanica (EU 13) taj broj znatno
nizi. Tako je u 2016. na prostoru zemalja EU-13 bilo ukupno manje od 20.000 registriranih
poduzeca. U Hrvatskoj posluje 514 poduzeca registriranih za obavljanje AV djelatnosti. Od toga se
433 poduzeca bavi produkcijom, 14 post-produkcijom, 45 distribucijom i 22 prikazivanjem.

Ukupan promet poduzeca u AV sektoru zemalja EU-15 u 2016. iznosio je 68 mlrd. eura. Najveci
promet u 2016. ostvaren je u UK i Francuskoj, a znacajan promet ostvaren je i u Njemackoj,
Spanjolskoj i Italiji. To je u skladu s veli¢inom AV sektora pojedinih zemalja procijenjenog na
temelju broja poduzeca. AV djelatnost u zemljama EU-13 znatno je nerazvijenija nego u EU-15.
Ukupan ostvareni promet poduzecéa u 2016. iznosi oko 4,5 mlrd. eura.

Kada je rije¢ o produktivnosti, najve¢u dodanu vrijednost ostvaruje UK koja godiSnje ostvari
gotovo polovicu ukupne dodane vrijednosti svih zemalja ¢lanica EU-15. Daleko iza nje je
Francuska, a potom i Njemadka, Italija i Spanjolska koje jedine ulaze u skupinu zemalja s
ostvarenom ukupnom dodanom vrijednosti ve¢om od jedne milijarde eura. Na razini EU-13
zemalja ukupna (kumulativna) dodana vrijednost iznosila je 2016. tek nesto viSe od 1 mlrd. eura.
Najvecu dodanu vrijednost ostvaruje Poljska (oko 65% ukupne dodane vrijednosti), a slijede
Madarska, Bugarska i Rumunjska koje ostvaruju izmedu 50 i 100 mil. eura. Ostale zemlje imaju
znatno nize razine dodane vrijednosti. Hrvatska se po visini dodane vrijednosti nalazi na relativno
dobrom 5. mjestu s ostvarenih 49 mil. eura dodane vrijednosti.

Ukupan broj zaposlenih u poduzec¢ima koja obavljaju djelatnosti u AV sektoru u zemljama EU-15
u 2016. bio je na razini od oko 330.000. Najveci broj zaposlenih (oko 113.000 ljudi) ima UK, a
slijede Francuska i Njemacka s viSe od 50.000 zaposlenika. Ostale EU-15 zemlje imaju daleko
manji broj zaposlenika. U zemljama EU-13 broj zaposlenih u AV sektoru je znatno nizi. Ukupan
broj zaposlenika u 2016. iznosio je oko 25.000. Najveci broj zaposlenika ima Poljska (preko
6.000), a slijede Madarska, Rumunjska, Bugarska, Hrvatska i Slovacka (s preko 1.000 zaposlenih).
Hrvatska u AV sektoru zaposljava nesto viSe od 1.000 ljudi.

Kao jednom od mjera za pracenje gospodarske ucinkovitosti, strukturne poslovne statistike
koriste se tzv. prividnom proizvodnosti rada — dodane vrijednosti generirane po zaposlenoj osobi.
Prosjecna vrijednost prividne proizvodnosti rada u AV sektoru zemalja EU-15 u 2016. iznosi oko
88.000 eura po zaposlenom. Najvecu prividnu proizvodnost rada po zaposlenom ima UK
(prosjecno preko 200.000 eura), a najniZu Grcka (ispod 20.000 eura). Prividna proizvodnost rada
u EU-13 znatno je niZa nego u EU-15 zemljama (u prosjeku iznosi oko 28.000 eura po zaposlenom
u 2016.). Uvjerljivo najviSu prividnu proizvodnost rada ima Poljska - u prosjeku oko 65.000 eura
po stanovniku. Prili¢no visokim vrijednostima prividne proizvodnosti rada isticu se i Hrvatska i
Madarska, dok ostale zemlje imaju znatno niZu prividnu proizvodnost rada. Hrvatska je po ovom
pokazatelju drugoplasirana medu EU-13 zemljama (odmah nakon Poljske) s prosjecnom vrijednoscu
(za sve djelatnosti) od 38.000 eura po zaposlenom.

29



Gospodarski i fiskalni u¢inci AV djelatnosti i drZavne potpore/poticaji u Hrvatskoj

Na razini nefinancijskoga poslovnog gospodarstva u Hrvatskoj u 2016. je ostvarena prosjecna
proizvodnost rada od 166.300 kn po zaposlenoj osobi (DZS, 2018). Usporedbom te vrijednosti s
prividnom proizvodnosti rada u AV industriji, namece se zakljucak kako je proizvodnost rada u AV
industriji u Hrvatskoj natprosjecna i bliza kapitalno nego radno intenzivnim djelatnostima.

Uspjesnost i konkurentnost gospodarstva (ili pojedinih gospodarskih sektora) cesto se mjeri i
operativnom bruto profitnom stopom. Operativna bruto profitna stopa izracunava se kao udio bruto
poslovnog viska (dodane vrijednosti umanjene za troSkove osoblja) u ostvarenom prometu.
Prosjec¢na operativna bruto profitna stopa u zemljama EU-15 u 2016. krece se u rasponu od 8% u
Grckoj do 49% u Luksemburgu. Prosje¢na operativna bruto profitna stopa u EU-13 zemljama u
2016. manja je nego u zemljama EU-15, a kre¢e se u rasponu od 7% (Cipar) do 31% (Poljska). U
2016. je prili¢no visoka operativna bruto profitna stopa ostvarena i u Hrvatskoj (u prosjeku
22%).

Hrvatska je i tim pokazateljem dokazala uspjesnost i konkurentnost AV industrije u odnosu na
vecinu novih zemalja élanica EU-a. Prosjecna operativna bruto profitna stopa nefinancijskoga
poslovnog gospodarstva u Hrvatskoj u 2016. iznosila je 12%. Prema podacima DZS-a, najvisa
je bila u djelatnostima poslovanja nekretninama (39,6 %) i informacijama i komunikacijama
(24,1%), a najmanja u djelatnosti trgovine (6%). To ukazuje na konkurentnost hrvatske AV
djelatnosti ne samo u usporedbi s AV djelatnostima ostalih zemalja, nego i u odnosu na ostale
gospodarske djelatnosti u Hrvatskoj.
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5. FINANCIRANJE I POTPORA AV DJELATNOSTI U REPUBLICI HRVATSKO]

Godine 2018. stupio je na snagu novi Zakon o audiovizualnoj djelatnosti kojim je povecan iznos
poticaja za HAVC na 25%, odnosno 30% (vidjeti dalje u tekstu), a nadleZno tijelo za drZavne
potpore u meduvremenu je postalo Ministarstvo financija. Mjere poticaja su jedinstvene jer su
namijenjene kulturnom proizvodu, a u procesu nastanka tog proizvoda izravno se potice razvoj i
profitabilnost AV industrije, kao i drugih povezanih grana industrije. Osim toga, mjere poticaja
odnose se na medunarodne produkcije i koprodukcije ¢ime se privlaci inozemni kapital. 0d 2012.
do 2018. financirano je 58 projekata koji su ostvarili lokalnu potrosnju od 686 mil. kn te primili
130 mil. kn poticaja (HAVC, 2019: 216). Dodatno, treba istaknuti prednosti medijske
zastupljenosti Hrvatske kao atraktivne lokacije za snimanje filmova (npr. Igra prijestolja, Ratovi
zvijezda: povratak Jedija, Mamma Mia i dr.) te pojavu tzv. filmskog turizma, odnosno pojacani
interes turista za posjet lokacijama na kojima su snimani njihovi omiljeni filmovi, koji dodatno
doprinosi pozitivnim gospodarskim pokazateljima. Mjere predvidene Zakonom usmjerene su na
privlacenje inozemnih visokobudZetnih projekata i privlace inozemni kapital pa je stoga, osim
kulturnog elementa, bitno naglasiti i gospodarski jer dolazi do znacajnog priljeva inozemnog
kapitala. Vazno je istaknuti ulogu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su s
ciljem pruzanja podrske filmskim produkcijama osnovale regionalne filmske urede gdje pruzaju
savjete i informacije (European Audiovisual Observatory, 2019: 342).

Analiziraju¢i zakonske odredbe bitno je naglasiti razliku izmedu dviju vrsta potpora odnosno dva
sustava financiranja audiovizualnog sektora, od kojih je jedan usmjeren provedbi kulturne
politike, a drugi gospodarske politike. Potpora ulaganjima u audiovizualnu djelatnost koja je
glavni predmet istraZivanja ubraja se u gospodarske poticaje i predstavlja automatsku potporu
koja se provodi primjenom nacela prednosti prijave (engl. First come, first serve), dok potpora koju
temeljem Zakona dodjeljuje Hrvatsko audiovizualno vije¢e pripada mjerama kulturne politike i
predstavlja selektivnu potporu. Zakon sadrzi odredbe o promicanju audiovizualne djelatnosti,
sukladno Nacionalnom programom promicanja audiovizualnog stvaralastva te na njemu
utemeljenome GodiSnjem planu provedbe Nacionalnog programa. Provedbom Nacionalnog
programa, kroz javne pozive i odluCivanjem Hrvatskog audiovizualnog vije¢a ostvaruje se
financiranje audiovizualne djelatnosti selektivnom potporom u kontekstu promicanja hrvatske
kulture. No, taj oblik financiranja nije predmet ovoga istrazivanja i navodi se samo informativno,
radi smjeStaja u okvir financiranja audiovizualne djelatnosti. S financijskog aspekta bitno je
spomenuti i posebne programe u podrucju audiovizualnih djelatnosti koji se ostvaruju na temelju
sporazuma i/ili ugovora o suradnji i/ili sufinanciranju koje Centar moze sklapati, na nacionalnoj i
medunarodnoj razini, s tijelima drZavne i javne uprave, jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, visokoskolskim obrazovnim institucijama te drugim pravnim osobama,
kojima se pridonosi ostvarenju ciljeva i provedbi Nacionalnog programa.

Hrvatski se sustav automatskih poticaja zasniva na cash rebate, odnosno povratu dijela utrosenih
sredstava ulozenih u proizvodnju AV djela. Sustavu mogu pristupiti fizicke i pravne osobe koje
ispunjavaju propisane uvjete, primjenom nacela prednosti prijave. Prikazom odredbi Pravilnika
detaljno se opisuje sam postupak i uvjeti prijave za poticaje, ugovaranja i izvjeStavanja. Razvoj
financijskih poticaja za AV industriju u skladu je s medunarodnim razvojem instrumenata
poticanja ulaganja u AV djelatnost.

5.1. Zakonodavstvo o drzavnim potporama u EU i Hrvatskoj

Sukladno ¢l. 3. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) drzavne su potpore
podrucje isklju¢ive mjerodavnosti EU-a. EU je, izmedu ostaloga, nadlezna za utvrdivanje pravila o
trziSnom natjecanju potrebnih za reguliranje funkcioniranje unutarnjeg trzista, ciji su dio i
drzavne potpore. Iskljuc¢iva nadleznost EU-a znaci da drzava ¢lanica nema nadleZnost u tom
podrucju i o njemu ne moZe samostalno odlucivati. Propise EU-a o drzavnim potporama donose
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drzave cClanice u nadleznim institucijama EU-a, a po stupanju na snagu drzava clanica je
ogranicena u daljnjem uredenju - obvezna je postupati po njima i ovlaStena je urediti samo
elemente za koje joj ti propisi ostavljaju takvu moguénost (za viSe detalja vidjeti mreZne stranice
Ministarstva financija, 2019). RH je svojim propisima uredila samo dijelove sustava drzavnih
potpora na drzavnoj razini, u skladu s nacionalnom nadleZnosti.

Pojam drzavnih potpora kao i pravila za njihovu dodjelu uredena su pravnom steCevinom EU-al,
navodi Ministarstvo financija (2019). Prvi stavak ¢l. 107. Ugovora o funkcioniranju EU-a odreduje
elemente drzavne potpore navodedi da ,svaka potpora koju dodijeli drzava ¢lanica ili koja se
dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo kojem obliku koja narusava ili prijeti da ¢e narusiti
trziSno natjecanje stavljanjem odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji
poloZaj, nespojiva je s unutarnjim trZiStem u mjeri u kojoj utjeCe na trgovinu medu drZzavama
Clanicama." 1z odredenja pojma drzavne potpore moguce je utvrditi predstavlja li neka mjera
drzavnu potporuili ne. Prvo, mora se raditi o mjeri koja ukljucuje sredstva dodijeljena iz drzavnog
proracuna, proracuna Zupanije, grada i opcine, fondova i pravnih osoba u vlasnistvu drZave.
DrZavnom potporom smatra se i smanjen, odnosno neostvareni prihod drzave zbog neplacenog
poreza, doprinosa ili drugog nepodmirenog dugovanja odnosno neizvrSene financijske obveze
prema drzavi, prodaja zemljiSta odnosno nekretnina ispod trziSne cijene i bez provedenog
natjeCaja i sl. Drugo, prednost na trziStu ostvaruje se ¢injenicom da je korisnik potpore primio
sredstva koja ne bi mogao ostvariti u svom redovnom poslovanju. Pored drZavnih potpora (kao
Sto su subvencije, oslobadanje od pla¢anja poreza, drZzavna jamstva itd.) postoje i ostale drzavne
potpore koje su manje ocite, a takoder osiguravaju ekonomsku prednost, a to su npr.
kupnja/iznajmljivanje zemljiSta u drZavnom vlasnistvu poduzetniku po povoljnijoj cijeni od
trziSne, prodaja zemljiSta poduzetnika drZavi po cijeni vecoj od trziSne, omogucavanje pristupa
javnoj infrastrukturi bez pla¢anja doprinosa za istu te dokapitalizacija poduzetnika od strane
drzave putem tzv. rizicnog kapitala pod povoljnijim uvjetima nego Sto bi to ucinio privatni
investitor. Trece, potrebno je utvrditi je li odredeni poduzetnik, sektor ili regija dobio odredena
sredstava iz proracuna drZave, jedinice lokalne ili podru¢ne samouprave ili druge pravne osobe
davatelja potpore pa je time doveden u povoljniji trziSni polozaj u odnosu na konkurenciju -
potpora mora biti selektivna. O selektivnoj potpori radi se i kada postoji odredeno diskrecijsko
pravo odlué¢ivanja prilikom dodjele potpore od strane davatelja potpore. Cetvrto, UFEU propisuje
zabranu dodjele drzavnih potpora koje utjecu (ili bi mogle utjecati) na trgovinu medu drzavama
Clanicama EU-a. Stoga je potrebno provjeriti ima li djelatnost koju obavlja korisnik potpore
stvarno ili potencijalno u¢inak na trgovinu izmedu RH i drzava ¢lanica EU-a, odnosno dolazi li do
narusavanja trziSnog natjecanja (Ministarstvo financija, 2019).

Postoje potpore koje su spojive s unutarnjim trziStem i temeljem UFEU mogu se dodjeljivati bez
ikakvih posebnih postupaka za njihovu ocjenu i odobrenje. To su potpore socijalnog karaktera
koje se dodjeljuju pojedinim potrosacima ako se to ¢ini bez diskriminacije u odnosu na podrijetlo
predmetnih proizvoda te potpore za otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih nepogoda ili
izvanrednih dogadaja. Potpore koje se mogu smatrati spojivima s unutarnjim trziStem, nakon
odgovarajuceg postupka provjere nadleznih tijela EU-a (Europska komisija) i nakon njihove
pozitivne ocjene su: (1) potpore za promicanje gospodarskog razvoja podrucja na kojima je
Zivotni standard neuobicajeno nizak ili na kojima postoji velika podzaposlenost; (2) potpore za
promicanje provedbe vaznog projekta od zajednickog europskog interesa ili za otklanjanje
ozbiljnih poremecaja u gospodarstvu neke drzave Clanice; (3) potpore za olakSavanje razvoja
odredenih gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih podrucja ako takve potpore ne
utjecu negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu; (4)
potpore za promicanje kulture i oCuvanje bastine ako takve potpore ne utjecu na trgovinske uvjete
i trziSno natjecanje u Uniji u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu te druge vrste
potpora koje Vijec¢e odredi svojom odlukom na prijedlog Komisije. I unutar potpora koje se mogu
smatrati spojivima s unutarnjim trziStem postoje dvije podvrste, i to: (1) drZzavne potpore koje se

1Za opis europskih pravila vidjeti i European Audiovisual Observatory (2019:20).
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ne smiju dodijeliti prije prijave i odobrenja Europske komisije, i (2) drZzavne potpore sadrZane u
rezimu opceg izuzeca od prijave (engl. general block exemption). S navedenime je uskladeno i
hrvatsko zakonodavstvo.

Za razliku od europskih filmskih projekata, prihodi drugih medunarodnih filmova i projekata,
primjerice u Hollywoodu i na vode¢im komercijalnim televizijama, uglavnom su ve¢i od troskova
izrade takvih projekata. No, u vecini europskih slucajeva troskovi izrade projekata nadmasuju
prihode projekta. Filmovi, dokumentarni filmovi, animacije, kratki filmovi i programi za javno
prikazivanje podupiru se iz javnih izvora, reklamiranjem, investicijama ili besplatnim
angazmanom filmskih radnika. Takav model prevladava u Europi i drzavama juZnoga
Sredozemlja. Izrada filmskog ili AV projekta obuhvaéa troskove istrazivanja i razvoja, trosak
produkcije (predprodukcije,2 produkcije3 i postprodukcije)4, marketinga i distribucije te
naznacene predvidene prihode (od prikazivanja u kinima, prodaje i iznajmljivanja DVD-a, pla¢enih
TV programa) (Beath, 2012: 4-5). Broche i sur. (2007: 44) smatraju kako bi nepostojanje javne
potpore filmskoj produkciji u veéini drzava ¢lanica EU-a dovelo do nestanka europske produkcije.

Godine 2001. Europska komisija usvojila je tzv. Cinema Communication, komunikaciju o
odredenim pravnim aspektima kinematografskih i drugih AV djela, kojime je odredila kriterije
prema kojima se pomo¢ filmskim produkcijama za kino i TV prikazivanje moZe odobriti kao
kulturna pomoc¢ temeljem izuzeéa predvidenog UFEU. Orssich (2012: 49) pojasnjava da je vaZenje
navedenih pravila produzeno 2004., 2007. i 2009., a 2011. pokrenute su konzultacije s ciljem
revidiranja tada vazecih Kkriterija5, osobito u smislu prilagodbe postoje¢ih pravila o drzavnim
potporama novim tehnologijama i promijenjenom ponasSanju potrosaca. Nova su pravila usvojena
Komunikacijom Komisije o drzavnim potporama za film i ostala AV djela koja je stupila na snagu
16. studenoga 2013.

Komisija je provela istrazivanje ekonomskih i kulturoloskih ucinaka programa potpora za
poticanje filmske industrije, uz preporuku daljnjeg razmatranja prije predlaganja izmjena
postojeceg kriterija za dodjelu drzavnih potpora, sadrzanog u Komunikaciji o kinematografiji iz
2001. Ona uvjetuje dodjelu potpore obvezom troSenja na teritorijalnoj osnovi, u skladu s
osnovnim nacelima Ugovora. Postoje¢i kriteriji za ocjenu drzavnih potpora mogu se nastaviti
primjenjivati s ciljem poticanja kulturnog stvaralastva te je potrebno osigurati da potpore koje se
dodjeljuju kinematografskoj i ostalim AV djelatnostima ne utje¢u na trziSno natjecanje i trgovinu
u mjeri u kojoj bi to bilo u suprotnosti sa zajedni¢kim interesom.

Dokument konstatira da su kinematografija i televizijski programi sadrzaji dvaju najuniverzalnijih
medija zabavne industrije, sa snaznim u¢inkom na veliki broj ljudi Sirom svijeta. Zbog trenutacne
razine razvoja i posebnih obiljezja AV proizvodnje unutar EZ-a, proizvodacima je teSko postici
dostatnu razinu trziSne potpore kojom bi sklopili financijsku konstrukciju za nastavak
proizvodnih projekata. U takvim je okolnostima kljucan poticaj drzava clanica AV proizvodnji,
kojim se osigurava moguénost izrazavanja njihove izvorne kulture i kreativne sposobnosti,
istodobno odrazavajuc¢i raznolikost i bogatstvo europske kulture. U Maastrichtskom ugovoru
Zajednica je priznala iznimnu vaznost promicanja kulture za EU i drzave c¢lanice, uvrstivsi kulturu
medu politike Zajednice posebno predvidene u Ugovoru o EZ-u. Istodobno predvida se nova
posebna moguc¢nost izuzeca od opceg nacela neuskladenosti za potpore koje drzave Clanice
odobravaju za promicanje kulture.

2 Predprodukcija obuhvaca djelatnosti redatelja, glumacke ekipe, scenografa, producenta i njihovih pomo¢nika prije
pocetka snimanja.

3 Produkcija obuhvaca djelatnosti tijekom snimanja filma, ukljucujuéi rad tehnicke ekipe i sporednih glumaca. Troskovi
produkcije odnose se na tro$ak tehnicke opreme i usluga.

4 Postprodukcija se odnosi na djelatnosti uredivanja, glazbe, zvuka i efekata, koji se dovrSavaju nakon zavrsSetka
snimanja filma.

5 Vidjeti detaljnije u Cabrera Blazquez (2012: 7).
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Drzave Clanice primjenjuju Sirok raspon mjera podrske AV proizvodnji filmova i televizijskih
programskih sadrzaja, s naglaskom na stvaralacke i proizvodne faze snimanja filmova, koje
odobravaju u obliku subvencija ili povratnih predujmova. Razlozi opravdanosti tih mjera su
kulturni i industrijski.

Primarni je kulturni cilj osigurati izrazavanje nacionalnih i regionalnih kultura i stvaralackih
potencijala uz pomo¢ AV medija. S druge strane, njihov cilj je i stvaranje kriticne mase djelatnosti
potrebne za stvaranje dinamike razvoja i uc¢vrséivanja industrije poticanjem poduzetnika koji
dobro posluju i razvojem stalne pric¢uve ljudskih resursa i iskustva.

Prema osnovnim pravilima o drZzavnim potporama iz Ugovora o EZ-u, drzave €lanice moraju
obavijestiti Komisiju o svim planovima za odobrenje ili izmjenu potpora prije nego Sto stupe na
snagu. Zabranjene su potpore koje je odobrila drZava ili potpore iz drzavnih resursa koje
naruSavaju ili prijete naruSavanjem trziSnog natjecanja i trgovine medu drZavama c¢lanicama.
Medutim, Komisija moze izuzeti odredene drzavne potpore od ove zabrane. Jedna od takvih
iznimki je odredba koja se odnosi na potporu promicanja kulture, ako takva potpora ne utjece na
trziSno natjecanje i uvjete trgovanja u mjeri koja je u suprotnosti sa zajednickim interesima.

Prigodom ocjenjivanja programa potpora kinematografskoj i TV proizvodnji Komisija mora
potvrditi:

— postuje li program potpore nacelo "opée zakonitosti”, tj. Komisija mora potvrditi da
program ne sadrzi klauzule koje bi bile u suprotnosti s odredbama Ugovora o EZ-u u
podrucjima koja nisu drzavne potpore (ukljucujuci porezne odredbe);

— ispunjava li program posebne kriterije uskladenosti za potpore.

Komisija mora, prvo, potvrditi da uvjeti za moguénost dobivanja programa drzavne potpore ne
sadrZe klauzule suprotne odredbama Ugovora o EZ-u koje zabranjuju diskriminaciju temeljem
nacionalnosti, slobode poslovnog nastana, slobodnog kretanja roba i slobode pruzanja usluga.
Sukladno navedenim nacelima, programi potpora ne smiju: npr. rezervirati potporu iskljucivo za
drzavljane odredene zemlje; zahtijevati od korisnika da imaju status nacionalnog poduzetnika s
poslovnim nastanom sukladnim nacionalnom trgovackom pravu (poduzetnici koji imaju poslovni
nastan u jednoj drzavi Clanici, a koji djeluju u drugoj drzavi ¢lanici preko stalne podruznice ili
predstavni$tva moraju imati moguénost dobivanja potpore) kao niti zahtijevati da se na radnike
stranih tvrtki koje pruzaju kinematografske usluge primjenjuju nacionalni standardi o radnoj snazi.
Odredeni programi potpora kinematografskoj i TV proizvodnji financiraju se parafiskalnim
pristojbama. Sukladno politici Komisije prigodom donosSenja odluka i sudske prakse EZ-a, kada
korist od takvih programa imaju isklju¢ivo nacionalni proizvodaci ili imaju vecu korist od
konkurenata u drugim drzavama ¢lanicama, u svrhe uskladivanja s Ugovorom, uvozni se proizvodi
ne smiju oporezivati, a nacionalna proizvodnja ne smije se oporezivati po niZoj stopi poreza kada se
izvozi.

U smislu drugog uvjeta, posebni kriteriji na temelju kojih Komisija trenutacno ocjenjuje programe
potpora kinematografskoj i TV proizvodnji u skladu s izuzecem koje se odnosi na podrucje kulture
su sljedeci:

— Potpora je namijenjena kulturnom proizvodu. Svaka drZava ¢lanica mora osigurati da je
sadrzaj poticane proizvodnje kulturni sukladno potvrdenim nacionalnim Kriterijima
(sukladno primjeni nacela supsidijarnosti).

— Proizvodacu se mora omoguciti da potrosi najmanje 20% filmskog proracuna u drugim
drzavama c¢lanicama, a da se zbog toga ne smanji iznos potpore osigurane iz programa.
Drugim rijeCima, Komisija je prihvatila kao kriterij za moguc¢nost dobivanja potpore
teritorijalizaciju u iznosu od najviSe 80% proracuna proizvodnje filma ili TV djela koje je
primilo potporu.
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— Intenzitet potpore, u nacelu, mora se ograniciti na 50% proracuna proizvodnje, s ciljem
poticanja normalnih trziSnih inicijativa svojstvenih trziSnom gospodarstvu te izbjegavanja
nadmetanja medu drZzavama ¢lanicama. Ovo se ograni€enje ne odnosi na zahtjevne filmove
i filmove s niskim proracunom.

— Dodatne potpore za posebne kinematografske djelatnosti (npr. postprodukcija) nisu
dozvoljene kako bi potpora bila neutralna te da se izbjegne zastita posebnih djelatnosti u
drZavi €lanici koja odobrava potporu.

Tijekom 2011., godinu i pol prije isteka vaZenja postojecih kriterija za ocjenu drZavnih potpora,
Europska komisija organizirala je javne konzultacije o javnoj potpori filmskome sektoru (Cabrera
Blazquez, 2012). OdrZana su tri kruga konzultacija koji su rezultirali novim dokumentom iz 2013.
kojim je Europska komisija revidirala kriterije za ocjenu pravila o drZavnim potporama za film i
druga AV djela. U obzir je uzet napredak u tehnologiji izrade filmova, posebice nove digitalne
tehnologije koje utje¢u na produkciju, distribuciju i predstavljanje djela, kao i njihovo oCuvanje.
Osim toga, promijenjeno je ponaSanje potrosaCa i ocekivanja publike te je povecano
prekograni¢no kruzenje filmova. Novom Komunikacijom proSiren je opseg djelatnosti za koje je
moguce odobriti drZzavne potpore, naglaseno je pravo drzava ¢lanica na definiranje koje kulturne
djelatnosti zavrjeduju potpore, uvodi se moguénost potpora prekograni¢nim produkcijama i
promoviranju filmskog naslijeda.

Za razliku od Komunikacije iz 2001. koja se odnosila samo na filmsku produkciju, novom se
Komunikacijom predvidaju drzavne potpore za sve faze stvaranja AV djela, Sto se opravdava
opasnoscu da izradeno djelo ne bude prikladno distribuirano i promovirano. Pravila o drzavnim
potporama temelje se na iznimci UFEU u pogledu promoviranja kulture, no definicija kulturnih
djelatnosti ostaje u nadleznosti drzava €lanica, a na Komisiji je da provijeri je li drzava ¢lanica
uspostavila ucinkovit mehanizam kontrole. Stoga drZava c¢lanica moZe za dodjelu potpore
postaviti uvjet o jeziku koji se koristi u filmu ako je taj zahtjev nuzan za ostvarenje kulturnih ciljeva
AV sektora (Cabrera Blazquez i Lépinard, 2014).

Intenzitet potpore ostao je na ranije predvidenih 50%, no sada se potpora odnosi i na
distribuciju i promociju. Medutim, koprodukcije koje financiraju vise od jedne drZave Clanice
mogu primiti potporu u iznosu do 60% proracuna, dok nisu propisana ogranicenja za potporu
pisanju scenarija ili razvoja filmskog projekta kao ni za zahtjevna AV djela. Novom se
Komunikacijom naglasava vrijednost filmskog naslijeda, prikupljanja, o¢uvanja i dostupnosti
europskih filmova, dok su odredeni novi oblici AV djela (npr. videoigre) izostavljeni. Predvideno
je da tijekom dvije godine drzave ¢lanice usklade svoje propise s novim pravilima.

Komunikacija nema ogranic¢eno trajanje, Sto zakonodavstvo €ini stabilnijim, a od 1. srpnja 2014.
dopunjena je pravilima o drzavnim potporama u AV sektoru koja se temelji na Opcoj uredbi o
skupnom izuzecu, ¢ime se pojednostavnjuje administracija i ubrzava postupanje, jer sheme
drzavnih potpora s godiSnjim prora¢unom manjim od 50 mil. eura viSe ne trebaju biti prijavljene
Komisiji. Prema Cabrera Blazquezu i Lépinard (2014: 21-22), novom je Komunikacijom postignut
kompromis i uspjesno su objedinjeni stavovi i prijedlozi filmske i AV industrije i drzava ¢lanica.

Komunikacijom iz 2013. korigirane su procjene i ocijenjeno je da drzZave ¢lanice ulazu oko 3 mlrd.
eura godiSnje za potporu filmu, od ¢ega 2 mlrd. kroz darovnice i povoljne zajmove te 1 mlrd. kroz
porezne poticaje, od Cega se oko 80% trosi na filmsku produkciju.

5.2. Financiranje AV djelatnosti u Hrvatskoj - zakonodavni okvir

Hrvatski je sabor na sjednici 29. lipnja 2018. usvojio novi Zakon o audiovizualnim djelatnostima
(NN 61/18.), ¢Cime je prestao vaziti Zakon o audiovizualnim djelatnostima (NN 76/07.i90/11). U
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Kona¢nom prijedlogu Zakonaé navodi se da su u primjeni vaze¢eg Zakona o audiovizualnim
djelatnostima uoceni nedostaci u definiciji AV djelatnosti i AV djela kojim je bio onemogucen
razvoj videoigara. Takoder su uocene poteSkoce kod primjene odredaba ¢l. 7. do 15. kojima se
ureduje nalin izbora i imenovanja tijela Hrvatskog audiovizualnog centra (HAVC), kao i njihove
ovlasti, a uocen je i nedostatak propisanih rokova vezanih uz pokretanje postupka usvajanja
novoga Nacionalnog programa promicanja AV stvaralaStva. Analiza i revizija rada utvrdila je
potrebu za jasnijim definiranjem obuhvata sredstava za rad HAVC-a te sredstava za provodenje
Nacionalnog programa promicanja AV stvaralastva. Stoga se pristupilo izradi novog teksta Zakona
koji je na snazi od 19. srpnja 2018.

Osim povecanja iznosa financijskog poticaja s 20% na 25% te na 30% kada se radi o proizvodnji
AV djela u jedinicama lokalne samouprave koje se nalaze u ispodprosjec¢no rangiranim jedinicama
sukladno Zakonu o regionalnom razvoju RH (NN 147/14. 123/17. i 118/18.), uvedena je i
moguc¢nost financiranja mjera poticanja ulaganja u proizvodnju AV djela iz drugih izvora.

Povecan je iznos obveze uplate sredstava za provedbu Nacionalnog programa iz dijela ukupnog
godisnjeg bruto prihoda ostvarenoga obavljanjem djelatnosti za kinoprikazivace. Definirana su
sredstva za rad HAVC-a i sredstva za provedbu Nacionalnog programa promicanja AV stvaralastva
kako bi se izbjegle nedoumice oko raspolaganja sredstvima te je osiguran ucinkovitiji rad HAVC-a.
U nastavku teksta slijedi temeljita analiza odredbi novog Zakona s naglaskom na aspekte
financiranja AV djelatnosti.

Zakonom o AV djelatnostima ureduje se obavljanje, organiziranje i financiranje AV djelatnosti
kao temeljnih sastavnica suvremene kulture, poticanje hrvatskog AV stvaralastva i distribucije,
promicanje kinoprikazivalastva te komplementarnih djelatnosti, a osobito zaStita i prouc¢avanje
AV basStine, kao i prikazivanje hrvatskih AV djela u zemlji i inozemstvu. AV djelatnosti od interesa
su za RH. Svrha Zakona je poticanje razvoja AV djelatnosti i promicanje AV stvaralastva na
nacionalnoj i medunarodnoj razini, ocuvanje vrijednosti nacionalne kinematografije te potpora
razvoju AV djelatnosti, zaStita prava i interesa konzumenata, kao i stvaranje uvjeta za
koprodukciju. Odredbe Zakona trebaju se sukladno zakonskoj uputi provoditi u skladu s nacelima
zaStite prava autora na slobodno izraZavanje, kao i zastite prava intelektualnog vlasniStva u
podrucju AV djelatnosti. Posebna se skrb treba posvetiti ocuvanju hrvatskog jezika i hrvatskoga
kulturnog identiteta u europskom i svjetskom kontekstu, sukladno nacelima kulturne
raznolikosti, te zastiti prava i interesa djece i mladih, ravnopravnosti spolova, rasa i nacionalnih
manjina.

AV djelatnostima se smatraju razvoj, proizvodnja, promocija, distribucija i prikazivanje AV djela.
U svrhu provedbe odredbe Zakona o sredstvima za provedbu Nacionalnog programa, smatra se
da AV djelatnosti obuhvacaju i proizvodnju jednog ili viSe AV, multimedijskih i transmedijskih
programa, proizvodnju televizijskih serija i filmova, proizvodnju videoigara, pruzanje AV
medijskih usluga, AV medijskih usluga na zahtjev, AV medijskih usluga putem satelita, interneta,
kabela i drugih oblika prijenosa i usluga elektronic¢kih publikacija te prijenos i/ili retransmisiju
AV programa i njihovih dijelova.

Zakon AV djelima definira igrane i dokumentarne filmove, animirane filmove, eksperimentalne
filmove, multimedijske i transmedijske projekte, televizijske serije i filmove, videoigre te sva
druga AV djela koja su umjetnicki i/ili autorski izraz bez obzira na tehnologiju kojom su nastala,
podlogu na kojoj su fiksirana te nacin na koji se prikazuju. Sukladno Zakonu, kulturni proizvod
je AV djelo za koje je moguce dodijeliti drzavnu potporu sukladno uspostavljenom nacionalnom
sustavu odabira utemeljenomu na mjerljivim kulturnim kriterijima. Zahtjevno AV djelo je djelo

6 Konac¢ni prijedlog Zakona o audiovizualnim djelatnostima, dokument Hrvatskoga sabora od 7. lipnja 2018, klasa: 022-
03/18-01/47, urbroj: 65-18-07.
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posebne umjetnicke i/ili kulturne vrijednosti za nacionalnu ili europsku filmsku umjetnost koje
pridonosi kulturnoj raznolikosti i pluralizmu umjetnickoga izraza, kao i:

— djelo visoke kvalitete ili kreativnoga rizika koje zbog bilo kojega razloga nije komercijalno
isplativo odnosno kojemu je otezan pristup financiranju;

— djelo zahtjevne tematike vazne za kulturni cilj koje nije komercijalno odrzivo;
— prviili drugi film nekoga redatelja;

— te AV djelo niskog proracuna.

Komplementarne djelatnosti su zaStita AV bastine, ukljucujuéi kinote¢nu djelatnost, filmske
festivale i druge AV manifestacije te djelatnosti razvijanja AV kulture, programi promocije i
prodaje hrvatskih AV djela, medunarodna suradnja, proucavanje i KkriticCko vrednovanje AV
djelatnosti, izdavastvo u podrudju AV djelatnosti, programi stru¢noga usavrsavanja i/ili edukacije
i programi AV udruga i organizacija.

Hrvatski film je film ¢iji je redatelj i/ili producent drzavljanin RH ili je producent pravna osoba
sa sjediStem u RH i film u kojemu je sudjelovanje hrvatskih autora, glumaca i drugih hrvatskih
umjetnika i djelatnika i/ili hrvatskoga kapitala od veceg znacenja; te film koji je proizveo jedan ili
viSe hrvatskih producenata s najmanje jednim hrvatskim autorom i s preteZnim dijelom hrvatskih
filmskih djelatnika, kao i film proizveden u suradnji s inozemnim producentom sukladno
medunarodnim ugovorima kojima se ureduje filmska odnosno kinematografska koprodukcija,
kojih je RH stranka. Producent AV djela je fizicka osoba obrtnik, osoba koja obavlja samostalnu
djelatnost ili pravna osoba koja pokrece proces produkcije AV djela i sveobuhvatno nadzire
njegovu proizvodnju, u svoje ime prikuplja financijska sredstva, organizira proizvodnju i
preuzima odgovornost za ukupno financijsko poslovanje i kvalitetu djela te zajedno s redateljem
i autorskom ekipom sudjeluje u stvaranju AV djela i njegovoj promidZbi, plasiranju na filmske
festivale i eksploataciji.

5.3. Poticanje ulaganja u proizvodnju AV djela

Ulaganje u proizvodnju AV djela kao kulturnih proizvoda’ poti¢e se mjerama propisanima
Zakonom radi doprinosa razvoju projekata iz podrucja AV djelatnosti, stvaranja povoljnih uvjeta
razvoja hrvatskoga i europskoga kulturnog proizvoda, razvoja medunarodne filmske suradnje i
koprodukcija, kao i radi poticanja razvoja struke i rasta zaposljavanja te postizanja dugoroc¢nih
pozitivnih u¢inaka za RH kao produkcijsku lokaciju, radi doprinosa napretku AV stvaralastva i
ocuvanju hrvatske kulturne bastine u zemlji i inozemstvu. Poticanjem ulaganja u proizvodnju AV
djela navedenim mjerama ostvaruje se i medunarodna promidzba RH, jacanje medunarodne
kulturne razmjene, povecanje kvalitete AV djela, razvoj i jacanje AV tehnicke infrastrukture, stru¢no
usavrSavanje kreativnoga i tehnickoga osoblja u AV i prate¢im djelatnostima.

Poticanje ulaganja u proizvodnju AV djela odnosi se na pravo pravnih osoba registriranih u RH za
proizvodnju AV djela koje ispunjavaju odredene kriterije za ostvarivanje financijskoga poticaja u
obliku povrata odredenoga dijela novcanih sredstava utroSenih u RH za proizvodnju AV djela kao
kulturnih proizvoda. Financijski poticaj iznosi 25% od ukupnog iznosa troskova koji su ucinjeni
za proizvodnju AV djela u RH, uz ogranicenje iznosa sredstava za pojedino AV djelo predvideno
Zakonom i Pravilnikom o poticanju ulaganja u proizvodnju AV djela. Financijski poticaj iznosi 30%
od ukupnog iznosa troskova koji su ucinjeni za proizvodnju AV djela u RH u jedinicama lokalne
samouprave koje se nalaze u ispodprosjetno rangiranim jedinicama sukladno Zakonu o
regionalnom razvoju RH, uz ogranicenje iznosa sredstava za pojedino AV djelo predvideno Zakonom
i pravilnikom. Osnovica za izrac¢un financijskoga poticaja je ukupan iznos troskova koji su ucinjeni
za proizvodnju AV djela u RH bez PDV-a. Pravo na financijski poticaj imaju i pravne osobe koje su za

7 Vidjeti pregled hrvatskog nacionalnog zakonodavstva u European Audiovisual Observatory (2019: 341-349).
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proizvodnju istog AV djela primile sredstva iz javnih izvora RH i drugih izvora zemalja ¢lanica EU-a,
uz uvjet da zbroj tako dobivenih ukupnih sredstava, ukljucujuéi iznos financijskoga poticaja, ne
premasuje intenzitet potpore u skladu s pravilima o drZzavnim potporama. Dodjeljivanje
financijskoga poticaja nema znacenje povrata poreza u smislu poreznih propisa.

Pravo na financijski poticaj imaju pravne osobe koje su registrirane u RH za proizvodnju AV
djela koje ispunjavaju Kriterije o vrsti AV djela, ostvarenom broju bodova u kvalifikacijskom testu
u dijelu kulturnog sadrZaja, doprinosu ljudskih potencijala RH, koriStenju produkcijskih
potencijala u RH, iznosu ukupnih troSkova ucinjenih u RH u okviru proizvodnje AV djela, kao i
druge uvjete propisane pravilnikom kojim se ureduje poticanje ulaganja u proizvodnju AV djela.
Pravo na financijski poticaj ostvaruje se za igrane, animirane i dokumentarne filmove, televizijske
filmove i televizijske serije, koji se proizvode u cijelosti ili djelomi¢no u RH, a namijenjeni su
javnom prikazivanju te ispunjavaju kriterije odredene zakonom i pravilnikom kojim se ureduje
poticanje ulaganja u proizvodnju AV djela, bez obzira na to financiraju li se iz domacih ili
medunarodnih izvora.

Prije poCetka proizvodnje djela u RH, pravna osoba treba podnijeti HAVC-u zahtjev za ostvarivanje
prava na financijski poticaj. O zahtjevu HAVC odlucuje rjeSenjem na prijedlog Povjerenstva za
poticanje ulaganja u proizvodnju AV djela, koje se imenuje i razrjesuje u skladu s pravilnikom kojim
se ureduje poticanje ulaganja u proizvodnju AV djela. RjeSenjem se jamci podnositelju zahtjeva
ostvarivanje prava na financijski poticaj u odredenome iznosu po zavrsetku proizvodnje AV djela u
RH u okviru osiguranih sredstava namijenjenih za mjere poticaja. Protiv rjeSenja HAVC-a moZze se
podnijeti Zalba Ministarstvu kulture. Po zavrSetku proizvodnje AV djela u RH pravna osoba kojoj je
odobren zahtjev duZzna je HAVC-u dostaviti, u rjeSenjem utvrdenome roku, svu potrebnu
dokumentaciju kojom dokazuje da su ispunjeni svi propisani uvjeti i rokovi za ostvarivanje
financijskoga poticaja zajamcenoga navedenim rjeSenjem.

Sredstva za financijski poticaj osiguravaju se u drzavnom proracunu RH na razdjelu Ministarstva
kulture u okviru aktivnosti i pozicija namijenjenih za mjere poticaja i iz drugih izvora. Pracenje
zakonitog i namjenskoga koriStenja sredstava drzavne potpore dodijeljene korisnicima sredstava
za poticanje AV djelatnosti i stvaralastva te komplementarnih djelatnosti obavlja HAVC.

Sredstva za provedbu Nacionalnog programa i poticanje ulaganja u proizvodnju AV djela
osiguravaju se iz sredstava drzavnog proracuna te iz drugih izvora sukladno Zakonu i drugim
propisima. Zakon odreduje da se sredstva za provedbu Nacionalnog programa osiguravaju u
drzavnom proracunu te iz dijela ukupnoga godiSnjeg bruto prihoda ostvarenoga obavljanjem AV
djelatnosti.

Tablica 5.1. Sredstva za provedbu nacionalnog programa u postotku bruto prihoda ostvarenog

prethodne godine obavljanjem AV djelatnosti
Dio bruto prihoda: %

Hrvatske radiotelevizije 2,0

1

2. Nakladnika televizije na nacionalnoj razini 0,8

3 Nakladnika televizije na regionalnoj ili lokalnoj razini ¢ije podrucje 05
pokrivanja obuhvacéa vise od 750.000 stanovnika ’

4. PruZatelja AV medijskih usluga na zahtjev 2,0

5

6

Pruzatelja medijskih usluga koji imaju dopustenje za satelitski, internetski, 05
kabelski prijenos i druge dopuStene oblike prijenosa AV programa ’
Kino prikazivaca 0,5
Operatori javnih komunikacijskih mreza, ukljucujuci operatore usluga
pristupa internetu, osim operatora kojima je osnovna djelatnost obavljanje
usluga prijenosa i odaSiljanja AV i/ili radijskih programa za provedbu
Nacionalnog programa

0,8
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Operatori javnih komunikacijskih mreza, uklju¢uju¢i operatore usluga pristupa internetu, osim
operatora kojima je osnovna djelatnost obavljanje usluga prijenosa i odasiljanja AV i/ili radijskih
programa za provedbu Nacionalnog programa pla¢aju 0,8% ukupnoga godiSnjeg bruto prihoda
ostvarenoga u prethodnoj kalendarskoj godini obavljanjem djelatnosti prijenosa i/ili
retransmisije AV programa i njihovih dijelova u javnim komunikacijskim mreZama, a sto obuhvaca
internetsku i kabelsku distribuciju.

Sredstva za provedbu Nacionalnog programa mogu se osiguravati i iz prorac¢una jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, medunarodnih fondova, donacija, kao i iz dijela prikupljenih
naknada za privatno i drugo vlastito korisStenje AV djela.

5.4. Postupak za ostvarivanje poticanja ulaganja u proizvodnju AV djela

Pravilnikom o poticanju ulaganja u proizvodnju AV djela (NN 70/19.) propisani su nacin, uvjeti,
rokovi, kriteriji i drugi uvjeti za ostvarivanje drzavne potpore za poticanje ulaganja u proizvodnju
AV djela, ¢iji je davatelj HAVC. Stupanjem na snagu Pravilnika prestao je vaziti Pravilnik o
poticanju ulaganja u proizvodnju AV djela (NN 86/12.,104/12.,105/13.,83/14.13/15.). Program
potpora sukladno propisima o drzavnim potporama te odredbama Pravilnika donosi HAVC uz
prethodno misljenje Ministarstva financija. Mjere financijskog poticaja predstavljaju drzavnu
potporu sukladno propisima o drzavnim potporama RH. Dodjeljuju se sukladno odredbama
Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija
potpora spojivima s unutarnjim trziStima u primjeni ¢l. 107.1 108. Ugovora (SLL 187, 26.6.2014.)
i Uredbi Komisije (EU) od 14. lipnja 2017. br. 2017/1084 o izmjeni uredbe (EU) br. 651/2014 u
vezi s potporama za kulturu i oCuvanje baStine i za potpore za sportsku i viSenamjensku
rekreativnu infrastrukturu te regionalnih i operativnih programa potpore za najudaljenije regije
i 0 izmjeni Uredbe (EU) br. 702/2014 u vezi s izracunavanjem prihvatljivih troskova (SL L 156,
20. 6. 2017.) kao i na temelju kriterija i uvjeta propisanih Pravilnikom. Sredstva za financijski
poticaj osiguravaju se u drzavnom proracunu RH na razdjelu Ministarstva kulture u okviru
aktivnosti i pozicija namijenjenih za mjere poticaja te iz drugih izvora.

5.4.1. Kriteriji i uvjeti za dobivanje financijskog poticaja

DrZavna potpora kao financijski poticaj je povrat 25% od ukupnog iznosa opravdanih troskova
uCinjenih u RH za proizvodnju igranih, animiranih i dokumentarnih filmova, televizijskih
filmova i televizijskih serija, koji se proizvode u cijelosti ili djelomi¢no u RH, a koji su
namijenjeni javnom prikazivanju te ispunjavaju kriterije odredene Zakonom i Pravilnikom, bez
obzira na to financiraju li se iz domacih ili medunarodnih izvora.

Financijski poticaj iznosi 30% od ukupnog iznosa opravdanih troskova koji su ucinjeni za
proizvodnju AV djela u jedinicama koje se nalaze u ispodprosje¢no rangiranim jedinicama
sukladno Zakonu o regionalnom razvoju RH. U slucaju da se proizvodnja AV djela samo djelomicno
odvija u ispodprosjecno rangiranim jedinicama, financijski poticaj u visini od 30% obracunava se
na udio ukupnih troskova.

UKkupni iznos tro$kova ucinjenih u RH na osnovi kojih se izracunava povrat sredstava ne smije
prelaziti 80% cjelokupnog proracuna AV djela. Financijski poticaj za pojedino AV djelo ne moZze
iznositi vise od 5 mil. kn, osim ako nije drukc¢ije odredeno.

Zbroj sredstava iz drzavnih potpora RH i drugih zemalja ¢lanica Europskog gospodarskog
prostora (EGP), ukljucujuci i iznos financijskog poticaja iz Pravilnika i potpora malih vrijednosti
kao i drugih izvora financiranja koji se smatraju drzavnom potporom neovisno o razini davatelja,
ne moze iznositi viSe od 50% cjelokupnog proracuna predmetnog AV djela.
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Intenzitet potpore za prekograni¢ne koprodukcije koje financiraju najmanje dvije drZzave €lanice,
a u njima sudjeluju producenti iz najmanje dvije drzave ¢lanice mogu iznositi do 60% proracuna
za filmsku produkciju. Ogranicenje od 50% iz prethodnog stavka ovoga €lanka ne odnosi se na
zahtjevna AV djela, ukljucujuéi djela kojima su dodijeljene potpore malih vrijednosti, gdje je
moguce sufinanciranje drzavnom potporom do 80% cjelokupnog proracuna AV djela.

Podnositelj koji dokaZe da ¢e proizvodnjom djela u RH premasiti iznos od 20 mil. kn ukupnih
troSkova ucinjenih u RH u okviru proizvodnje djela, ima pravo HAVC-u uputiti zahtjev za
ostvarivanje prava na financijski poticaj (u daljnjem tekstu: Zahtjev) za predmetno AV djelo u
iznosu vecem od 5 mil. kn. Iznos financijskog poticaja kao i dodatne obveze podnositelja utvrdit
¢e HAVC razmjerno raspolozivim sredstvima.

5.4.2. Ovlastenici za podnoSenje zahtjeva za financijski poticaj

Za dobivanje financijskog poticaja potrebno je ostvariti minimalan broj bodova u Kvalifikacijskom
testu (vidjeti dodatak) te udovoljiti ostalim kriterijima. Podnositelj Zahtjeva mora biti pravna
osoba registrirana u RH za proizvodnju AV djela koja:

1) u svojstvu producenta, koproducenta i/ili izvrSitelja usluge proizvodnje inozemnog djela
(servisna produkcija), proizvodi igrani, animirani i dokumentarni film, televizijski film ili
televizijsku seriju, u cijelosti ili djelomi¢no u RH;

2) je stekla autorska prava na scenarij u svrhu proizvodnje AV djela ili je izvrsitelj usluge
proizvodnje inozemnog djela temeljem ugovorene suradnje s inozemnim subjektom koji
je stekao autorska prava na scenarij u svrhu proizvodnje inozemnog djela;

3) je u posljednje tri godine prije dana podnoSenja Zahtjeva u svojstvu producenta,
koproducenta i/ili izvrSitelja usluge proizvodnje inozemnog djela (servisna produkcija)
proizvela najmanje jedno AV djelo (igrani film, dokumentarni film, animirani film,
televizijski film ili televizijsku seriju) koje je javno prikazano na barem jedan od sljede¢ih
nacina: komercijalno distribuirano u kinima i/ili na televiziji i/ili na najmanje jednom
medunarodnom filmskom ili televizijskom festivalu;

4) raspolaze ukupnim podacima o cjelokupnom prora¢unu AV djela za koje se trazi
financijski poticaj (u slucaju prekogranicne ili medunarodne koprodukcije u kojoj je
hrvatska pravna osoba koproducent) ili raspolaze podacima o visini iznosa cjelokupnog
proracuna AV djela za koje se traZi financijski poticaj (u slu¢aju inozemnog djela).

Pod pravnom osobom registriranom u RH smatra se i inozemno trgovacko drustvo koje je valjano
osnovano po pravu zemlje u kojoj ono ima registrirano sjediste izvan RH, ako sukladno vazec¢im
propisima osnuje podruznicu u RH. Ako je osniva¢ podruZnice inozemno trgovacko drustvo cije
sjediSte nije u drzavi Clanici EU-a niti u drzavi koja je stranka ugovornica Ugovora o europskom
gospodarskom prostoru, ono mora najmanje dvije godine biti upisano u registar u drzavi u kojoj
ima sjediste te o tome dostaviti dokaz HAVC-u.

Izvrsitelj usluge proizvodnje inozemnog djela (servisna produkcija) pravna je osoba
registrirana u RH za proizvodnju AV djela, koja temeljem ugovorene suradnje s inozemnim
subjektom pruza usluge proizvodnje inozemnog djela u RH te podnosi Zahtjev sukladno
Pravilniku. Iznimno, podnositelj Zahtjeva mozZe biti i pravna osoba koja u posljednje tri godine
prije dana podnoSenja Zahtjeva nije proizvela najmanje jedno AV djelo, ako je osnivac ili
direktor/¢lan uprave bio producent, koproducent, izvrsni producent ili operativni producent
najmanje jednog AV djela u kategoriji za koju trazi financijski poticaj koje zadovoljava uvjete
javnog prikazivanja AV djela u posljednje tri godine prije dana podnoSenja Zahtjeva, $to dokazuje
svojim imenom i prezimenom naznacenim na proizvedenom AV djelu i/ili da angaZira osobu
zaduZenu za produkciju na poziciji izvrSnog ili operativnog producenta s operativnim iskustvom
u proizvodnji istovrsnog AV djela.
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Podnositelj Zahtjeva i/ili korisnik sredstava ne moze biti osoba:
— koja je poduzetnik u teSko¢ama;
— koja je u predstecajnom ili stecajnom postupku ili likvidaciji;
— kojoj je naloZen povrat drZzavne potpore i/ili se nalazi u postupku povrata potpore;
— koja ima neplacene, dospjele obveze po osnovi javnih davanja i/ili prema HAVC-u;

— ako je podnositelju i osobi ovlastenoj po zakonu za zastupanje izrecena pravomocéna
osudujuca presuda za jedno ili viSe kaznenih djela propisanih Kaznenim zakonom (NN
125/11,144/12,56/15.,61/15,,101/17.1118/18.)8.

U slu¢aju medunarodne ili prekograni¢ne koprodukcije, u kojoj je jedan od koproducenata pravna
osoba registrirana u RH za proizvodnju AV djela, s ve¢inskim ili manjinskim financijskim udjelom,
hrvatski koproducent sudjeluje u postupcima vezanim uz dodjelu financijskog poticaja
predvidenim Pravilnikom u svojstvu podnositelja Zahtjeva. U slucaju inozemne produkcije,
neovisno o broju producenata i drZzava njihovog podrijetla, u kojoj niti jedan od producenata nije
pravna osoba registrirana u RH za proizvodnju AV djela, producent-nositelj projekta duzan je
angazirati izvrsitelja usluge proizvodnje inozemnog djela (servisna produkcija) koji u svojstvu
podnositelja Zahtjeva sudjeluje u postupcima vezanim uz dodjelu financijskog poticaja na nacin
predviden Pravilnikom.

5.4.3. Djelo za koje se moZe traZiti poticaj

AV djelo za koje podnositelj Zahtjeva moze traziti financijski poticaj su igrani film, dokumentarni film,
animirani film, televizijski film ili televizijska serija koji se proizvode u cijelosti ili djelomi¢no u RH,
namijenjeno je javnom prikazivanju te ostvaruje minimalan broj bodova u Kvalifikacijskom testu.

Financijski poticaj moZe se traZiti za:

— inozemno djelo, za Ciji scenarij je autorska prava stekla inozemna pravna osoba
registrirana za proizvodnju AV djela izvan RH ili drZava ¢lanica EGP-a te

— medunarodne ili prekograni¢ne koprodukcije, u kojoj je jedan od koproducenata pravna
osoba registrirana u RH za proizvodnju AV djela, s ve¢inskim ili manjinskim financijskim
udjelom.

Financijski poticaj moZe se zbrajati s drugom drzavnom potporom, pod uvjetom da se odnose na
razliCite prihvatljive troskove. Ako se Zahtjev za financijski poticaj odnosi na AV djelo koje se
financira iz javnih izvora RH te iz sredstava drzavnih potpora, iznos financijskog poticaja
obracunava se samo na iznos troSkova ucinjenih za proizvodnju AV djela u RH koji premasuje
visinu dodijeljenih sredstava iz javnih izvora i sredstava drZavne potpore. Ako je podnositelj
Zahtjeva korisnik potpore HAVC-a i po drugoj pravnoj osnovi, i/ili koristi financiranje iz javnih
izvora te iz sredstava drzavne potpore za isto AV djelo duzan je po zavrSetku snimanja AV djela u
RH dostaviti HAVC-u objedinjeno revizijsko izvjeS¢e, s tocnom naznakom Kkoje prihvatljive
troskove koristi po kojoj osnovi.

Kvalifikacijski test je test koji ispunjava podnositelj Zahtjeva Cija je svrha kroz sustav bodova
vrednovati kulturni sadrzaj AV djela za koje se trazi financijski poticaj, doprinos ljudskih
potencijala i koriStenje produkcijskih potencijala RH i drugih zemalja ¢lanica EGP-a (vidjeti

8 Prijevara (¢l. 236.), prijevara u gospodarskom poslovanju (¢l. 247.), primanje mita u gospodarskom poslovanju (¢l.
252.), davanje mita u gospodarskom poslovanju (¢l. 253.), zlouporaba u postupku javne nabave (¢l. 254.), utaja poreza
ili carine (¢l. 256.), subvencijska prijevara (€l. 258.), pranje novca (¢l. 265.), zlouporaba poloZzaja i ovlasti (¢l. 291.),
nezakonito pogodovanje (¢l. 292.), primanje mita (¢l. 293.), davanje mita (¢l. 294.), trgovanje utjecajem (¢l. 295.),
davanje mita za trgovanje utjecajem (€l. 296.), zlo¢inacko udruzenje (¢l. 328.) i poCinjenje kaznenog djela u sastavu
zloc¢inackog udruzenja (€l. 329.) iz zakona kojim se ureduju kaznena djela i kaznenopravne sankcije.
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dodatak). Podnositelj Zahtjeva ¢ije djelo u Kvalifikacijskom testu ostvari veci broj bodova od djela
nekog drugog podnositelja, ne ostvaruje nikakve pogodnosti prilikom redoslijeda obrade Zahtjeva
niti rezervacije sredstava.

Osim navedenih uvjeta, za dobivanje financijskog poticaja AV djelo mora, zadovoljiti i sljedece uvjete:

1) najmanji iznos ukupnih troSkova ucinjenih u RH u okviru proizvodnje djela mora, bez
uracunatog PDV-a, iznositi 2 mil. kn za igrani film, 300.000 kn za dokumentarni film,
500.000 kn za animirani film, 1 mil. kn za televizijski film i najmanje 750.000 kn po epizodi
televizijske serije, odnosno 450.000 kn po epizodi dokumentarne televizijske serije te
500.000 kn za animiranu televizijsku seriju minimalnog ukupnog trajanja 24 minute, s tim
da navedeni najmanji iznos ne smije biti ve¢i od 50% cjelokupnog proracuna proizvodnje
AV djela;

2) najmanje 50% c¢lanova ekipe angaZirane u RH za proizvodnju djela moraju biti hrvatski
drzavljani ili drzavljani ¢lanica EGP-a, u slucaju kada se djelo u cijelosti proizvodi u RH, a
u slucaju koprodukcije hrvatski drZzavljani ili porezni rezidenti RH ili

3) najmanje 30% clanova ekipe angazirane u RH za proizvodnju djela moraju biti hrvatski
drzavljani ili drzavljani ¢lanica EGP-a, u slucaju kada se djelo djelomi¢no proizvodi u RH,
a djelomic¢no u drugoj/drugim drZzavama, a u slucaju koprodukcije hrvatski drzavljani ili
porezni rezidenti RH te

4) u slucaju dodjele financijskog poticaja u iznosu vecem od 5 mil. kn osim udovoljenja
prethodno navedenim uvjetima podnositelj Zahtjeva mora zaposliti i najmanje jednog
praktikanta hrvatskog drzavljanstva ili poreznog rezidenta u RH, u svakom od glavnih
sektora produkcije zastupljenih u proizvodnji predmetnog AV djela (scenografija,
produkcija, kamera, kostimografija, rezija, maska, kaskaderi, VFX/SFX).

Propisano je da podnositelj Zahtjeva ne moZe steci pravo na financijski poticaj za:
— promidzbeno AV djelo i/ili audiovizualnu komercijalnu komunikaciju
— djelo koje promice nasilje, rasizam, govor mrznje i/ili ima pornografski sadrzaj i sl.

— djelo koje promice ponaSanja u suprotnosti s interesima javnog zdravlja, zastite
ljudskih prava, javne sigurnosti i sl.

— dnevnu dramu (,,sapunicu®)

— situacijsku komediju (,,sitcom*).

Podnositelj Zahtjeva stjece pravo na financijski poticaj za djelo pod uvjetom da je na dan predaje
Zahtjeva, uz ostale uvjete osigurao i 70% sredstava predvidenih za pokrivanje troSkova
proizvodnje AV djela u RH.

Za dobivanje financijskog poticaja priznaju se troskovi (popis naveden u Dodatku 2. Pravilnika,
vidjeti dodatak) za robe i usluge ucinjeni i plac¢eni u RH u okviru proizvodnje AV djela. Financijski
poticaj u iznosu od 30% obracunava se na troskove za robe i usluge ucinjene i pla¢ene u
jedinicama lokalne samouprave koje se nalaze u ispodprosje¢no rangiranim jedinicama sukladno
zakonu kojim se ureduje regionalni razvoj RH. Ukoliko se proizvodnja AV djela djelomi¢no odvija
u ispodprosjec¢no rangiranim jedinicama, te podnositelj Zahtjeva kumulira Zahtjev za financijski,
financijski poticaj u iznosu od 30% obracunava se na udio u ukupnim troSkovima, umanjenim za
troskove ucinjene i pla¢ene u jedinicama lokalne samouprave koje se nalaze u ispodprosjecno
rangiranim jedinicama, koji je razmjeran udjelu snimajuc¢ih dana u ispodprosjecno rangiranim
jedinicama u ukupnom broju snimaju¢ih dana u RH.
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5.5. Zakljucak

Drzavni propisi o drzavnim financijskim poticajima za proizvodnju AV djela u RH uskladeni su s
europskima. Zakonom o AV djelatnostima regulirano je davanje financijskih poticaja za
proizvodnju AV djela. Radi se o instrumentu kojim se potie AV stvaralastvo u RH, tolnije
proizvodnja igranih filmova, dokumentarnih filmova, animiranih filmova, televizijskih filmova ili
televizijskih serija koji se proizvode u cijelosti ili djelomicno u RH. Mjera je imala velik odjek u
javnosti jer je zahvaljuju¢i njoj u Hrvatskoj sniman niz popularnih serija i filmova. Radi se o
medunarodnim produkcijama i koprodukcijama, koje, zahvaljujuéi pravu na povrat odredenog
postotka utroSenih sredstava, ostvaruju znacajan financijski poticaj da za lokaciju odaberu upravo
Hrvatsku. Takav dolazak stranih produkcija viSestruko je znacajan za hrvatsko gospodarstvo jer
se uslijed dolaska stranih filmskih ekipa mobilizira znatan dio hrvatskih filmskih djelatnika, ¢ime
se potice lokalno gospodarstvo, ali i stjeCe vazno iskustvo. U svijetu se smatra iznimno vaznim
isticanje filmskih lokacija radi utjecaj na turizam - mnogi oboZavatelji Zele posjetiti upravo mjesta
gdje je nastala njihova omiljena serija ili film.

Zakon o AV djelatnostima postavio je osnovna pravila za davatelja potpore. Pravila su nadalje
puno detaljnije razradena odredbama Pravilnika o poticanju ulaganja u proizvodnju AV djela, a
pravni akt kojim je drzavna potpora implementirana u hrvatski sustav je Program drzavne
potpore za dodjelu sredstava za promicanje AV stvaralastva, AV kulture i ocuvanja AV kulturne
bastine. Postupak dodjela potpore dobro je strukturiran s ¢vrsto postavljenim uvjetima koje AV
djelo za koje se trazi potpora te uvjeta koje podnositelji zahtjeva moraju ispunjavati.

Hrvatska se priklonila ve¢inskom modelu povrata dijela troSkova (cash rebate), a za taj program

izdvaja znatna sredstva koja se godiSnje povecavaju (primjerice, u 2019. predvidena sredstva za
mjeru iznose 110 mil. kn).
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6. PREGLED AV DJELATNOSTI U REPUBLICI HRVATSKO]

U nastavku rada se na temelju odabranih pokazatelja detaljnije obrazlaze poslovanje poduzeca iz
AV djelatnosti. Glavni izvor informacija su publikacije i baze podataka DZS-i Hrvatske
gospodarske komore (HGK).

6.1. Obuhvat

Prema nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti (NKD 2007), AV djelatnost u uZem smislu u Hrvatskoj
obuhvaca Sifru djelatnosti J59 - Proizvodnja filmova, videofilmova i televizijskog programa,
djelatnosti snimanja zvuénih zapisa i izdavanja glazbenih zapisa. Ta skupina ukljuc¢uje snimanje
igranih i dokumentarnih filmova na filmskoj vrpci, videovrpci, DVD-u ili nekome drugome mediju,
ukljucujuéi digitalnu distribuciju, za izravno prikazivanje u kinima ili na televiziji; pomoc¢ne
djelatnosti kao Sto su montaza filmova, izrezivanje, sinkronizacija itd.; distribuciju filmova ili
drugih filmskih proizvoda (videovrpci, DVD-a itd.) ostalim industrijama; prikazivanje filmova.
Takoder ukljucuje kupnju i prodaju prava na distribuciju filmova ili drugih filmskih proizvoda
(DZS, 2007).

Zbog detaljnijeg uvida u pojedine pokazatelje, NKD skupinu J59.1 - Proizvodnja i distribucija
filmova, videofilmova i televizijskog programa potrebno je gledati na detaljnijim razinama, tzv.
razredima. Unutar skupine ]59.1 postoje ukupno Cetiri NKD razreda:

59.11 — Proizvodnja filmova, videofilmova i televizijskog programa

59.12 - Djelatnosti koje slijede nakon proizvodnje filmova, videofilmova i televizijskog
programa

59.13 — Distribucija filmova, videofilmova i televizijskog programa

59.14 - Djelatnosti prikazivanja filmova.

Razred 59.11 ukljucuje proizvodnju igranih filmova, videofilmova, televizijskih emisija (serija,
dokumentarnih filmova itd.) ili televizijskih promidzbenih poruka. Taj NKD razred iskljucuje
umnozavanje filmova (osim umnoZzavanja igranih filmova za kino distribuciju), kao i umnoZavanje
audio i videovrpci, CD-a ili DVD-a s master-kopija (NKD razred 18.20); trgovinu na veliko
snimljenim videovrpcama, CD-ima i DVD-ima (NKD razred 46.43); trgovinu na veliko praznim
videovrpcama i CD-ima (NKD razred 46.52); trgovinu na malo videovrpcama, CD-ima i DVD-ima
(NKD razred 47.63); djelatnosti koje slijede nakon proizvodnje filmova, videofilmova i
televizijskog programa (NKD razred 59.12); snimanje zvucnih zapisa i snimanje knjiga na
vrpcama (NKD razred 59.20); emitiranje televizijskog programa (NKD razred 60.2); izradu
cjelokupnog televizijskog programa (NKD razred 60.2); obradu filma, osim za filmsku industriju
(NKD razred 74.20); djelatnosti osobnih kazalinih ili umjetnic¢kih agenata ili agencija (NKD
razred 74.90); iznajmljivanje videovrpci i DVD-a gradanstvu (NKD razred 77.22); izravno (tj.
simultano) titlovanje televizijskih prijenosa uzivo, sastanaka, konferencija itd. (NKD razred
82.99); djelatnosti slobodnih glumaca, animatora, redatelja, scenografa, tehnickih strucnjaka
(NKD razred 90.0).

Razred 59.12 ukljucuje djelatnosti koje slijede nakon proizvodnje filmova, videofilmova i
televizijskog programa kao S$to su montaZa, prebacivanje filmova/vrpci, dodavanje naslova i
podnaslova, izrada odjavnih Spica, racunalna grafika, animacija i specijalni efekti, razvijanje i
obrada filmskih vrpci, kao i djelatnosti filmskih laboratorija i specijalnih laboratorija za animirane
filmove. Ovaj razred takoder ukljucuje i djelatnosti filmskih arhiva itd. NKD razred 59.12 iskljucuje
umnozavanje filmova (osim umnoZzavanja igranih filmova za kino distribuciju), kao i umnozavanje
audio i videovrpci, CD-a ili DVD-a s master-kopija (NKD razred 18.20); trgovinu na veliko
snimljenim videovrpcama, CD-ima i DVD-ima (NKD razred 46.43); trgovinu na veliko praznim
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videovrpcama i CD-ima (NKD razred 46.52); trgovinu na malo videovrpcama, CD-ima i DVD-ima
(NKD razred 47.63); obradu filma, osim za filmsku industriju (NKD razred 74.20); iznajmljivanje
video vrpci i DVD-a gradanstvu (NKD razred 77.22); djelatnosti slobodnih glumaca, animatora,
redatelja, scenografa, tehnickih stru¢njaka (NKD razred 90.0).

Razred 59.13 ukljucuje distribuciju filmova, videovrpci, DVD-a i slicnih proizvoda kinima,
televizijskim mrezama i postajama i ostalim prikazivacima te stjecanje prava na distribuciju filmova,
videovrpci i DVD-a. S druge strane, u ovom NKD razredu nije uklju¢eno umnoZavanje filmova, kao i
umnozavanje audio i videovrpci, CD-a ili DVD-a s masterkopija (NKD razred 18.20); trgovina na
veliko snimljenim videovrpcama i DVD-ima (NKD razred 46.43); trgovina na malo snimljenim
videovrp