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Procjena utjecaja pristupanja

Europskoj Uniji na

proracun

PETAR SOPEK Pprivredna banka Zagreb!

Ulazak zemlje u Europsku Uniju ima dva ucinka na proracun
opce drzave nove zemlje clanice. Nova zemlja clanica duzna je
dio svojih prihoda transferirati u proracun EU prema unapri-
jed zadanim kriterijima, ali istodobno moze povlaciti sredstva
iz proracuna EU. Znacajan utjecaj na proracun opce drzave
zemlje clanice ima i uskladivanje poreznoga i carinskog susta-
va sa standardima EU. Deset promatranih novih zemalja cla-
nica od 2005. do 2009. iz proracuna EU povuklo je vise sred-
stava nego Sto ih je uplatilo, i to prosjecno oko 1,5% BDP-a.
Ukupan procijenjeni ocekivani ucinak pristupanja Hroatske u
EU na proracun opce drzave u prvoj punoj godini clanstva ne-
gativan je i iznosi oko -0,15% BDP-a. Uzimajuci u obzir visoke
deficite proracuna opce drzave, Hrvatska treba osigurati do-
bru pripremu za ulazak u EU kako bi se razina deficita odrza-
la ispod 3% BDP-a. Ipak, dobra je vijest da bi Hrvatska u prvoj
punoj godini clanstva trebala biti neto primateljica sredstava
iz EU proracuna u iznosu od 0,83% BDP-a.

I. UVOD

Hrvatska je i sluzbeno zakljucila pristupne pregovore pa
bi 1. srpnja 2013. trebala postati 28. ¢lanica Europske Unije
(EU). Kako se zakljucivanje pregovora blizilo kraju, bili
smo svjedoci brojnih zustrih polemika o troskovima i ko-
ristima, odnosno isplativosti ¢lanstva Hrvatske u EU, sto
je bio i glavni motiv za pisanje ovog rada. Vazno je naglasi-

1 Glavni analiticar u Sektoru za politiku i metodologiju rizika, Privred-
na banka Zagreb (PBZ). Navodi u tekstu iskljucivo su osobni stavovi au-
tora te ni u kojem slucaju ne izrazavaju stajaliste ili misljenje institu-
cije u kojoj je zaposlen.

hrvatski

ti da analiza obuhvaca iskljucivo fiskalni aspekt, bez raz-
matranja ostalih ucinaka poput politickih, socioloskih,
kulturnih, trzisnih itd.

Svaka zemlja pristupnica duzna je uskladiti svoje zakono-
davstvo s pravnom stecevinom EU (acquis communautai-
re). Proces pristupanja EU stvara brojne pritiske na prora-
¢un opce drzave. Nuzno je sufinancirati projekte i primi-
jeniti pravnu steCevinu EU na podrucjima poput zastite
okolisa, infrastrukture, kontrole granica i javne admini-
stracije, a nakon pristupanja EU i uplacivati dio prihoda u
zajednicki proracun Unije.

Glavni je cilj rada procijeniti kratkoroc¢ne fiskalne ucinke
pridruZzivanja EU na prihode i rashode proracuna RH2.
Dok se dio proracunskih prihoda standardnim mehaniz-
mima odljeva u proracun EU, istodobno se pojavljujuine-
ke nove kategorije prihoda koje su posljedica transfera iz
proracuna EU na temelju sudjelovanja u zajednickim po-
litikama EU. Rashodna strana proracuna zemlje clanice
podloZna je promjenama zbog novih kategorija rashoda,
od kojih je najznacajniji rashod zemlje ¢lanice na temelju
bruto nacionalnog dohotka (BND-a). Procjena uradu obu-
hvaca prvu punu godinu ¢lanstva Hrvatske u EU (2014),
iako ¢e odredene ucinke na proracun opce drzave Hrvat-
ska osjetiti ve¢ i u 2013. Za procjenu fiskalnih ucinaka dje-
lomi¢no su primijenjeni povijesni podaci novih zemalja

2 U cijelom se tekstu pod pojmom proracun misli zapravo na proracun op-
¢e drzave.
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clanica iz tablicnog dodatka jer se iz tih novcanih tokova
jasno moZe dobiti dojam o velic¢ini pojedinih komponenti
prihoda i rashoda u tim zemljama. Stvarne ucinke na hr-
vatski proracun nije moguce precizno procijeniti, zbog
cega rad daje samo uvid u moguce ucinke pristupanja. Re-
zultate istrazivanja treba prihvatiti s dozom opreza.

2. UTJECAJ PRISTUPANJA NA RASHODNU STRANU
HRVATSKOG PRORACUNA

Nakon pristupanja Uniji, zemlje ¢lanice duZne su dio svo-
jih prihoda transferirati u njezin prorac¢un prema unapri-
jed zadanim kriterijima. Vlastiti prihodi proracuna EU au-
tomatski se transferiraju iz proracuna zemlje ¢lanice u
proracun EU i za te prihode nije potrebna zasebna odluka
nacionalnih vlastis. Vlastiti su prihodi proracuna EU tradi-
cionalni vlastiti prihodi (Traditional Own Resources - TOR),
prihodi na temelju poreza na dodanu vrijednost (PDV-a) i
prihodi na temelju bruto nacionalnog dohotka (BND-a).
Poseban su dio vlastitih prihoda EU razne korekcije, od
Cega je najznacajnija korekcija za Veliku Britaniju.

Prije, aliinakon pristupanja EU zemlje pristupnice duzne
su uskladiti porezni i carinski sustav sa standardima EU.
Hrvatska je do sada to ve¢im dijelom ucinila, zbog Cega se
ne ocekuju znatnije promjene u strukturi proracunskih
prihoda. U Hrvatskoj se jos uvijek primjenjuje nulta stopa
PDV-a na odredenu grupu proizvoda, dok EU ne dopusta
nultu stopu nego maksimalno dvije sniZene stope, koje ne
smiju biti niZe od 5%. Uz pretpostavku zadrzavanja istih
razina stopa PDV-a, drzavni ¢e proracun izgubiti samo
dio sredstava koji se standardnim mehanizmima odlije-
vaju u proracun EU, tj. primijenit ¢e se stopa od 0,3% na
osnovicu PDV-a (VAT base) ili na 50% hrvatskog BND-a*.
Prema podacima Europske komisije (2007), osnovica hr-
vatskog PDV-a procijenjena je na 57% BND-a, Sto znaci da
¢emo se za izracun prihoda od PDV-a koristiti stopom od
0,3% na 50% BND-a. U Hrvatskoj je udio BND-a u BDP-u
2010. iznosio oko 96,2% (Eurostat baza podataka). Uz pret-
postavku zadrzavanja istog omjera BND-a i BDP-a u tre-
nutku ulaska u EU, rashodi Hrvatske za EU proracun po
toj osnovi iznosit ¢e 0,3 X 50% X 0,962 = 0,14% BDP-a.

Radi uskladivanja sa smjernicama EU, u Hrvatskoj se moze
ocekivati dodatni rast prihoda od trosarina (Furopean Co-
mmission, 2010b). Trosarine na cigarete u Hrvatskoj nize
sunego u EU (Kulis, 2010). Povecanje trosarine na proizvo-
de ima dva ucinka koji se iskazuju u povecanju poreznih

3 Prihodi proracuna EU zapravo podrazumijevaju rashode zemalja ¢lanica.
4 Ako osnovica PDV-a pojedine zemlje prelazi 50% BND-a, primjenjuje se
stopa od 0,3% na 50% BND-a. To ogranicenje uvedeno je zbog toga Sto se
pokazalo da u manje prosperitetnim zemljama potrosnja, a samim time i
osnovica PDV-a, biljeze viSe udjele u njihovu BND-u (European Commis-
sion, 2010a). Bez navedenog ogranicenja relativno slabije razvijene zemlje
uplacivale bi neproporcionalno velike iznose u proracun EU s obzirom na
njihov stvarni kapacitet.

prihodaismanjenju potrosnje. U 2014. ukupan udio trosa-
rina na duhanske proizvode trebao bi se kretati oko 60%
maloprodajne cijene, sto je dodatan rast od oko 5% (3 po-
stotna boda) u odnosu prema sadasnjih 57% (Eur-Lex,
2010). Zbroj udjela trosarina na kavu i trosarina na duhan-
ske proizvode u BDP-u iznosio je krajem 2010. oko 1,03%
(Ministarstvo financija). Nakon ulaska u EU moZe se oceki-
vati dodatni rast prihoda od trosarina od 0,1% BDP-a.

Stupanj uskladenosti hrvatskoga carinskog sustava s eu-
ropskim iznimno je visok te se o¢ekuju samo manje pro-
mjene u carinskim prihodima (European Commission,
2010b). Hrvatska ¢e zbog potpisivanja sporazuma o slo-
bodnoj trgovini izgubiti znatan dio prihoda od carina koji
ostvaruje sa zemljama EU. U 2010. Hrvatska je uvezla robe
1 usluga u vrijednosti 110 mlrd. kuna, a 60% uvoza ostva-
reno je iz zemalja EU (DZS, 2011). Uz pretpostavku zadrza-
vanja slicnog omjera i nakon ulaska Hrvatske u EU, samo
¢e 40% uvoza biti podlozno carinama, od Cega ce se 75%
prihoda transferirati u prorac¢un EU. U drZzavnom prora-
cunu moglo bi ostati samo 10% ukupnih prihoda od cari-
na. Uz zadrzavanje omjera prihoda od carina u BDP-u na
razini iz 2010. od 0,49% (Ministarstvo financija), nakon
ulaska u EU moZemo ocekivati smanjenje prihoda od ca-
rina u ukupnom iznosu od oko 0,44% BDP-a, Sto je raspo-
dijeljeno izmedu tradicionalnih vlastitih prihoda prora-
cuna EU i uskladivanja carina. Optimisti¢an i pesimisti-
¢an scenarij definiramo na slican nacin, uz pretpostavku
razine uvoza podloZne carinama od 50 odnosno 30%.

Prihodi proracuna EU na temelju bruto nacionalnog do-
hotka (BND-a) najveci su teret za drzavni proracun zema-
lja nakon pristupanja EU. Ukupan prihod proracuna EU
po osnovi BND-a izracunava se kao razlika ukupnih ras-
hoda proracuna EU i prihoda po ostalim osnovama. Tim
se prihodom “krpaju” rupe u proracunu EU i svaka drzava
¢lanica uplacuje dio na temelju velicine BND-a. Prihodi
proracuna EU na temelju BND-a iznosili su tek nesto vise
od 0,7% BND-a u 2009, a prosjecan udio prihoda proracu-
na EU na temelju BND-a zemalja ¢lanica u razdoblju 2005
- 2009. iznosi 0,6% BDP-a godisnje, uz devijaciju od
0,066% BDP-a (v. tablica A1 u dodatku). Za procjenu ras-
hoda iz hrvatskog proracuna po toj osnovi pretpostavit
¢emo zadrzavanje udjela od 0,7% BND-a. Kao $to smo ve¢
pretpostavili, udio BND-a u BDP-u iznosit ¢e 96,2%, Sto u
ocekivanom scenariju ukupno iznosi 0,7 X 0,962 = 0,67%
BDP-a za prihode proracuna EU na temelju BND-a.

Dodatni trosak za proracun zemlje ¢lanice ¢iniiuplata za
korekciju za Veliku Britaniju (UK correction)s. Od 2005. do

5 Velika Britanija je nakon pristupanja EU postala najveci neto uplatitelj u
proracun EU, ponajviSe zahvaljujuéi niskoj razini transfera iz Zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) zbog svog relativno malog poljoprivrednog
sektora. Stoga se od 1985. godine Velikoj Britaniji svake godine vrati dio
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2009. prosjecan godisnji udio rashoda novih zemalja ¢la-
nica za korekciju za Veliku Britaniju iznosio je 0,07%
BDP-a. (tablica A1 u dodatku). Za optimisticne i pesimi-
sticne scenarije prihoda proracuna EU na temelju BND-a
i rashoda za korekciju za Veliku Britaniju korigirat ¢emo
ocekivane vrijednosti za jednu standardnu devijaciju iz-
racunanu iz povijesnih podataka novih zemalja ¢lanica u
razdoblju 2005 - 20009.

Nakon ulaska u EU Hrvatska ¢e morati izdvajati i odrede-
ni iznos za doprinos kapitalu i rezervama FEuropske inve-
sticijske banke (EIB). Cuculi¢, Faulend i So$i¢ (2004) pro-
cjenjuju da je taj iznos 0,03% BDP-a, Sto se takoder slaze s
uplatama pojedinih novih zemalja ¢lanica u prvoj godini
¢lanstva (Money-Go-Round.eu).

3. UTJECAJ PRISTUPANJA NA PRIHODNU STRANU
HRVATSKOG PRORACUNA

Osim ucinaka koje pridruZivanje EU ima na postojece pri-
hode proracuna (carine, PDV, trosarine), pojavljuju se i
nove kategorije proracunskih prihoda koje su posljedica
transfera iz proracuna EU na osnovi sudjelovanja u zajed-
nickim politikama EU. Pozitivna strana dobivanja tran-
sfera iz proracuna EU ocituje se smanjenjem rashoda za
financiranje postojec¢ih sustava potpore jer ¢e sredstva iz
proracuna EU zamijeniti nacionalno financiranje (uc¢inak
supstitucije).

Transferi iz proracuna EU mogu se podijeliti na transfere
koji nisu vezani za projekte, pa njihov iznos automatski po-
staje prihod proracuna clanice, te na transfere koji ovise o
projektima, pa priljev ovisi o tome kolika je apsorpcijska
moc¢ pojedine ¢lanice, tj. koliko je sposobna sufinancirati
projekte na drzavnoj i lokalnoj razini.

U prvu grupu pripadaju izravne dohodovne potpore, tr-
Zisne intervencije u poljoprivredi i transferi po osnovi
unutarnjih politika. U drugu se grupu ubrajaju transferi
iz strukturnih fondova, kohezijskog fonda te sredstva za
ruralni razvoj. Postoji i tre¢a grupa prihoda, koja obuhva-
¢a ostale pretpristupne pomoci, specijalne aranzmane i
proracunske kompenzacije, medutim u usporedbi s pr-
vim dvjema, ta komponenta ima zanemariv utjecaj.

Osim navedenih programa pomoci, postoji i niz progra-
ma EU ¢iji je cilj povecanje suradnje drzava ¢lanica u pro-
vedbi zajednickih politika. EU smatra da je bolje provoditi
zajednicke politike putem raznih organizacija, udruZenja
i pravnih osoba nego iskljuc¢ivo putem tijela javne uprave.
Ostali rashodi proracuna EU obuhvacaju programe jaca-
nja konkurentnosti za razvoj i zaposljavanje, programe za

uplate u proracun EU u iznosu od 66% njezine neto pozicije. Gubitak tih
proracunskih prihoda Unije zajednicki nadoknaduju ostale drzave ¢lanice,
s tim da Njemacka, Nizozemska, Austrija i Svedska (najveéi neto uplatitelji)
snose samo Cetvrtinu udjela.

ulaganje u gradanstvo, slobodu, sigurnost i pravdu, placa-
nja za pomoci ugovorene u fazi pretpristupanja te admi-
nistraciju i kompenzacije. Udio ostalih rashoda proracuna
EU smanjuje se s protokom vremena od pristupanja u EU
(tablica A5 u dodatku).

NajteZi dio procjene utjecaja ¢lanstva Hrvatske u EU na
proracun opce drzave odnosi se nanove komponente pro-
racunskih prihoda jer ne postoji jasan koncept njihove
procjene. U nastavku se procjenjuje samo veli¢ina uc¢ina-
ka. U tom dijelu procjene treba se osloniti na prethodna
iskustva novih zemalja ¢lanica. Ocekivani utjecaj moze se
definirati kao prosjecan utjecaj u prvim godinama clan-
stva, temeljeno na iskustvu novih zemalja ¢lanica, uz ko-
rekciju naviSe/nanize za jednu standardnu devijaciju (v.
tabl. 1).

Tablica 1.
Prosjecan iznos i standardna devijacija rashoda proracuna
EU za nove zemlje clanice u prve tri godine (% BDP-a)

1. godina* 2.godina 3.godina

. . prosjek 0,35 0,43 0,79
Strukturni fondovi —
devijacija 0,19 0,17 0,32
L prosjek 0,10 0,23 0,37
Kohezijski fond —
devijacija 0,08 0,12 0,18
Sredstva zaruralni ~ Prosjek 0,29 0,41 0,51
razvoj devijacija 0,24 0,17 0,22
Poljoprivredna prosjek 0,27 0,39 0,39
trzista devijacija 0,21 0,19 0,17
Ostali rashodi prosjek 0,86 0,62 0,34
proracuna EU devijacija 0,34 0,30 0,31

* Kao prva godina za zemlje koje su postale clanice EU 1. svibnja 2004. uzeta
je 2005, dok je za Rumunjsku 1 Bugarsku uzeta 2007.

Izvor: Europska komisija; Eurostat; autorov izracun

Procjenu utjecaja na hrvatski proracun u prvoj punoj go-
dini ¢lanstva iskazat ¢emo prosjenim iznosom i uz pret-
postavku da se sva sredstva iz proracuna EU slijevaju iz-
ravno u proracun opce drzave (svim sredstvima iz EU fon-
dova koristi se javni sektor). Pretpostavlja se da u ocekiva-
nom scenariju drzava sufinancira 35% sredstava iz struk-
turnih fondova i sredstava za ruralni razvoj te 25% sred-
stava iz kohezijskog fonda.

U pesimisti¢nom scenariju drzava sufinancira 50% sred-
stava iz strukturnih fondova i sredstava za ruralni razvoj
te 35% sredstava iz kohezijskog fonda, a u optimisticnome
25% sredstava iz strukturnih fondova i sredstava za rural-
ni razvoj te 15% sredstava iz kohezijskog fonda. Razlog ta-
ko odabranih pretpostavki jest minimalno propisan udio
sufinanciranja zemlje clanice, koji odgovara optimistic-
nom scenariju. S druge strane, povijesno gledano, Unija je
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sufinancirala uglavnom izmedu 50 i 85% (The European
Bank Coordination (“Vienna”) Initiative, 2011). U izrac¢uni-
ma je implicitno sadrzana i pretpostavka da sva ta sred-
stva doista stvaraju ucinak supstitucije, tj. da zamjenjuju
nacionalno financiranje po odredenim podrucjima. U su-
protnome bi razina nacionalnog financiranja ostala jed-
naka, dok bi dio sredstava iz proracuna EU bio dodatan iz-
vor sredstava za projekte i potpore, ali i dodatan pritisak
na proracun.

Dohodovne potpore Ministarstva poljoprivrede, ribar-

stva 1 ruralnog razvoja za poljoprivredu su u 2009. izno-
sile 3,7 mIrd. kuna, odnosno 1,1% BDP-a (Kesner-Skreb i

Tablica 2.

Jovi¢, 2011). To je znatno vise od prosjeka novih zemalja
clanica EU (v. tabl. A2 u dodatku) te ¢e dohodovne potpo-
re za poljoprivrednike iz proracuna EU supstituirati jed-
nak dio drzavnog financiranja, Sto je izravna korist za pro-
racun. Cuculi¢, Faulend i So$i¢ (2004) isti¢u kako isplate
pojedinih potpora kasne otprilike tri mjeseca, Sto prenosi
plac¢anja u sljedecu fiskalnu godinu. Pritom dolazi to tzv.
jaza likvidnosti, za koji procjenjuju da bi iznosio oko 40%
viSe od sredstava primljenih iz proracuna EU po osnovi
dohodovnih i trzisnih potpora. Tim ¢emo se rezultatom
posluziti i u ovoj procjeni, uz eventualno odstupanje od
10 postotnih bodova u optimisticnome i pesimisticnom
scenariju.

Procjena ukupnih ucinaka na proracun Hrvatske i neto odnos proracuna EU i hrvatskog proracuna (% BDP-a)

Ocekivani iznos u o e e © e
projpunojgodai  "eSimitiean - Optimisican
¢lanstva u EU

Utjecaji proracuna EU na prihodnu stranu hrvatskog proracuna
LI Neto prihodi iz strukturnih fondova 0,16 0,00 0,36
1.r1.  Prihodi iz strukturnih fondova (proracun EU) 0,35 0,16 0,54
1.1.2.  Rashodi proracuna za sufinanciranje projekata -0,I9 -0,16 -0,18
1.2 Neto prihodi iz kohezijskog fonda 0,07 0,01 0,15
121 Prihodi iz kohezijskog fonda (prorac¢un EU) 0,10 0,02 0,18
1.2.2.  Rashodi proracuna za sufinanciranje projekata -0,03 -0,01 -0,03
1.3. Neto prihodi iz sredstava za ruralni razvoj 0,13 0,00 0,36
13.1.  Prihodi iz sredstava za ruralni razvoj (proracun EU) 0,29 0,04 0,53
1.3.2.  Rashodi proracuna za sufinanciranje projekata -0,16 -0,04 -0,18
1.4. Prihodi za dohodovne potpore poljoprivrednicima 0,27 0,06 0,48
1.5. Ukupni ostali prihodi 0,86 0,52 1,20
I Ukupno prihodi 1,49 0,60 2,54
Utjecaji na rashodnu stranu hrvatskog proracuna zbog uplata u proracun EU
2.1 Na temelju BND-a 0,67 0,74 0,61
2.2. Zbog korekcije za Veliku Britaniju 0,07 0,08 0,07
2.3. U tradicionalne vlastite prihode 0,15 0,06 0,18
2.4. Na temelju PDV-a 0,14 0,16 0,13
2.5. Doprinos za EIB 0,03 0,03 0,03
2. Ukupni rashodi 1,07 1,07 1,02
Uskladivanja
3.1 Uskladivanje trosarina 0,10 0,05 0,15
3.2. Uskladivanje carina i slobodna trgovina s EU -0,29 -0,42 -0,25
3.3. Jaz likvidnosti -0,38 -0,41 -0,35
3. Ukupno uskladivanje -0,57 -0,77 -0,45
Ucinak na proracun RH (1-2+3) -0,15 -1,24 1,07
Neto odnos proracuna EU i hrvatskog proracuna* 0,83 -0,22 1,93

* Obuhvaca zbroj prihoda iz strukturnih fondova (1.1.1), iz kohezijskog fonda (1.2.1), iz sredstava za ruralni razvoj (1.3.1), za dohodovne potpore poljoprivredni-
cima (1.4) 1 iz ukupnih ostalih prihoda (1.5) umanjeno za rashode na temelju BND-a (2.1), zbog korekcije za Veliku Britaniju (2.2), u tradicionalne vlastite priho-

de proracuna EU (2.3) te na temelju PDV-a (2.4).

Izvor: autorov izracun
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4. OCGEKIVANI NETO FISKALNI UCGINAK PRISTUPANJA

Stvarni podaci o svim troskovima pristupanja EU nisu jav-
no dostupni, a postojeca istraZivanja ne daju konkretne
odgovore. Medutim, proces pristupanja dovodi do nega-
tivnog neto fiskalnog u¢inka na prorac¢un opce drzave, ko-
ji varira ovisno o stupnju uskladenosti, a moze iznositi
cakido 3% BDP-au prvim godinama nakon dobivanja sta-
tusa clanice (Antczak, 2003).

Ukupne ucinke pristupanja mozemo promatrati iz dvije
razliCite perspektive. Prvo su tzv. ukupni fiskalni ucinci,
koji obuhvacaju neto ucinak svih promjena u kategorija-
ma prihoda i rashoda nastalih zbog ¢lanstva Hrvatske u
EU te razne troskove uskladivanja. Drugo je neto odnos
EU i hrvatskog proracuna, koji je razlika prihoda iz prora-
cuna EU koji se transferiraju u hrvatski proracun i rasho-
da hrvatskog proracuna za proracun EU. Drugim rijeci-
ma, u neto odnos EU i hrvatskog proracuna ne ubrajamo
rashode za sufinanciranje projekata, rashode za EIB te
troskove uskladivanja. Na temelju navedenih procjena
utjecaja pristupanja Hrvatske u EU na prihode i rashode
proracuna, prikazanaje procjena ukupnih u¢inakanapro-
racun Hrvatske te neto odnos proracuna EU i hrvatskog
proracuna u tri scenarija (v. tabl. 2).

Postoji i dio rashoda koje nije lako procijeniti. To su razli-
¢iti troskovi uskladivanja infrastrukture, okolisa ili izgrad-
nje administrativnih kapaciteta radi dosezanja minimal-
nih standarda EU, a koji su dodatni rashodi za proracun
RH. U posljednjemu dostupnom Izvjes¢u o koristenju
pretpristupnih programa pomoc¢i Europske Unije (Mini-
starstvo financija, 2010) navodi se da je institucionalni ok-

Grafikon 1.

vir za koristenje europskih fondova uglavnom nastavak
strukture koja je ukljucena u provedbu pretpristupnog
programa IPA. Vlada RH donijela je u listopadu 2010. stra-
tegije organizacijskog razvoja za svaku instituciju predvi-
denu za rad s budu¢im fondovima EU, a u prosincu 20710.
Strategiju institucionalnog razvoja i jacanja kapaciteta.
Hrvatska je u pripremu za ulazak u EU dosad ulozila veli-
ke napore i kroz pretpristupna sredstva trebala bi izgradi-
ti zadovoljavajuc¢e administrativne kapacitete, Sto bi olak-
Salo apsorpciju sredstava iz fondova EU. Trosak institucija
ukljuCenih u provedbu programa EU ve¢ je ukljuc¢en u
proracun, ali treba voditi brigu i o planiranju buduc¢ih tro-
Skova navedenih institucija.

Ocekivani ucinak pristupanja na proracun RH u prvoj
punoj godini ¢lanstva negativan je i iznosi oko -0,15%
BDP-a. U pesimisticnom scenariju taj negativan ucinak
raste na c¢ak -1,24% BDP-a. U optimisti¢cnom scenariju za-
mjetan je pozitivan ucinak pristupanja od 1,07% BDP-a.
Kao i sve nove zemlje Clanice, Hrvatska ce biti neto pri-
mateljica, pri Cemu je oCekivana neto pozicija Hrvatske u
proracunu EU jednaka 0,83% BDP-a. Hrvatska ¢e dobiti
otprilike 0,83% BDP-a vise sredstava iz proracuna EU, ne-
go Sto ¢e ih uplatiti u nj. U optimisti¢nom scenariju neto
pozicija Hrvatske u EU proracunu iznosi 1,93% BDP-a,
dok je u pesimisticnom scenariju negativna i iznosi oko
-0,22% BDP-a. Treba istaknuti da stvarne ucinke na pro-
racun RH nije moguce u potpunosti i tocno procijeniti.
Procijenjene veli¢ine (v. tabl. 2) tek pruzaju dobar uvid u
veli¢inu i smjer ucinaka pristupanja. To potvrduje i rela-
tivno veliko odstupanje ocekivane projekcije od optimi-
stiCne i pesimistiCne.

Procjena ukupnih prihoda, rashoda i troskova uskladivanja u prvoj punoj godini ¢lanstva

Hrvatske u EU (% BDP-a)

ukupno uskladivanje

mmmm ykupni rashodi

==y kupni prihodi

-1

ucinak na RH

proracun

- — — neto odnos proracuna

pesimisti¢an scenarij ocekivani scenarij

optimisti¢an scenarij

EU i hrvatskog
proracuna

Izvor: autorov izracun
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Kratkorocan negativan fiskalni uc¢inak na dugi rok trebao
bi se isplatiti i prerasti u pozitivne ucinke. Naime, nakon
ulaska Hrvatske u EU nastavit ¢e se proces promjene
strukture prihoda, ponajprije u dijelu pretpristupnihipri-
stupnih fondova EU zbog smanjivanja udjela pretpristup-
nih sredstava za projekte dogovorene i financirane u fazi
prije ulaska u EU. S rastom apsorpcijskih kapaciteta rast
¢eiudio sredstava od kohezijskog fonda te od strukturnih
i poljoprivrednih fondova EU.

Vec u srednjem roku neto fiskalni u¢inci pristupanja sma-
traju se neutralnima ili cak blago pozitivnima, dok se glav-
ne nesigurnosti ocituju u znacajnosti nekoliko pojedinih
ucinaka, prije svega potrebama za budu¢im javnim inve-
sticijama (Hallet, 2004). Studija Ekonomskog Instituta iz
Zagreba (Lejour, Mervar i Verweij, 2007) pokazala je da bi
do 2025. BDP po stanovniku u Hrvatskoj mogao porasti za
oko 1,1% kao posljedica pridruZzivanja zajednickomu unu-
trasnjem trzistu, a posebno bi se znacajni pozitivni ucinci
mogli odraziti na povecanje proizvodnje tekstilne indu-
strije i industrije odjece. Ako bi, kao rezultat ¢lanstva u
EU, Hrvatska uspjela unaprijediti svoje institucije, razina
dohotka mogla bi dodatno porasti. Okvirne procjene upu-
¢uju na to da bi BDP po stanovniku u tom slucaju mogao
porasti za dodatnih 8%. Autori studije navode da se proci-
jenjene veli¢ine mogu smatrati gornjom granicom jer nije
u potpunosti izgledno da ¢e Hrvatska uspjeti iskoristiti taj
potencijal.

5. ZAKLJUCAK

Ulazak Hrvatske u EU otvara brojne polemike o troskovi-
ma i koristima od ¢lanstva te o utjecaju na razvoj gospo-
darstva i rast standarda gradana. Dugoro¢no, Hrvatska bi
trebala profitirati od clanstva u EU, a odredeni je napre-

dak vec¢ sada zamjetan zbog ulaganja u razvoj institucija,
infrastrukturu, zastitu okolisa itd.

Prethodna iskustva deset novih zemalja Clanica od 2005.
do 2009. pokazuju da su iz proracuna EU povukle vise
sredstava nego sto su uplatile. Prosjecan neto odnos pro-
racuna EU i proracuna zemalja Clanica u tom razdoblju
varira od 0,41% BDP-a u Sloveniji do ¢ak 3,15% u Litvi (po-
daci iz tablica A1-As u dodatku). Osim toga, proces pristu-
panja EU ima negativan neto financijski ucinak za prora-
cune zemalja Clanica u prosjecnomu godisnjem iznosu
procijenjenome izmedu 1 i 1,5% BDP-a, a najveci pritisci
na proracun ocekuju se u prvim godinama clanstva.

Stvarne ucinke pristupanja na hrvatski proracun nije mo-
guce u potpunosti procijeniti, a procijenjene veli¢ine pru-
zaju samo dobar uvid u red veliCine i smjer ucinaka pri-
stupanja. Uzimajuci u obzir brojna ograni¢enja provede-
ne analize, ocekivani ucinak pristupanja Hrvatske EU na
proracun RH u prvoj punoj godini ¢lanstva negativan je i
iznosioko -0,15% BDP-a. U pesimisticnom scenariju nega-
tivan ucinak na proracun Hrvatske penje se na ¢ak -1,24%
BDP-a, dok je u optimisti¢nom scenariju u¢inak pozitivan
1iznosi 1,07% BDP-a.

Bududi da ¢e Hrvatska nakon ulaska u EU morati voditi
brigu o provedbi fiskalne politike u skladu s pravilima Pak-
ta o stabilnosti i rastu, navedena bi ocekivanja povecanja
rashoda ili smanjivanja prihoda svakako trebalo ugraditi
u planiranje budu¢ih proracuna.

Ipak, ima i dobrih vijesti — Hrvatska bi trebala biti neto
primateljica, pri cemu je ocekivani neto odnos proracuna
EU i hrvatskog proracuna u prvoj punoj godini ¢lanstva
jednak 0,83% BDP-a.
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DODATAK
Tablica A1.

Prihodi na temelju BND-a i korekcija za Veliku Britaniju za nove zemlje ¢lanice EU, 2005 - 2009. (% BDP-a)

Prihodi na temelju BND-a (% BDP-a)

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. Prosjek
Bugarska - - 0,53 0,55 0,69 0,59
Ceska 0,61 0,56 0,55 0,57 0,63 0,58
Estonija 0,55 0,60 0,61 0,55 0,68 0,60
Latvija 0,63 0,60 0,56 0,57 0,80 0,63
Litva 0,61 0,61 0,55 0,59 0,76 0,62
Madarska 0,61 0,56 0,54 0,56 0,63 0,58
Poljska 0,61 0,57 0,56 0,59 0,65 0,60
Rumunjska - - 0,55 0,53 0,78 0,62
Slovenija 0,62 0,56 0,57 0,61 0,72 0,62
Slovacka 0,62 0,57 0,55 0,56 0,73 0,61
Prosjek 0,61 0,58 0,56 0,57 0,71 0,60
Korekcija za Veliku Britaniju (% BDP-a)
2005. 2006. 2007. 2008. 2009. Prosjek
Bugarska - - 0,07 0,08 0,07 0,07
Ceska 0,08 0,07 0,07 0,08 0,07 0,07
Estonija 0,07 0,07 0,07 0,09 0,08 0,08
Latvija 0,08 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08
Litva 0,08 0,09 0,07 0,08 0,07 0,08
Madarska 0,08 0,07 0,07 0,08 0,06 0,07
Poljska 0,08 0,07 0,07 0,08 0,07 0,07
Rumunjska - - 0,07 0,08 0,08 0,07
Slovenija 0,08 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08
Slovacka 0,08 0,07 0,08 0,08 0,07 0,08
Prosjek 0,08 0,07 0,07 0,08 0,07 0,07

Izvor: European Commission; Eurostat; autorov izracun
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Tablica A2.
Tradicionalni vlastiti prihodi i prihodi na temelju PDV-a za nove zemlje clanice EU, 2005 - 2009. (% BDP-a)

Tradicionalni vlastiti prihodi (% BDP-a)

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. Prosjek
Bugarska - - 0,20 0,24 0,15 0,20
Ceska 0,15 0,13 0,14 0,14 0,12 0,14
Estonija 0,14 0,14 0,27 0,21 0,17 0,19
Latvija 0,16 0,14 0,15 0,13 0,10 0,13
Litva 0,16 0,16 0,16 0,19 0,15 0,16
Madarska 0,13 0,12 0,11 0,11 0,10 0,11
Poljska 0,11 0,10 0,11 0,12 0,10 0,11
Rumunjska - - 0,13 0,14 0,11 0,13
Slovenija 0,10 0,II 0,24 0,24 0,19 0,18
Slovacka 0,11 0,12 0,16 0,17 0,13 0,14
Prosjek 0,13 0,13 0,17 0,17 0,13 0,15

Prihodi na temelju PDV-a (% BDP-a)

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. Prosjek
Bugarska - - 0,15 0,15 0,15 0,15
Ceska 0,15 0,15 0,16 0,15 0,12 0,15
Estonija 0,13 0,16 0,17 0,15 0,14 0,15
Latvija 0,13 0,16 0,17 0,15 0,12 0,15
Litva 0,14 0,12 0,16 0,16 0,16 0,15
Madarska 0,12 0,13 0,14 0,14 0,12 0,13
Poljska 0,15 0,15 0,16 0,16 0,14 0,15
Rumunjska - - 0,13 0,12 0,14 0,13
Slovenija 0,15 0,15 0,16 0,16 0,15 0,16
Slovacka 0,12 0,13 0,15 0,II 0,12 0,13
Prosjek 0,14 0,15 0,16 0,15 0,14 0,14

Izvor: European Commission; Eurostat; autorov izracun
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Tablica A3.

Strukturni i kohezijski fondovi te sredstva za ruralni razvoj za nove zemlje ¢lanice EU, 2005 - 2009. (% BDP-a)

Strukturni fondovi (% BDP-a)

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. Prosjek
Bugarska - - 0,29 0,37 0,50 0,39
Ceska 0,14 0,22 0,54 0,71 0,90 0,50
Estonija 0,61 0,65 0,86 0,77 2,81 L14
Latvija 0,67 0,41 1,34 0,98 1,79 1,04
Litva 0,52 0,58 1,10 1,18 3,15 1,31
Madarska 0,29 0,62 0,93 0,73 1,42 0,80
Poljska 0,31 0,59 1,01 0,83 1,19 0,79
Rumunjska - - 0,21 0,28 0,53 0,34
Slovenija 0,16 0,19 0,30 0,35 0,57 0,32
Slovacka 0,30 0,43 0,82 0,79 0,61 0,59
Prosjek 0,37 0,46 0,74 0,70 1,35 0,72

Kohezijski fond (% BDP-a)

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. Prosjek
Bugarska - - 0,19 0,26 0,26 0,23
Ceska 0,02 0,19 0,18 0,42 0,54 0,27
Estonija 0,03 0,41 0,51 0,70 0,92 0,51
Latvija 0,16 0,47 0,73 0,69 0,75 0,56
Litva 0,23 0,22 0,53 0,77 1,29 0,61
Madarska 0,09 0,15 0,37 0,39 0,92 0,38
Poljska 0,01 0,12 0,34 0,44 0,77 0,34
Rumunjska - - 0,13 0,19 0,26 0,19
Slovenija 0,03 0,10 0,16 0,28 0,47 0,21
Slovacka 0,11 0,17 0,33 0,46 0,32 0,28
Prosjek 0,08 0,23 0,35 0,46 0,65 0,36

Sredstva za ruralni razvoj (% BDP-a)

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. Prosjek
Bugarska - - 0,00 0,68 0,36 0,35
Ceska 0,15 0,16 0,28 0,17 0,27 0,20
Estonija 0,44 0,32 0,45 0,33 0,69 0,44
Latvija 0,70 0,59 0,53 0,54 0,56 0,58
Litva 0,66 0,58 1,08 0,23 0,93 0,70
Madarska 0,15 0,26 0,47 0,15 0,57 0,32
Poljska 0,27 0,42 0,61 0,30 0,34 0,39
Rumunjska - - 0,00 0,40 0,49 0,30
Slovenija 0,24 0,38 0,37 0,25 0,32 0,31
Slovacka 0,27 0,29 0,40 0,29 0,46 0,34
Prosjek 0,36 0,37 0,42 0,33 0,50 0,39

Izvor: European Commission; Eurostat; autorov izracun
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Tablica A4.

Dohodovne potpore poljoprivrednicima za nove zemlje ¢lanice EU, 2005 - 2009. (% BDP-a)

Poljoprivredna trzista (% BDP-a)

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. Prosjek
Bugarska - - 0,00 0,50 0,65 0,39
Ceska 0,28 0,28 0,28 0,27 0,36 0,30
Estonija 0,24 0,25 0,25 0,27 0,40 0,28
Latvija 0,21 0,26 0,26 0,28 0,43 0,29
Litva 0,61 0,70 0,59 0,54 0,81 0,65
Madarska 0,58 0,68 0,47 0,48 0,80 0,60
Poljska 0,36 0,36 0,39 0,40 0,56 0,42
Rumunjska - - 0,01 0,34 0,52 0,29
Slovenija 0,12 0,13 0,14 0,13 0,21 0,15
Slovacka 0,30 0,34 0,29 0,26 0,35 0,31
Prosjek 0,34 0,38 0,27 0,35 0,51 0,37
Izvor: Europska komisija; Eurostat; autorov izracun
Tablica As.
Ostali rashodi proracuna EU za nove zemlje ¢lanice, 2005 - 2009. (% BDP-a)
Ostali rashodi EU (% BDP-a)
2005. 2006. 2007. 2008. 2009. Prosjek
Bugarska - - 1,45 0,93 1,02 L,I3
Ceska 0,49 0,32 0,07 0,07 0,08 0,21
Estonija 0,90 0,61 0,31 0,22 0,35 0,48
Latvija 1,22 0,78 0,33 0,17 0,30 0,56
Litva 1,16 1,25 0,35 0,79 0,57 0,82
Madarska 0,41 0,35 0,17 0,13 0,13 0,24
Poljska 0,70 0,45 0,15 0,13 0,13 0,31
Rumunjska - - 0,94 0,70 0,75 0,80
Slovenija 0,73 0,50 0,15 0,22 0,17 0,35
Slovacka 0,60 0,34 0,13 0,12 0,16 0,27
Prosjek 0,78 0,57 0,40 0,35 0,37 0,52

Izvor: European Commission; Eurostat; autorov izracun
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