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Naplaceni i nenaplaceni porezi

u Hrvatskoj i Europskoj uniji

MIHAELA BRONIé Institut za javne financije

Nenaplaceni porezi u Hrvatskoj posljednjih godina znacajni-
je rastu, pa ih je potrebno ukljuciti u analize, radi preciznije
usporedbe s porezima u EU. Osim toga, Hrvatska ima zna-
Cajan deficit i visoki javni dug, pa joj je neophodna fiskalna
konsolidacija. Drzavne rashode je trenutno tesko smanjivati,
a prihodi su prilicno neizvjesni. Premda se ocekuje dovrsetak
pregovora s EU, uz velike investicijske projekte 1 bogatu tu-
risticku sezonu, zemlja je i dalje suoCena sa znacajnom ne-
zaposlenoscu 1 nelikvidnoséu zbog cega se drzavni proracun
mozda nece puniti u skladu s ocekivanjima. Zbog toga bi Mi-
nistarstvo financija moralo posebnu pozornost posvetiti sto
boljem prikupljanju drzavnih prihoda ukljucujuci i nenapla-
Cene poreze.

Cilj rada je na temelju najnovijih podataka MMF-a uspo-
rediti ukupan porezni teret u Hrvatskoj i u EU u razdo-
blju od 2000-09, analizirati slicnosti i razlike u poreznoj
strukturi Hrvatske i EU-a, te prikazati iznos nenaplac¢enih
poreza u Hrvatskoj.

I. UKUPAN POREZNI TERET

Prema dostupnim podacima, ukupan porezni teret u Hr-
vatskoj, odnosno udio svih poreza i doprinosa u BDP-u,
od 2000-09. bio je malo nizi od prosjeka EU-27, te malo
visi od prosjeka EU-12 (grafikon 1).! Ta usporedba, medu-
tim, nije objektivna, jer se u Hrvatskoj porezi prikazuju is-
kljucivo u trenutku naplate (gotovinsko nacelo), a u ve¢ini
drzava EU-a prikazuju se ¢im nastanu, bez obzira jesu li

1 EU-12 ¢ine Cipar, Bugarska, Ceska, Estonija, Latvija, Litva, Madarska,
Poljska, Rumunjska, Slovacka, Slovenija i Malta, a EU-27 su sve ¢lanice
Europske unije.

naplaceni (obracunsko nacelo).2 To znaci da u podacima za
Hrvatsku nisu prikazani nenaplaceni porezi, a u podacima
za EU jesu, te da bi ukupan porezni teret u Hrvatskoj bio
nesto visi od prikazanog u grafikonu 1, kada bi se porezi
prikazivali na isti nacin.

2. POREZNA STRUKTURA

Vazan element usporedbe poreza u EU i Hrvatskoj je i
struktura poreza (udio odredene vrste poreza u uku-
pnim poreznim prihodima). Struktura ukupnih poreznih
prihoda u Hrvatskoj znacajnije se razlikuje od prosjeka
EU-271nesto manje od prosjeka EU-12 (grafikon 2). Svug-
dje dominiraju doprinosi, ali je u Hrvatskoj i EU-12 snaz-
nije izraZeno oporezivanje potrosnje (uglavnom PDV-om),
au zemljama EU-27 oporezivanje dohotka.

Vazno je napomenuti i da je u razdoblju od 2000-09. udio
prihoda od poreza na potrosnju (PDV, trosarine i ostali
porezi na potrosnju), u ukupnim poreznim prihodima u
EU-27 rastao, dok se u Hrvatskoj smanjivao (grafikon 3).

3. NENAPLACGENI POREZI

Prema dostupnim podacima, ukupno (kumulativno) ne-
naplaceni porezi3 u Hrvatskoj 2010. iznosili su oko 12 mird.
kuna, a ukupno nenaplac¢eni doprinosi oko 2 mrld. kuna
(grafikon 4). To je oko 13% od ukupno napla¢enih poreza i
doprinosa u 2010.Buduci da prema Opcem poreznom za-

2 U zemljama EU-a samo se u Bugarskoj, Ceskoj i Sloveniji porezi i do-
prinosi prikazuju prema gotovinskom nacelu (IMF, 2011).

3 Ovdje su prikazani samo nenaplaceni porezi i doprinosi za koje je Po-
rezna uprava pokrenula postupak ovrhe, a ne i oni za koje taj postupak
nije pokrenut.
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Grafikon 1.
Ukupni porezi i doprinosi konsolidirane opce drzave (% BDP-a, tekuce cijene)
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Izvor: obrada autorice na temelju podataka MMF-a (2011)

Grafikon 2.
Ukupni porezni prihodi konsolidirane opce drzave, 2009. (u %)
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Grafikon 3.
Porezi na potrosnju u ukupnim poreznim prihodima konsolidirane opce drzave (u %)
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konu (€l. 96) apsolutni rok zastare za utvrdivanje porezne
obveze i kamata te njihovu naplatu nastupa Sest godina
od dana kada je zastara pocela prvi put te¢i, vjerojatno bi
dio prikazanih nenaplacenih poreza i doprinosa trebalo
otpisati. I u drzavama EU-a prikazuju se samo oni porezi i
doprinosi za koje se realno drzi da ¢e biti naplaceni.

Na temelju dostupnih kumulativnih iznosa nenapla¢enih
poreza i doprinosa (grafikon 4), moguce je izracunati go-
disnje promjene nenaplacenih poreza i doprinosa (grafi-
kon 5). Nenaplaceni porezi i doprinosi znacajnije su pora-
sli 2009. i 2010. (svake godine vise od 3 mlrd. kuna).

Grafikon 4.

Iz te perspektive pohvalno je izglasavanje Zakona o po-
sebnoj mjeri naplate poreznog duga uzrokovanog gospo-
darskom krizom. Njime se odredenim obveznicima, koji
trenutno ne mogu placati poreze, omogucuje reprogra-
miranje poreznog duga. Medutim, kriteriji po kojima ce
Ministarstvo financija nekome odobravati reprogrami-
ranje poreznog duga, a nekome nece, nisu u potpunosti
jasni. Kako ¢e Ministarstvo financija mo¢i utvrditi je li
dug koji se odgada posljedica krize? U Zakonu pise da je
reprogramiranje moguce za dug nastao do 31. prosinca
2010, ali ne i od kojeg vremenskog razdoblja do tog roka.
Stoga bi taj, ali i druge kriterije trebalo detaljnije razradi-

Kumulativni nenaplaceni porezi i doprinosi u Hrvatskoj (u mlrd. kn)

16

14

12

I0

1998. 1999. 2000. 200I 2002. 2003.

® ukupno nenaplaceni doprinosi

2004.

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 20I0.

m ukupno nenaplaceni porezi

Napomena: Podaci za svaku godinu prikazani su na datum 31. prosinca.

Izvor: obrada autorice na temelju podataka FINA-e (2011)

Grafikon 5.

Godisnje povecanje/smanjenje nenaplacenih poreza i doprinosa u Hrvatskoj (u mlrd. kn)
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ti i objaviti. Takoder, radi poboljSanog punjenja drzavnog
proracuna, Ministarstvo financija treba Sto prije istraZiti
i ostale slucajeve neplacanja poreza (koji nisu uzrokovani
krizom), utvrditi tko i zasto ne plac¢a poreze i doprinose, te
svim raspolozivim nacinima pokusati smanjiti i naplatiti i
ta dugovanja, ali i pokusati sprijeciti nastanak novih.

ZAKLJUCAK

Usporedba poreza u Hrvatskoj i EU pokazala je sljedece:

« Ukupan porezni teret u razdoblju od 2000-09. u Hrvat-
skoj bio je malo niZi od prosjeka EU-27, te malo visi od
prosjeka EU-12. Medutim, u podacima za Hrvatsku nisu
ukljuCeni nenaplaceni porezi i doprinosi, a u podacima
za EU jesu.

« Ukljucivanjem podataka o nenaplacenim porezima i do-
prinosima, za koje se realno ocekuje da ¢e biti naplaceni,
ukupan porezni teret u Hrvatskoj bio bi ve¢i od prikaza-
nog u grafikonu 1. Moguce je da bi se i porezna struktura
donekle izmijenila.

« U Hrvatskoj je naglasak na oporezivanju potrosnje, Sto je
itrend u EU-12.

« Ministarstvo financija treba objaviti podrobnije podat-
ke o nenaplacenim porezima i doprinosima (prikazati
pojedinac¢ne nenaplacene iznose za svaku vrstu poreza
i doprinosa, te objaviti koji je dio nenaplacenih poreza i
doprinosa zastario i otpisati ih).

« Ministarstvo financija moralo bi ve¢u pozornost posveti-
ti Sto boljem prikupljanju drzavnih prihoda (ukljucujuci
inenaplacene poreze i doprinose) kako bi se kontrolirao
i pokusao smanjiti javni dug i deficit.

+ Dobro je da je izglasan Zakon o posebnoj mjeri naplate po-
reznog duga uzrokovanog gospodarskom krizom kojim se

odredenim poreznim obveznicima omogucuje repro-
gramiranje poreznog duga. Neophodno je, medutim,
detaljnije razraditi i obznaniti kriterije po kojima ¢e Mi-
nistarstvo financija odlucivati o reprogramiranju.

« Potrebno je istraziti i ostale slucajeve neplac¢anja poreza
(kod kojih uzrok nije kriza), utvrditi tko i zasto ne placa
poreze i doprinose, te ih pokusati smanjiti i naplatiti, ali
i sprijeciti nastanak novih dugovanja takve vrste.
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