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Struktura zaposlenih u lokalnim jedinicama

1. Uvod

U lokalnim je jedinicama 2008. bilo oko 66,8 tisuca za-
poslenih, od ¢ega glavnina u komunalnim drustvima. Od
1997. do 2008. godine broj zaposlenih u administrativ-
nim tijelima i korisnicima proracuna lokalnih jedinica po-
vecao se 80%. Razloge rasta broja zaposlenih tesko je
utvrditi. To moze biti rezultat pove¢anja administrativnih
i struc¢nih poslova koje su zupanije 1 gradovi decentrali-
zacijom od 2001. preuzimale od sredi$nje drzave, osniva-
nja novih op¢ina i sl. Velik broj zaposlenih upucuje na po-
trebu konsolidacije i smanjenja broja lokalnih jedinica
(posebice opcina) i njihovo funkcionalno povezivanje radi
ucinkovitijeg pruzanja lokalnih javnih dobara i usluga.

U radu se na temelju informacija dostupnih od 1997. do
2008. analiziraju stanje i dinamika promjena zaposlenih
u administrativnim tijelima i kod korisnika proracuna
lokalnih jedinica. Za dobivanje cjelovite slike o broju za-
poslenih dodatno se analizira i broj zaposlenih u komu-
nalnim drustvima po zZupanijama. Treba napomenuti da
bi broj zaposlenih bio i ve¢i kada bi se u analizu uklju-
¢ili i svi zaposlenici u poduze¢ima ili ustanovama u ve-
¢inskom vlasniStvu lokalnih jedinica, kojima komunal-
ne usluge nisu temeljna djelatnost.

2. Zaposleni u lokalnim jedinicama

Upravne, struc¢ne i ostale poslove u tijelima lokalnih je-
dinica obavljaju sluzbenici i namjestenici. Sluzbenici
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obavljaju upravne i stru¢ne poslove iz djelokruga tijela
u kojemu rade, a namjestenici pratece i pomocéne poslo-
ve. Prava, obveze i odgovornosti, kao i druga pitanja vaz-
na za rad sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima
lokalnih jedinica, ureduju se Zakonom o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) sa-
moupravi (NN 86/08). Do donosenja uredbe kojom ¢e se
regulirati klasifikacija radnih mjesta i place sluzbenika
i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama lokalnih
jedinica primjenjuju se odredbe Zakona o drzavnim sluz-
benicima i namjeStenicima (NN 27/01).

Osim lokalnih sluzbenika i namjestenika administrativ-
nih i strucnih tijela obuhvatili smo i sve one koji se fi-
nanciraju iz lokalnih proracuna. Prema Zakonu o prora-
cunu (NN 87/08), proracunski su korisnici drzavna tije-
la, ustanove, vije¢a manjinske samouprave, proracunski
fondovi i mjesna samouprava ¢iji se rashodi za zaposle-
ne i/ili materijalni rashodi osiguravaju iz prorac¢una. Ko-
risnici proracuna lokalnih jedinica su oni kojima je osni-
vac lokalna jedinica, kojima je izvor prihoda proracun
lokalne jedinice u iznosu 50% ili vise i koji su navedeni
u registru korisnika proracuna (NN 80/04). To mogu biti
npr. zaposlenici u muzejima, vrti¢ima, ustanovama so-
cijalne skrbi, zdravstvenim ustanovama ciji su osnivaci
i vec¢inski vlasnici lokalne jedinice.

Pruzanje usluga s podrucja lokalne i regionalne samo-
uprave nije ograniceno samo na sluzbenike i namjeste-
nike te na djelatnike proracunskih korisnika — op¢ina,

Institut za javne financije bavi se ekonomskim istrazivanjima i analizama vezanim uz razne vidove javnih financija poput proracuna, poreza i carina.
Tom djelatno$¢u usmjeren je na ekonomske, pravne i institucionalne teme vazne za zdrav dugoroéni ekonomski razvoj Hrvatske. Kako bi se javnosti pri-
blizile odredene teme, u Newsletteru se povremeno objavljuju stru¢ne i nezavisne analize ekonomskih pitanja. Stavovi u ¢lancima objavljenim u Newslette-
ru izrazavaju misljenja autora koja ne moraju neminovno odrazavati i misljenje Instituta kao institucije. Potpuni tekst Newslettera na hrvatskom i na en-

gleskom jeziku nalazi se i na Internet adresi: http://www.ijf.hr/newsletter.



gradova i Zupanija. Osim navedenih djelatnika, grado-
vi, opéine i zupanije javne usluge pruzaju i preko ko-
munalnih drustava. Zaposleni u komunalnoj djelatno-
sti primarno su zaposleni u opskrbi vodom, odvozu i
zbrinjavanju komunalnog otpada, pogrebnim poslovi-
ma, trznicama na malo, odrZzavanju nerazvrstanih ce-
sta, prijevozu putnika i odrzavanju javnih povrsina.
Na broj zaposlenih u tijelima i kod korisnika lokalnih je-
dinica znacajno je mogao utjecati proces decentralizaci-
je. Tijekom 2001. godine doneseni su propisi kojima su
lokalne jedinice dobile nove zadaée u osnovnomu i sred-
njem Skolstvu, zdravstvu, socijalnoj skrbi i vatrogastvu.
Obvezu financiranja decentraliziranih funkcija osnov-
noga i srednjeg Skolstva, zdravstva i socijalne skrbi pre-
uzele su 53 lokalne jedinice (20 zupanija i Grad Zagreb
te 32 grada), dok su obvezu financiranja javnih vatroga-
snih postrojbi preuzele 62 lokalne jedinice. Nijedna od
opcina nije preuzela ovlasti i odgovornosti za financira-
nje decentraliziranih funkcija.
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razumom u skladu sa zakonom, statutima i opéim ak-
tima. Za sada se suradnja lokalnih jedinica uglavnom
ostvaruje putem zajednickog vlasnistva komunalnih po-
duzeéa (npr. za prikupljanje otpada, opskrbu vodom).
Jos uvijek nema primjera suradnje lokalnih jedinica spa-
janjem manjih lokalnih jedinica u vece.

U 2007. postojala su 174 trgovacka drustva za temeljne ko-
munalne usluge (opskrba vodom i odvodnja, promet, gro-
blja itd.). Ta su drustva u vecinskom vlasnistvu lokalnih
jedinica i posluju prema Zakonu o trgovackim drustvima.
Drustva su samostalne pravne osobe i obveznici su pore-
za na dobit i dodanu vrijednost. Grad Zagreb je, primjeri-
ce, svoja komunalna drustva organizirao u holding.

Tablica 2. Broj komunalnih (trgovackih) drustava
po Zupanijama

Zupanija Broj drustava

Koprivnicko-krizevacka 3

Brodsko-posavska 3

3. Broj lokalnih jedinica i komunalnih PozeSko-slavonska :
v Medimurska 3
drustava Licko-senjska 4

U Hrvatskoj su u 2008. evidentirane 574 lokalne jedini- Viroviticko-podravska 4
ce. Od 2002. do 2008. status grada dobile su &etiri nove Krapinsko-zagorska 6
lokalne jedinice, a osnovano je i sedam novih opéina Varazdinska 6
(uglavnom odvajanjem gradskih naselja u op¢ine). To Bjelovarsko-bilogorska 6
znaci da je osnovano jedanaest novih lokalnih jedinica, Vukovarsko-srijemska 6
a, nazalost, nije zabiljezen nijedan slucaj spajanja malih Sibensko-kninska 7
op¢ina u jednu vecu ili veliku. Karlovacka )
Tablica 1. Broj lokalnih jedinica od 2002. do 2008. Grad Zagreb 8
Zagrebacka 10

Gradovi Opéine  Zupanije Ukupno Zadarska 11

2002. 122 423 20 565 Dubrovacko-neretvanska 11
2003. 123 421 20 564 Sisacko-moslavacka 12
2004. 123 422 20 565 Osjecko-baranjska 12
2005. 123 425 20 568 Istarska 13
2006. 126 422 20 568 Primorsko-goranska 16
2007. 126 428 20 574 Splitsko-dalmatinska 22
2008. 126 430 20 576 Ukupno 174

Izvor: Ministarstvo financija, proracuni lokalnih jedinica,
dostupno na http://'www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva

Zakonom o lokalnoj i regionalnoj samoupravi (NN
129/05) definirano je da dvije ili vise lokalnih jedinica
zajednicki mogu organizirati obavljanje pojedinih po-
slova. Ako je potrebno, te jedince mogu osnovati zajed-
nicko tijelo, zajednicki upravni odjel ili sluzbu, zajed-
nicko trgovacko drustvo ili mogu zajednicki organizi-
rati obavljanje nekih poslova u skladu s posebnim za-
konima. Medusobni odnosi lokalnih jedinica u zajed-
nickom organiziranju poslova ureduju se posebnim spo-

Izvor: Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja
i graditeljstva, 2008.

U deset zupanija djeluju oko 123 drustva, $to je vise od
71% ukupnog broja drustava.

4. Ukupan broj zaposlenih u lokalnim
jedinicama
U lokalnim jedinicama i njihovim komunalnim drustvi-

ma zaposleno je vise od 66 tisu¢a djelatnika. Broj zapo-
slenih u godini povecava se za oko dvije tisuce. U tijeli-
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Tablica 3. Ukupan broj zaposlenih u lokalnim jedinicama od 2006. do 2008.

Tijela Proracunski Korisnici Komunalna drustva Ukupno
Broj zaposlenih
2006. 12.266 21.365 28.731 62.362
2007. 12.820 22.491 29.310 64.621
2008. 13.941 23.555 29.310 66.806
u%
2006. 20 34 46 100
2007. 20 35 45 100
2008. 21 35 44 100

Napomena: podaci za zaposlene u komunalnim drustvima za 2008. nisu dostupni te je koristen isti podatak kao i za 2007.

Izvor: izracun autora

ma i kod prorac¢unskih korisnika lokalnih jedinica zapo-
sleno je vise od 37 tisu¢a, a u komunalnim drustvima
vise od 29 tisuca djelatnika (tabl. 3).

Dominiraju zaposleni u komunalnim drustvima s 45%,
a slijede zaposleni kod proracunskih korisnika s 35%
te zaposlenici u upravnim i stru¢nim tijelima lokalnih
jedinica s oko 20%.

Ukupan broj zaposlenih u tijelima i kod proracunskih
korisnika povec¢ao se od 1997. do 2008. godine oko 80%.
Od toga se broj zaposlenih u lokalnim tijelima povecao
oko 60%, a najvise, 124%, narastao je broj zaposlenih
kod korisnika proracuna. Dinamika zaposljivosti mije-
njala se tijekom promatranog razdoblja (tabl. 4).

Zanimljivo, broj zaposlenih u tijelima lokalnih jedinica
najvise je rastao 2008, i to oko 9%. Znacajnije smanje-
nje zaposlenih u tijelima lokalnih jedinica biljezi se
2005, a najmanyji rast 1999, kada je iznosio 1,3%. Manji
rast broja zaposlenih u 1999. rezultat je i gospodarske
krize. Broj zaposlenih korisnika proracuna godiSnje je
najvise rastao 2004, ¢ak 22% u odnosu prema prethod-

noj godini. U promatranom razdoblju nije bilo ozbiljno-
ga godisnjeg smanjenja zaposlenih. Naprotiv, broj za-
poslenih u stalnom je porastu od minimalnih 1% do ¢ak
10% 1998. ili pak 7% godisnje u 2006.

Upravno-administrativni poslovi rasprseni su na velik
broj malih lokalnih jedinica koje s ograni¢enim brojem
djelatnika tesko mogu kvalitetno pruzati javne usluge.
Velik broj op¢ina i nema svoje proracunske korisnike,
pa je administrativni posao upravljanja op¢inom ogra-
nic¢en na jednog do dva djelatnika koji su obi¢no izabra-
ni na lokalnim izborima. Grafikonom 1. prikazan je broj
zaposlenih u opéinskim tijelima.

Najveci broj op¢ina ima od tri do osam zaposlenih u ad-
ministrativno-strucnim tijelima. Tako dva zaposlena
djelatnika ima 27 op€ina, tri zaposlena 45, Cetiri zapo-
slena 49 opcina, 44 opéine imaju pet zaposlenih, a 49
opc¢ina samo Sest zaposlenih. Ukratko, 70% op¢ina ima
maksimalno deset zaposlenih. Napomenimo da op¢ine
s jednim do dva zaposlena imaju od 800 do 1.600 sta-
novnika. Po dva zaposlena ima 27 op¢ina, u kojima broj

Tablica 4. Zaposleni u lokalnim tijelima i kod korisnika proracuna lokalne jedinice od 1997. do 2008.

Tijela Indeks Korisnici Indeks Ukupno Indeks
1997. 9.149 - 11.703 - 20.852 -
1998. 9.778 107 13.241 113 23.019 110
1999. 9.903 101 13.049 99 22.952 100
2000. 10.137 102 15.268 117 25.405 111
2001. - - - - - -
2002. 10.643 - 15.450 - 26.093 -
2003. 11.158 105 16.108 104 27.266 104
2004. 11.528 103 19.585 122 31.113 114
2005. 11.411 99 19.912 102 31.323 101
2006. 12.266 107 21.365 107 33.631 107
2007. 12.820 105 22.491 105 35.311 105
2008. 13.941 109 23.555 105 37.496 106

Napomena: za 2001. podaci nisu dostupni.

Izvor: Ministarstvo financija, proracuni lokalnih jedinica, dostupno na http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva
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Grafikon 1. Broj zaposlenih u opcinskim tijelima 2008.
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Napomena: Cetiri su opcéine svoje zaposlene (od Cetiri do osam zaposlenih) evidentirale kao zaposlenike kod proracunskih korisnika,

a ne u opcinskim tijelima.

Izvor: izracun autora

stanovnika varira od 300 do 4.300. MozZe se rec¢i da nema
pravilnosti u tome da opc¢ine s vise stanovnika imaju
i viSe zaposlenih.

Zanimljive informacije o broju zaposlenih po gradovi-
ma predocuje grafikon 2. Najveci broj gradova u tijeli-
ma uprave ima od 30 do 50 zaposlenih.

Ukupno 71 grad (56%) ima do 30 zaposlenih. U ostalim
razredima (rangovima) obicno se nalaze jedan do dva
grada.

Grafikon 2. Broj zaposlenih u gradskim tijelima 2008.

Znatan je broj zaposlenih u lokalnim komunalnim
drustvima (29,3 tisu¢e 2007). Napominjemo da su evi-
dentirani samo zaposleni koji pruzaju temeljne komu-
nalne usluge. Broj zaposlenih mogao bi biti i ve¢i kada
bi u evidenciju bili ukljuéeni zaposleni u drustvima
kojima je vlasnik lokalna jedinica, ali ne pruzaju te-
meljne usluge komunalne djelatnosti nego razlicite
usluge posredovanja koje nisu vezane za temeljnu dje-
latnost lokalne jedinice. To su, primjerice, tehnoloski
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Tablica 5. Broj zaposlenih u trgovackim drustvima 2006. i 2007.

v . 2007. Prosjecno zaposlenih
Zupanija 2006. 2007. Indeks 07/06. (u %) po drustvu 2007.
Licko-senjska 237 239 101 1 60
Pozesko-slavonska 251 251 100 1 84
Viroviticko-podravska 307 340 111 1 85
Medimurska 391 398 102 1 133
Bjelovarsko-bilogorska 427 432 101 1 72
Krapinsko-zagorska 487 461 95 2 77
Brodsko-posavska 459 470 102 2 157
Koprivnicko-krizevacka 487 498 102 2 166
Sibensko-kninska 587 616 105 2 88
Karlovacka 634 644 102 2 81
Varazdinska 679 694 102 2 116
Sisacko-moslavacka 943 876 93 3 73
Dubrovacko-neretvanska 1.018 1.021 100 3 93
Vukovarsko-srijemska 1.021 1.022 100 3 170
Zadarska 1.112 1.141 103 4 104
Zagrebacka 1.092 1.215 111 4 122
Istarska 1.606 1.624 101 6 125
Osjecko-baranjska 2.182 2.279 104 8 190
Primorsko-goranska 2.670 2.687 101 9 168
Splitsko-dalmatinska 2.794 2.737 98 9 124
Grad Zagreb 9.347 9.665 103 33 1.208
Ukupno 28.731 29.310 102 100 166

Izvor: Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva, 2008.

parkovi, robni terminali, stanogradnja, velesajmovi ili
sajmovi, promet nekretninama, trgovina plinom, uprav-
ljanje nekretninama, iznajmljivanje oglasnog prosto-
ra, radijske i televizijske postaje u vlasnistvu lokalnih
jedinica itd.

U odnosu prema 2006, broj zaposlenih povecao se za
579, tj. povecao se 2% u godini. Prosjecan broj zaposle-

nih po drustvu varira od 1.208 u Zagrebu do minimal-
nih 60 u Lic¢ko-senjskoj Zupaniji. Osim smanjenja u Si-
sacko-moslavackoj, Krapinsko-zagorskoj i u Splitsko-
dalmatinskoj zupaniji, broj zaposlenih u ostalim zZupani-
jama uglavnom je prosjecno rastao 2,5% u godini. Samo
se u Zagrebackoj i Viroviticko-podravskoj zupaniji bi-
ljezi godisnji rast broja zaposlenih od 11% (tabl. 5).

Tablica 6. Zaposleni u tijelima i kod korisnika proracuna Grada Zagreba od 1997. do 2008.

Tijela Indeks Korisnici Indeks Ukupno Indeks

1997. 2.435 - 3.726 — 6.161 —

1998. 2.482 102 3.945 106 6.427 104
1999. 2.543 102 5.470 139 8.013 125
2000. 2.504 98 5.533 101 8.037 100
2001. - - — — — —

2002. 2.546 - 4.024 - 6.570 -

2003. 2.527 99 4.379 109 6.906 105
2004. 2.561 101 6.382 146 8.943 129
2005. 2.149 84 6.509 102 8.658 97
2006. 2.655 124 6.727 103 9.382 108
2007. 2.799 105 7.613 113 10.412 111
2008. 2.758 99 7.820 103 10.578 102

Napomena: za 2001. podaci nisu dostupni.

Izvor: Ministarstvo financija, proracuni lokalnih jedinica, dostupno na http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva
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5. Zaposleni u op¢inama, gradovima,
Zupanijama i Gradu Zagrebu

Zbog znatnijeg udjela potrebno je zasebno pratiti dina-
miku promjena zaposlenih u tijelima i proracunskim ko-
risnicima Grada Zagreba, te zasebno u opinama, gra-
dovima i zupanijama bez Grada Zagreba.

Ukupan broj zaposlenih u Gradu Zagrebu 2008. ve¢i je
72% nego u 1997. Broj zaposlenih u administrativnim
tijelima Grada nije se znatnije mijenjao.

Broj zaposlenih u lokalnim tijelima porastao je 13%, ali
velik rast od 110% zabiljezen je kod proracunskih kori-
snika. Javna dobra i usluge u 2007. 1 2008. u Gradu pru-
za vise od 20 tisuca djelatnika.

Broj zaposlenih se od 2006. do 2007. povecao za 1,7 ti-
suca dok je u 2008. primjetan samo neznatan rast uku-
pnog broja zaposlenih zahvaljuju¢i rastu zaposlenih u ad-
ministrativnim tijelima Grada (tabl. 6). Treba istaknuti
da se broj zaposlenih moze uvecati za oko dvije tisuce
djelatnika koji rade u drustvima u vec¢inskom vlasnistvu
Grada kojima komunalna djelatnosti nije primarna.

Zaposleni u Zagrebackom holdingu. Trgovacka drus-
tva u 100-postotnom vlasnistvu Grada Zagreba organi-
zirana su u holding. Holding ¢ini 19 trgovackih drusta-
va, ali ve¢ini njih (11) komunalna djelatnost nije temel;j-
na aktivnost.

Tablica 7. Ukupno zaposleni u Gradu Zagrebu
od 2005. do 2008.

NEWSLEZ™SR

Ukupno u lokalnim Komunalna Ukupno
tijelima i kod korisnika  djelatnost
2005. 8.658 - -
2006. 9.382 9.347 18.729
2007. 10.412 9.665 20.077
2008. 10.578 9.617 20.195

Napomena: za 2005. nisu dostupni podaci za zaposlene
u komunalnoj djelatnosti.

Izvor: Ministarstvo financija i Godisnja izvjesca Zagrebackog
holdinga od 2006. do 2008. godine

Tablica 8. Zaposleni u drustvima Zagrebackog
holdinga od 2005. do 2008.

Komunalne usluge Ukupno Holding Razlika

2005. 10.401 -

2006. 9.347 11.656 2.309
2007. 9.665 11.901 2.236
2008. 9.617 11.875 2.258

Napomena: za 2005. nisu dostupni podaci o zaposlenima
u komunalnim drustvima.

Izvor: Godisnja izvjes¢éa Zagrebackog holdinga

od 2006. do 2008. godine

Struktura zaposlenih u lokalnim jedinicama

Osam drustava obavlja temeljne komunalne poslove i
imaju oko 9,6 tisu¢a zaposlenih. Na razini cijelog Hol-
dinga zaposleno je oko 11,9 tisuca djelatnika, od ¢ega
2,2 tisuce u djelatnostima koje nisu komunalne.

U nastavku ¢emo promotriti broj zaposlenih od 1997.
do 2008. u lokalnim tijelima i kod korisnika proracuna
op¢ina, gradova i zupanija, ali bez zaposlenih u Gradu
Zagrebu.

Broj zaposlenih u tijelima lokalnih jedinica (tabl. 9) po-
vecavao se, a izuzetak je 2-postotno smanjenje broja za-
poslenih u opéinama 2000. Najveci rast broja zaposle-
nih u op¢inama zabiljezen je 1998, 2003. i 2008. Broj za-
poslenih u administrativno-stru¢nim tijelima gradova
porastao je prosjecno oko 4,5%. Znatno se povecava broj
zaposlenih u Zupanijskim tijelima, osobito u 2008.

U odnosu prema 1997. broj zaposlenih 2008. veci je 68%
u op¢inama, 47% u gradovima i ¢ak 161% u zupanija-
ma. Dakle, ukupan se broj zaposlenih u tijelima lokal-
nih jedinica povecao 70%.

Sli¢na je slika zaposlenosti i kod korisnika proracuna
(tabl. 10). Primjetna je veca varijacija broja zaposlenih
kod op¢inskih proracunskih korisnika, pa se u pojedi-
nim razdobljima njihov broj ¢ak i znatnije smanjivao. U
gradovima se od 2002. do 2008. primjecuje povecanje
broja zaposlenih kod proracunskih korisnika u prosjeku
oko 5% godisnje, a u Zupanijama ¢ak 24% godisnje.
Kada se zbroje svi zaposleni u tijelima i kod korisnika
lokalnih proracuna primjecuje se znatan rast zaposlenih
u svim lokalnim jedinicama, tj. 52% u op¢inama, 73%
u gradovima i ¢ak 269% u zupanijama. Ukupno pove-
¢anje u odnosu prema 1997. iznosi oko 83%.

Broj zaposlenih u op¢inama rastao je nesto sporije nego
u zupanijama i gradovima. Ocito je da se decentraliza-
cijom funkcija od 2001. godine promijenio fokus zapo-
Sljavanja u lokalnim jedinicama. Moguce je da slabi ad-
ministrativna sposobnost op¢ina da upravljaju vlastitim
razvojem zbog osipanja i zaposljavanja ve¢eg broja dje-
latnika u tijelima i kod proracunskih korisnika zupani-
ja. Podsjetimo, od 2001. osim 32 grada obvezu financi-
ranja decentraliziranih funkcija skolstva, zdravstva i so-
cijalne skrbi preuzele su sve Zupanije, ali nijedna op¢i-
na. Stvarna autonomija op¢ina ugrozena je zbog zZupa-
nija koje su preuzele ovlasti i odgovornosti za financi-
ranje decentraliziranih funkcija. Ve¢i interes politiCara
za izbore u zupanijskim skupstinama ocito je i rezultat
koncentracije politicke, ali i financijske mo¢i u raspo-
djeli prihoda koji se dobivaju zahvaljujuci procesu fi-
skalne decentralizacije. U takvim uvjetima upitna je mo-
gucnost provedbe decentralizacije u op¢inama koje s
malim brojem zaposlenih i malim brojem stanovnika
nisu sposobne preuzeti ni obavljati javne funkcije. I ova
analiza broja zaposlenih upucuje na potrebu preispiti-
vanja broja lokalnih jedinica, osobito opéina.
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Tablica 9. Zaposleni u tijelima lokalnih jedinica, bez Grada Zagreba, od 1997. do 2008.

Opéine Indeks Gradovi Indeks Zupanije Indeks Ukupno Indeks

1997. 2.008 - 3913 - 793 — 6.714 -
1998. 2.342 117 4.151 106 803 101 7.519 112
1999. 2.361 101 4.156 100 843 105 7.561 101
2000. 2315 98 4.410 106 908 108 7.837 104
2001. — - - - - — - -
2002. 2.294 - 4.615 - 1.188 - 8.097 -
2003. 2.660 116 4.558 99 1.413 119 8.846 109
2004. 2.754 104 4.738 104 1.475 104 9.174 104
2005. 2.853 104 4.868 103 1.541 104 9.468 103
2006. 2.968 104 5.043 104 1.600 104 9.819 104
2007. 3.123 105 5.273 105 1.625 102 10.231 104
2008. 3.376 108 5.737 109 2.070 127 11.400 111

Napomena: za 2001. podaci nisu dostupni.

Izvor: Ministarstvo financija, proracuni lokalnih jedinica, dostupno na http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva

Tablica 10. Zaposleni kod korisnika, bez grada Zagreba, od 1997. do 2008.

Opéine Indeks Gradovi Indeks Zupanije Indeks Ukupno Indeks

1997. 868 - 6.827 - 282 - 7.695 -
1998. 1.097 126 7.939 116 260 92 9.162 119
1999. 1.109 101 6.208 78 262 101 7.418 81
2000. 815 73 8.550 138 370 141 9.438 127
2001. - — — - — - — -
2002. 1.214 - 9.624 - 588 - 10.838 -
2003. 848 70 10.053 104 828 141 10.971 101
2004. 808 95 10.988 109 1.407 170 11.891 108
2005. 716 89 11.375 104 1.312 93 12.180 102
2006. 796 111 12.516 110 1.326 101 13.423 110
2007. 886 111 12.378 99 1.614 122 13.375 100
2008. 1.003 113 12.835 104 1.897 118 13.951 104

Napomena: za 2001. podaci nisu dostupni.

Izvor: Ministarstvo financija, proracuni lokalnih jedinica, dostupno na http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva

6. Zaposleni u lokalnomu javnom
sektoru i u poslovnom sektoru
pPo Zupanijama

Na kraju je korisno utvrditi udio zaposlenih u lokalno-
mu javnom sektoru u ukupnom broju zaposlenih u po-
slovnom sektoru (u poduzetnistvu) (tabl. 11). U 2007. u
poslovnom je sektoru bilo oko 1,5 milijuna zaposlenih,
pa oko 65.000 zaposlenih u lokalnom javnom sektoru
¢ini prosjecno 4% zaposlenih u poslovnom sektoru.
Moze se reci da je to ve¢ zavidan postotak jer u nj nisu

ukljuceni ¢ak ni svi zaposleni u lokalnim jedinicama, a
slika bi se znatno promijenila kada bismo zaposlenima
u lokalnim jedinicama dodali i zaposlene u administra-
tivno-stru¢nim tijelima srediSnje drzave, agencija,
izvanprorac¢unskih fondova, javnih poduzeca itd.

U deset zupanija i Gradu Zagrebu zaposleni u lokalnom
javnom sektoru €ine vise od prosje¢nog (4%) udjela za-
poslenih u poslovnom sektoru (tabl. 12). Najmanji je
omjer zaposlenih u lokalnom javnom sektoru i zaposle-
nih u poslovnom sektoru u Medimurskoj Zupaniji (2,2%),
a najveci u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji (5,9%).
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Tablica 11. Ukupno zaposleni u lokalnim tijelima i proracunskim korisnicima, bez Grada Zagreba,
od 1997. do 2008.

Op¢ine Indeks Gradovi Indeks Zupanije Indeks Ukupno Indeks

1997. 2.876 - 10.740 - 1.075 - 14.691 -

1998. 3.439 120 12.090 113 1.063 99 16.592 113
1999. 3.470 101 10.364 86 1.105 104 14.939 90
2000. 3.130 90 12.960 125 1.278 116 17.368 116
2001. - - - - - - - -

2002. 3.508 - 14.239 - 1.776 - 19.523 -

2003. 3.508 100 14.611 103 2.241 126 20.360 104
2004. 3.562 102 15.726 108 2.882 129 22.170 109
2005. 3.569 100 16.243 103 2.853 99 22.665 102
2006. 3.764 105 17.559 108 2.926 103 24.249 107
2007. 4.009 107 17.651 101 3.239 111 24.899 103
2008. 4.379 109 18.572 105 3.967 122 26.918 108

Napomena: za 2001. podaci nisu dostupni.

Izvor: Ministarstvo financija, proracuni lokalnih jedinica, dostupno na http://'www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva

Tablica 12. Postotak zaposlenih u lokalnim jedinicama u ukupnom broju zaposlenih u poslovnom sektoru, 2007.

Zupanija java sekfor sektor u poslovom sektoru
Zagrebacka 2.885 83.409 3,5
Krapinsko-zagorska 1.057 38.303 2,8
Sisacko-moslavacka 2.122 47.625 4.5
Karlovacka 1.460 40.112 3,6
Varazdinska 1.645 64.621 2,5
Koprivni¢ko-krizevacka 1.290 38.652 33
Bjelovarsko-bilogorska 1.108 35.950 3,1
Primorsko-goranska 5.582 117.332 4,8
Licko-senjska 762 13.525 5,6
Viroviticko-podravska 772 23.857 3,2
Pozesko-slavonska 690 20.797 33
Brodsko-posavska 1.213 40.108 3,0
Zadarska 2.305 46.520 5,0
Osjecko-baranjska 4.356 94.569 4,6
Sibensko-kninska 1.385 29.848 4,6
Vukovarsko-srijemska 2.094 45.593 4,6
Splitsko-dalmatinska 6.458 141.847 4,6
Istarska 4.147 86.843 4.8
Dubrovacko-neretvanska 2.360 39.755 5,9
Medimurska 848 39.062 2,2
Grad Zagreb 20.077 406.711 4,9
Ukupno 64.616 1.495.039

Prosjek 3.077 71.192 4,0

Izvor: Drzavni zavod za statistiku i Ministarstvo financija, 2008.
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7. Zakljucak

Prevelik broj lokalnih jedinica uvjetovao je i koncentra-
ciju zaposlenih u relativno malim lokalnim jedinicama.
Tako ¢ak 70% op¢ina u administrativnim tijelima ne za-
posljava vise od 10 djelatnika, a 49 opé¢ina ima samo tri
zaposlena. Nasuprot tome, cak 71 grad (56% gradova) u
tijelima uprave ima do 30 zaposlenih. Broj zaposlenih u
Zupanijama postupno se priblizava ukupnom broju za-
poslenih u op¢inama.

Usitnjene op¢ine s malim brojem zaposlenih nisu spo-
sobne preuzeti institucionalnu i funkcionalnu odgovor-
nost za organiziranje i pruzanje javnih usluga na svom
podrucju. Zbog tih ograni¢enja Zupanije su se (zajedno
s ve¢im gradovima) nametnule kao glavna razina vlasti
za pruzanje javnih usluga. Postojece male opéine uglav-
nom su postale arena za lokalne politicke izbore, umje-
sto za kvalitetno pruzanje javnih dobara i usluga.

Na razini lokalnih jedinica potrebne su dublje analize
raspolozivoga ljudskog kapitala i sposobnosti provedbe
postojecih i preuzimanja novih samoupravnih admini-
strativnih funkcija. Vlada i Ministarstvo uprave trebali
bi posebice analizirati i utvrditi: a) postojeci broj djelat-
nika u lokalnim jedinicama, b) broj novih djelatnika za-
poslenih nakon prijenosa ovlasti (poslova) na nize razi-
ne, ¢) visine placa i naknada, d) postojece i potrebne kva-
lifikacije, te e) potreban radni prostor. Na temelju anali-
ze potrebno je utvrditi broj lokalnih jedinica koje mogu
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kvalitetno pruzati javna dobra i usluge na svom podruc-
ju. Lokalne jedince trebale bi i same voditi brigu o po-
zeljnom omjeru zaposlenih u tijelima uprave, kod prora-
cunskih korisnika i u komunalnim drustvima te izbje¢i
nepotrebno gomilanje zaposlenih u administrativno-
-strucnim tijelima.

Literatura

Zagrebacki holding, 2007-2008. Godisnja izvjesca. Za-
greb: Zagrebacki holding d.o.o.
Pravilnik o utvrdivanju korisnika proracuna i vodenju

registra korisnika proracuna, NN 80/2004. Zagreb: Na-
rodne novine.

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i po-
dru¢noj (regionalnoj) samoupravi, NN 86/2008. Zagreb:
Narodne novine.

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, NN
27/2001. Zagreb: Narodne novine

Zakon o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi,
NN 33/2001. Zagreb: Narodne novine.

Zakon o proracunu, NN 87/08. Zagreb: Narodne novine.

Zakon o lokalnoj i regionalnoj (podru¢noj) samoupra-
vi, NN 129/2005. Zagreb: Narodne novine.



