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Drzavne potpore poduze¢ima u Hrvatskoj 2001.
godine

kontrole drZzavnih potpora poduze¢ima.

Prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju s EU, Hrvatska treba izgraditi transparentan sustav dodjele i

Drzavne potpore poduze¢ima u Hrvatskoj su viso-
ke i uglavnom usmjerene u pojedine sektore, po-
najprije u promet, brodogradnju i turizam. U sklo-
pu priblizavanja Hrvatske EU bit ée potrebno po-
stupno smanjivati obujam drzavnih potpora, te ih
usmjeravati prema horizontalnim ciljevima, tj. u
one namjene koje koriste svim poduzeé¢ima kao
Sto je istraZivanje i razvoj, malo i srednje poduzet-
niStvo, osposobljavanje i zapoSljavanje, zastita
okolisa i sl. Istodobno sustav dodjele 1 kontrole
potpora te povrata onih koje su nedopustene treba
postajati sve transparentniji kako bi se umanjila
svaka arbitrarnost u postupku prema potporama.

To je najkra¢i moguéi zakljucak istrazivanja $to
ga je Institut za javne financije proveo kako bi pri-

donio §to kvalitetnijoj izgradnji sustava drzavnih
potpora. Cilj nam je bio izmjeriti veli¢inu i struk-
turu drzavnih potpora u Hrvatskoj 2001. godine
slijede¢i metodologiju EU-a'. Ovo bi istrazivanje
trebalo pokazati u kojem ¢e se smjeru morati kre-
tati politika prema drzavnim potporama kako bi
se one priblizile razini i strukturi u EU. Naime, na
svojim sastancima pocevsi od onoga 2000. godine
u Lisabonu, pa do sastanka u Bruxellesu u ozujku
2003. godine Europsko vijece poziva na "daljnje
smanjivanje drzavnih potpora i njihovo preusmje-
ravanje na horizontalne ciljeve te podrzava napo-
re Europske Komisije u daljnjem radu na pojed-
nostavnjenju 1 modernizaciji sustava drzavnih
potpora 1 usmjeravanju pozornosti na one potpore
koje narusavaju konkurenciju".

I Cjelovit tekst ovog istrazivanja objavljen je u casopisu "Financijska teorija i praksa" 27(3), str. 287-330. (2003).

se i na Internet adresi: http://www.ijf.hr/newsletter.

Institut za javne financije bavi se ekonomskim istrazivanjima i analizama vezanim uz razne vidove javnih financija poput proracuna, poreza, cari-
na i sl. Tom djelatno$¢u usmjeren je na razne ekonomske, pravne i institucionalne teme vazne za zdrav dugoro¢ni ekonomski razvoj Republike
Hrvatske. Kako bi se javnosti omogucilo da bolje razumije odredena pitanja, Institut za javne financije pokrenuo je Newsletter u kojem se povre-
meno objavljuju strucne i nezavisne analize ekonomskih pitanja. Stavovi izrazeni u ¢lancima objavljenim u Newsletteru izrazavaju misljenja auto-
ra koja ne moraju neminovno odrzavati i misljenje Instituta kao institucije. Potpuni tekst Newslettera na hrvatskom i na engleskom jeziku nalazi
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OKvir 1. Sto su drZavne potpore

Prema definiciji EU-a, drzavnom se potporom sma-
tra potpora:

1. koja je dodijeljena iz drzavnih sredstava;

2. koja pruza ekonomsku prednost odredenom po-
duzecu, sektoru ili regiji;

3. koja je selektivna jer naruSava ravnotezu izmedu
poduzeca i njihove konkurencije;

4. koja utjeCe na konkurentnost i trgovinu izmedu
zemalja ¢lanica.

Drzavne potpore EU dijeli na horizontalne (namije-
njene svim poduze¢ima u gospodarstvu), sektorski
usmjerene (izabranim poduzec¢ima), regionalne te na
poljoprivredu i ribarstvo. Potpora se moze dodijeliti
putem razli¢itih instrumenta: subvencija, poreznih
olaksica, udjela u vlasnickom kapitalu, povoljnijih
kredita, poreznih dugova i jamstava.

DrZzavne potpore poduze¢ima u Hrvatskoj 2001. godine

gislative s pravnom stecevinom Zajednice. Zako-
nom se Agenciji za zaStitu trZiSnog natjecanja u
djelokrug stavlja "odobravanje, nadzor, provedba i
povrat op¢ih i pojedina¢nih drzavnih potpora". Ti-
me je nominalno zadovoljen uvjet §to ga je posta-
vio SSP o osnivanju "operativhoga nezavisnog ti-
jela" koje bi nadziralo primjenu pravila o drzavnim
potporama. Medutim, Agencija za zaStitu trziSnog
natjecanja, prema misljenju Europske komisije, u
ovom trenutku nije dovoljno dobro osposobljena
da obavi taj zadatak. lako je donesena potrebna za-
konodavna regulativa, hrvatsku drzavnu admini-
straciju na operativhom planu jo§ ocekuju znatni
napori u provodenju mjera dogovorenih u SSP-u.

L
Veli¢ina drzavnih potpora

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i prid-
ruzivanju (SSP) Hrvatska se obvezala uskladiti
nacionalno zakonodavstvo na podruc¢ju drzavnih
potpora s odredbama Ugovora o osnivanju EZ-a.
Od Hrvatske se ocekuju sljedeci potezi.

1. Osnivanje operativnoga neovisnog tijela koje-
mu ¢e se povjeriti ovlasti nuzne za potpunu pri-
mjenu sustava dodjele, kontrole i povrata (neza-
konito dodijeljenih) drzavnih potpora. Takoder
¢e se izradivati redoviti godi$nji izvjestaj prema
metodologiji Zajednice.

2. Izrada sveobuhvatnog popisa programa pot-
pora koji su uspostavljeni prije osnivanja ope-
rativnog tijela i njihovo uskladivanje s kriteriji-
ma EU-a u razdoblju ne duljemu od cetiri godi-
ne od stupanja na snagu SSP-a.

3. Prve cetiri godine nakon stupanja na snagu
SSP-a svaka drZavna potpora koju dodjelju-
je Hrvatska ocjenjivat ¢e se uzimanjem u ob-
zir ¢injenice da se Hrvatska smatra podru¢jem
koje je istovjetno podrucjima Zajednice.

Prema informacijama Ministarstva za europske in-

tegracije, ve¢ina mjera do sada je provedena ili je

u fazi provodenja. Tijekom 2003. doneseni su Za-

kon o drzavnim potporama (NN 47/03), te prate-

¢a Uredba o drzavnim potporama (NN 121/03).

Odredbe tog zakona vrlo su slicne odredbama

Ugovora o osnivanju EZ-a, §to ne iznenaduje s ob-

zirom na potrebu uskladivanja ukupne hrvatske le-

U 2001. godini drZzavne su potpore u Hrvat-
skoj €inile 5,25% BDP-a, a u zemljama EU-a
1,01% BDP-a.

Ukupne drzavne potpore poduzeéima 2001. godi-
ne u Hrvatskoj iznosile su 8,5 milijardi kuna ili
1,1 milijardi eura. U relativnim iznosima dosegnu-
le su 5,25% BDP-a, a na svakog zaposlenog u hr-
vatskom gospodarstvu otpalo je 6.340 kuna ili 849
eura drzavnih potpora godisnje.

Te je brojke potrebno smjestiti u europski kontekst
kako bi se moglo lakSe ocijeniti njihovo znacenje.
Stoga smo se posluzili podacima o drzavnim pot-
porama u EU koji se objavljuju u izvjescéu o drzav-
nim potporama (Commission of the EC, 1992. i
2003), a odnose se na razdoblje 1986-1988. 1 1999-
2001. godine. Europa dvanaestorice u razdoblju
1986-1988. izdvajala je 2,2% BDP-a za drzavne
potpore poduzec¢ima. No nakon trinaest godina, u
razdoblju 1999-2001. godine, za drzavne potpore
izdvaja 1,01% BDP-a. To je, dakle, pet puta ma-
nje nego $to se iz BDP-a izdvaja za drzavne potpo-
re u Hrvatskoj. Drzave ¢lanice u promatranom su
razdoblju gotovo prepolovile potpore poduzeéima.
Medutim, razina drzavnih potpora u pojedinim
zemljama EU-a vrlo je neujednacena: od 0,5 BDP-
a u Velikoj Britaniji do 1,73% u Finskoj.
Sredinom 1980-ih Gréka je izdvajala uvjerljivo
najve¢ih 4,5% BDP-a za pomo¢ poduzecima.
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Slijedio je Luksemburg s 4%. Medutim, obje su
zemlje od kraja 1990-ih smanjile taj postotak na
nesto vise od 1% (Grc¢ka na 1,42%, a Luksemburg
na 1,35%). Dakle, one su u trinaest godina smanji-
le potporu svojim poduzeéima vise od tri puta. Po-
sebno isti¢emo Grcku jer je udio drzavnih potpora
me u Gr¢koj kao zemlji s najveéim udjelom drzav-
nih potpora u BDP-u od svih zemalja EU-a sredi-
nom 1980-ih. Zastupljenost drzavnih potpora u hr-
vatskom BDP-u 2001. godine od 5,25% moze se,
dakle, usporediti s grékim potporama nekoliko go-
dina nakon §to je 1981. pristupila europskoj obite-
lji. Tada je drzavna intervencija u Grékoj dodjelji-
vanjem potpora poduze¢ima bila najsnaznija od
svih ostalih tadasnjih zemalja ¢lanica EU-a, a vje-
rojatno je bila i1 jo§ veéa pocetkom osamdesetih
godina, tj. prije samog pristupanja Uniji. S tog sta-
jalista drzavne se potpore u Hrvatskoj mogu ocije-
niti prili¢no visokima te Hrvatsku, kao i Gréku, u
duljem vremenskom razdoblju ocekuje temeljita
prilagodba drzavnih potpora europskim veli¢ina-
ma. Naravno, i sve ostale zemlje ¢lanice EU-a
prosle su i prolaze kroz sli¢ne procese prilagodbe
visine drzavnih potpora te je u svima evidentan
trend smanjenja udjela drzavnih potpora u BDP-u.

Tablica 1. Udio ukupnih drZzavnih potpora u BDP-
u u Hrvatskoj i EU (%)

1986-1988. 1999-2001.

Belgija 3,20 1,35
Danska 1,00 1,38
Njemacka 2,50 1,23
Grcka 4,50 1,42
Spanjolska 2,70 0,76
Francuska 2,00 1,17
Irska 2,70 1,28
Italija 3,10 1,01
Luksemburg 4,00 1,35
Nizozemska 1,30 0,97
Austrija n.a. 1,00
Portugal 1,50 1,14
Finska n.a. 1,73
Svedska n.a. 0,72
Velika Britanija 1,10 0,50
EU12 2,20

EU15 1,01
Hrvatska

(2001. godina) 5,25

Izvor: Commission of the EC, 1992:39; 2003:35.

3

No kakav je odnos drzavnih potpora u Hrvatskoj u
usporedbi s onima koje se dodjeljuju u zemljama
kandidatkinjama? Izvje$¢e o drzavnim potporama
koje je Europska komisija objavila u jesen 2002.
godine u cijelosti se odnosi na podatke o potpora-
ma u dvanaest zemalja kandidatkinja (osim u Mal-
ti) (Commission of the EC, 2002a). Drzavne pot-
pore u Hrvatskoj uvelike odskacu od onih koje se
dodjeljuju u ostalim zemljama kandidatkinjama.
Dok su kandidatkinje 2000. godine izdvajale tek
1,3% BDP-a, za drZavne se potpore u Hrvatskoj
godinu dana kasnije izdvajalo tri puta vise, ¢ak
3,8% BDP-a. Istodobno zemlje ¢lanice izdvajaju
samo 0,8 BDP-a za podupiranje pojedinih poduze-
¢a. Valja naglasiti da je to podatak o drzavnim pot-
porama bez poljoprivrede i ribarstva jer se od ze-
malja kandidatkinja ne zahtijeva da podnose izvje-
Staje o drzavnim potporama za sektor poljoprivre-
de i ribarstva, koji su pokriveni drugim poglavlji-
ma europskih sporazuma. Prema SSP-u, i Hrvatska
ima istu obvezu kontrole potpora bez poljoprivre-
de i ribarstva. Varijacije u zemljama kandidatki-
njama velike su: dok Rumunjska izdvaja gotovo
2% svojeg BDP-a za pomo¢ poduzeéima, u Slo-
vackoj se izdvaja samo 0,4% BDP-a. Ipak ¢e mno-
ge zemlje kandidatkinje morati uciniti napor u pri-
blizavanju drzavnih potpora razinama u EU. Oso-
bito veliki napori u tom smjeru o¢ekuju i Hrvatsku.

Tablica 2. Udio drzavnih potpora u BDP-u u zemilja-
ma kandidatkinjama (bez poljoprivrede i ribarstva, %)

2000.
Bugarska 1,3
Cipar 1,0
Ceska 1,5
Estonija 0,5
Madarska 1,7
Litva 0,6
Latvija 0,7
Malta n.a.
Poljska 1,1
Rumunjska 1,9
Slovenija 1,2
Slovacka 0,4
EU15 0,8
CC12 1,3
Hrvatska (2001. godina) 3,8

Napomena: CC12 - zemlje kandidati.
Izvor: Commission of the EC 2002a:14.
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II.
Namjena drzavnih potpora

Hrvatska u podupiranje pojedinih sektora
(uglavnom prometa, brodogradnje i turizma)
ulaZe dvostruko viSe od EU-a i tri puta manje
u horizontalne namjene.

Drzavne potpore u EU obi¢no se dijele na hor-
izontalne, sektorske i regionalne te na potpore
poljoprivredi 1 ribarstvu. No najceScée se promatra
upravo odnos horizontalnih, tzv. dobrih, i sektor-
skih, tzv. loSih potpora. Naime, horizontalne pot-
pore nisu usmjerene na specificne sektore ve¢ na
ispravljanje trziSnih neuspjeha, te se smatraju
mnogo manje narusavajué¢ima za konkurenciju od
sektorskih. Temeljnim horizontalnim potporama
smatraju se potpore u istrazivanje i razvoj, mala i
srednja poduzeca, zastitu okoliSa, zapoSljavanje i
osposobljavanje i sl. Zato se i u ovom istrazivanju
uglavnom osvréemo na te dvije skupine potpora.

Unutar 8,5 milijardi kuna drzavnih potpora u Hr-
vatskoj 2001. godine vise je od polovice, tj. 4,4 mi-
lijarde kuna, utro§eno za pomo¢ pojedinim sektori-
ma gospodarstva. Slijedi poljoprivreda s 2,8 mili-
jardi kuna drzavne pomoc¢i, dok je pomo¢ usmjere-
na u horizontalne potpore najmanja i iznosi samo
563 milijuna kuna. U regionalne je namjene te go-
dine usmjereno 776 milijuna kuna drzavne pomoci.

Kako bi se mogla provesti valjana usporedba na-
mjenskog rasporeda drzavnih potpora, potrebno ih
je staviti u kontekst zemalja EU-a. Zbog ogranice-
nosti podataka promatramo samo veli¢inu drzav-
nih potpora bez poljoprivrede, ribarstva i prometa
(Commission of the EU, 2002:18) pa su zato i po-
daci za Hrvatsku prilagodeni tom nacelu EU-a.

Slika 1. Namjenski raspored drzavnih potpora u Hrvatskoj 1
EU (udio u ukupnim potporama*)
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*Bez poljoprivrede, ribarstva i prometa.
Izvor: Commisssion of the EC, 2002:19.
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Iz slike 1. jasno se vidi koliko struktura drzavnih
potpora u Hrvatskoj odstupa od strukture drzavnih
potpora u EU. Najvise upada u o¢i izrazito velik
udio drzavnih potpora koji Hrvatska daje kao po-
mo¢ pojedinim sektorima gospodarstva. Oko dvije
tre¢ine drzavnih potpora ili, to¢nije, 62,5% ukup-
nih potpora usmjereno je u pojedine sektore.
Upravo na tom podrucju bit ¢e potrebno uciniti
najvece prilagodbe EU, tj. udio pomo¢i pojedinim
sektorima morat ¢e se gotovo prepoloviti kako bi
pao barem na razinu potpora sektorima u EU 2000.
godine, tj. na oko 30 % ukupnih potpora. Suprotno
tome, Hrvatska ulaze tri puta manje od EU-a u
tzv. horizontalne namjene, tj. u one potpore koji-
ma se pomaze svim poduzecima, a ne samo oda-
branima. Dakle, kako bi se struktura drzavnih pot-
pora prilagodila EU, vi$e ¢e se drzavnog novca u
obliku potpora morati preusmjeravati s pomoci po-
jedinim sektorima na potpore horizontalnim i re-
gionalnim ciljevima. Kako je istrazivanje pokazalo
da se najviSe sektorskih potpora odnosi na po-
dupiranje prometa, brodogradnje i turizma,
ocito je da ¢e upravo ti sektori morati ponijeti naj-
vedi teret prilagodbe kriterijima EU-a. U okviru 2
navodi se primjer kako se Europska komisija odno-
si prema nedopustenim potporama.

Okvir 2. Bruxelles istrazuje Spanjolsku subvenci-
ju brodogradilistu

Europski regulatori istrazuju financijsku injekciju od
1,5 milijardi eura, koliko je Spanjolska vlada ulozila
u Izar, drugo najvece europsko brodogradiliste. Iako
Spanjolska smatra kako Europska komisija nema le-
gitimitet nad tom pomo¢i, ustanovi li se istragom da
je ona ilegalna, Izar ¢e morati vratiti novac.

Cijeli je slucaj politicki osjetljiv jer je drzavni Izar
ujedno i najvedi $§panjolski poslodavac pa se vjeruje
kako su zbog toga europski regulatori odgodili istra-
gu do zavrsetka lokalnih izbora u toj zemlji.

Smatra se kako je predmet istrage pomo¢ koju je Izar
primio izmedu 2000. i 2002, ¢ime je do$ao u nelojal-
nu prednost pred konkurentima iz EU-a. Naime, tvrdi
se da su brodogradilista u vlasni$tvu Izara 1997. veé
primila 800 milijuna eura drzavne pomoc¢i, te tako do
2007. ne bi smjela primiti nikakve nove subvencije.
Prema Financial Timesu, o&ekuje se da ée Spanjol-
ska tvrditi kako je nova nov¢ana potpora namijenje-
na proizvodnji vojnih brodova, $to nije u nadlezno-

sti Europske komisije.
Izvor: BankaMagazine, 2003.
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I11.

Instrumenti kojima se provode
drZavne potpore

U podupiranju poduzec¢a Hrvatska se manje
od EU sluzi subvencijama iz proracuna i po-
reznim olakSicama, a viSe poreznim dugom i
jamstvima.

U Hrvatskoj se, jednako kao 1 u EU, za podupira-
nje poduzeca najcesce koriste sredstva iz proracu-
na kao S§to su subvencije i porezne olakSice
(uglavnom one koje poduzeéima dopusta Zakon o
porezu na dobit). No u porezne su olakSice uvrste-
ni 1 otpisi drzavnih potrazivanja po osnovi poreza,
doprinosa 1 carina koje je tijekom 2001. godine
Vlada svojim odlukama odobravala poduze¢ima
poput poljoprivrednih kombinata, HRT-a, TLM-a
Sibenik i poduzeéa Slobodna Dalmacija.
Svakako valja upozoriti na relativno visok udio
povoljnijih kredita, dodijeljenih uglavnom putem
HBOR-a. No u te je potpore uvrSteno reprogrami-
ranje i preuzimanje kredita koje je svojim odluka-
ma tijekom 2001. godine Vlada odobravala PIK-
ovima. Izdana i dospjela jamstva uglavnom su se
dodjeljivala poduzeé¢ima u poljoprivredi, brodo-
gradnji i turizmu.

Slika 2. Instrumenti dodjele drzavnih potpora u Hrvatskoj 1 EU (udio
u ukupnim potporama*)
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*Bez poljoprivrede i ribarstva.
Izvor: Commisssion of the EC, 2002: 25.

Za usporedbu instrumenata kojima se dodjeljuju
drzavne potpore u Hrvatskoj 1 u EU koristimo se
podacima o drzavnim potporama bez poljoprivrede

i ribarstva jer se taj podatak iskori$tava i za raspo-
red potpora prema instrumentima u EU. Temeljna
razlika u koristenju instrumenata drzavnih potpora
jest to da se u EU mnogo vise nego u Hrvatskoj
koriste subvencije i porezne olakSice (gotovo
90% drzavnih potpora u EU prema 72% u Hrvat-
skoj). Suprotno tome, kao $to se vidi iz slike 2, u
Hrvatskoj se mnogo ¢esée daju potpore u obliku
poreznog duga drzavi (6,4% naspram 0,6% u
EU) i jamstva (14,1% prema 2,8% u EU). Upra-
vo ti oblici potpora imaju relativno nizak stupanj
transparentnosti jer se dodjeljuju uglavnom na te-
melju arbitrarnih odluka Vlade ili resornih mini-
starstava. Za razliku od njih, subvencije i porezne
olaksice koje se dodjeljuju u sklopu proracunskog
procesa izlozene su vecoj kontroli svih sudionika u
donosenju i provedbi prora¢una. Moguce je oceki-
vati da ¢e Hrvatska u sklopu procesa priblizavanja
EU takoder morati svoje potpore sve ¢eS¢e dodje-
ljivati u sklopu proracunskog procesa, a sve rjede
ostalim, manje transparentnim instrumentima.

U procesu prilagodbe hrvatskih drzavnih potpora
u buducnosti ¢e trebati uloziti mnogo radnog na-
pora, ali i politicke volje kako bi se taj oblik dr-
Zavne intervencije sveo na razinu i strukturu mo-
dernih europskih trziSnih gospodarstava.
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