Treba li se drzava petljati u i¢ije radno vrijeme?

Ott, Katarina

Source / Izvornik: Aktualni osvrti, 2020, 13, 1 -2

Journal article, Published version
Rad u casopisu, Objavljena verzija rada (izdavacev PDF)

https://doi.org/10.3326/20.2020.109

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:242:451498

Rights / Prava: Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International/lmenovanje-
Nekomercijalno-Bez prerada 4.0 medunarodna

Download date / Datum preuzimanja: 2024-04-25

Repository / Repozitorij:

Institute of Public Finance Repository

aoar

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI [ REPOZITORUIJI


https://doi.org/10.3326/ao.2020.109
https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:242:451498
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://repozitorij.ijf.hr
https://dabar.srce.hr/islandora/object/ijf:319

INSTITUT ZA JAVNE FINANCIJE

o = godina -
B -~ Institut za

: o b Zagreb e * | www.ijf.hr
javne ﬁl‘l'&l’lCl]e I‘o I O 9 3. ozujka 2020. TEL: +385 (0)1 4886 444

AKTUALNI OSVRTI

Trebali se drzava petljati

u ic¢ije radno vrijeme?

KATARINA OTT, Institut za javne financije, Zagreb

Najavljene promjene zakonskog okvira za rad nedjeljom i burne rasprave koje je ta najava
izazvala svojevrsni su déja vu u drzavi u kojoj kao da se nikad nista ne mijenja. Ista je situacija
bilaipred dvanaest godina kada je u ¢asopisu Banka u travnju 2008. objavljen ¢lanak Katarine
Ott pod naslovom ,Veliki regulator®. Osnovna poruka tog ¢lanka da je smisao gospodarstva
zadovoljavanje potrosaca i stvaranje radnih mjesta, a da zabrana rada nedjeljom ne pridonosi
ni jednom od njih, stoji i danas. Kao doprinos najavljenoj raspravi ¢lanak prenosimo bez
ikakvih intervencija.

Ogranicenja radnog vremena trgovina postoje ve¢ stolje¢ima, a pod pritiscima interesnih skupina -
malih trgovaca, radnika u trgovini i vjerskih zajednica - znacajno su postroZena 1930-ih. U zadnjih 40-
ak godina preispituje se i deregulira rad trgovina nedjeljom, najznacajnije u SAD i Kanadj, ali sve viSe i
u Europi. Usprkos dokazano pozitivnim ekonomskim uc¢incima deregulacije brojne zemlje i dalje na
razne nacine ogranicavaju rad trgovina nedjeljom. Npr. u Njemackoj, Norveskoj i Svicarskoj trgovine
ne smiju raditi nedjeljom, u Danskoj i Finskoj ograni¢ene su samo velike trgovine, u Belgiji, Italiji,
Spanjolskoj i Nizozemskoj regulacija je prepustena lokalnim jedinicama. U SAD i Kanadi savezne
drZave mogu ograniciti rad trgovina ili prodaju alkohola nedjeljom. Gotovo nikakvih ograni¢enja nema
u Irskoj, Portugalu, Svedskoj i Velikoj Britaniji.

Transformacija klasi¢ne industrijske proizvodnje i porast usluga dovodi do novih oblika rada,
raznovrsnijih stilova Zivota i rada te manjeg drustvenog konsenzusa o preferiranom vremenu rada,
dokolice i trgovine. Svedska je npr. zbog sve vece zaposlenosti Zena dramati¢no pobolj$ala brigu o djeci
iima najliberalnije radno vrijeme trgovina u Europi. Anketa u Kanadi pokazuje da moguc¢nost kupnje
izvan tipi¢nog radnog vremena najvise podrzavaju mladi ispitanici s djecom i viSe obrazovani kojima
je skuplje kupovati u tradicionalno radno vrijeme. Trgovci stoga nude moguc¢nost kupovanja izvan
tradicionalnog radnog vremena i uskladivanje kupnje s rekreacijom i zabavom, pa nastaju trgovacki
centri s kinima, restoranima i dje¢jim igraonicama. Proces je ireverzibilan pa ¢e se drustvene
institucije i drZzavna regulacija morati prilagodavati zahtjevima rada i privatnog Zivota.

Javni interes vs. ovladavanje drzavom

Po teoriji javnog interesa regulacija se nudi zbog interesa javnosti za ispravljanjem neefikasnih ili
nepravednih praksi trzista. No, neefikasnosti tu o¢ito nema, jer da im se ne isplati trgovine, nedjeljom
ne bi radile. O potraznji javnosti za regulacijom najbolje govori promet koji se nedjeljom ostvaruje.
Ako postoje nepravde, npr. prema radnicima onda treba regulirati njihovo radno vrijeme i naknade za
rad. Po teoriji ovladavanja drZzavom regulacija se nudi zbog zahtjeva interesnih skupina koje se medu
sobom bore za maksimiziranje svojih ciljeva. Pitanje je kojoj interesnoj skupini u Hrvatskoj osim crkvi
to moZe biti u interesu.
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Teorija javnog interesa temeljila se na pretpostavkama da su trziSta sama po sebi ranjiva i sklona
djelovati neefikasno ili nepravedno te da drzavna regulacija ne stvara nikakve troskove. Obje su
pretpostavke opovrgnute. Drustveno nepozeljni rezultati regulacije ipak su posljedica utjecaja
interesnih skupina. Restriktivne zakone u parlamentu podupiru interesne grupe, a ne grane kojih se
direktno ticu, a jo§S manje potrosaci koji su direktni gubitnici. Nije ni ¢udo §to su vlade neuspjesne u
provodenju nemogucih zahtjeva parlamenata, a pritom jo$ i narusSavaju efikasno funkcioniranje
reguliranih trzista.

Deregulacijom se povecava zaposlenost i blagostanje potrosaca. U¢inci na zaposlenost su znacajni i
pozitivni, uglavnom zbog potrebe za ve¢im brojem radnika zbog duzeg radnog vremena, ali i zbog
povecane prodaje. Duzi rad trgovina omogucuje potrosa¢ima vise vremena za odlucivanje o kupnji.
ProsjeCne cijene se mogu sniziti, ali i povisiti ovisno o odnosu povecanih troskova radne snage zbog
visih nadnica nedjeljom i nizim troskovima zbog povecane produktivnosti. TrziSta dovode do pravog
odnosa visih troskova — ako ih ima - i koristi od duljeg rada trgovina za potrosace. Usporedno ce
postojati trgovine s razli¢itim radnim vremenom i kupci s razli¢itim navikama i nastat ¢e ravnoteza.
Zanimljivo, u Svedskoj se nakon ukidanja svake regulacije smanjilo radno vrijeme trgovina.

Zabrana trgovanja nedjeljom utjecat ¢e da se kupnje koncentriraju neefikasnije, u kracem vremenu,
vodit ¢e vecoj kapitalnoj intenzivnosti, viSim cijenama i manjoj aktivnosti sektora.

Poseban problem su izuzeca. Trgovine se ogranicavaju kvadratima povrsine, brojem artikala i sl., a §to
su odredbe kompliciranije to je teZa i skuplja provedba i kontrola i stvaraju se dodatne neefikasnosti.
Tko ¢e kontrolirati i kaznjavati cvjecare na grobljima koje ¢e uskoro prodavati i deterdzente, porast
kataloske prodaje i kupnje preko interneta, Sto sve lakse izmice oporezivanju.

Ekonomski vs. religiozni razlozi

No, na odluke o radu nedjeljom ne utjecu samo ekonomski razlozi, nego i pitanja socijalne kohezije i
religiozni stavovi. Na vjeri utemeljene stranke obic¢no su protiv rada nedjeljom pravdajuci to ne samo
religioznim ve¢ i drustvenim razlozima, dok liberalne stranke naglasavaju moguc¢nost trgovina da
stimuliraju gospodarstvo. Iako su u Nizozemskoj npr. crkva i drZava odvojene, lokalne jedinice s
aktivnijim crkvama imaju i restriktivnije mjere. Zanimljivo je da u katolickoj Irskoj gotovo sve trgovine
rade nedjeljom. I'u Spanjolskoj ve¢ 1980-ih nije bilo ograni¢enja rada trgovina nedjeljom, ali su 1990-
ih neka uvedena. No, i dalje brojne trgovine rade veliki broj nedjelja u godini, neke i svaku, a na
rasprave manje utjece crkva i bitke se vode izmedu velikih i malih trgovaca. U Kanadi se ve¢ od 1982.
od provincija i lokalnih jedinica zahtijeva da za ogranicavanje radnog vremena trgovina navedu razlog
koji nije religiozni, zahvaljujuci ¢emu je znacajno liberalizirano radno vrijeme trgovina.

Cak ni Europska komisija ne odreduje kada radnici mogu raditi. Svojedobno je direktiva utvrdivala da
tjedni odmor u nacelu ukl]ucu]e i ned]el]u ali je Europski sud pravde ponistio tu odredbu. Nize stope
zaposlenosti u Europi pripisuju se sporijem rastu zaposlenih u usluZznom sektoru nego u SAD, koji je
posljedica restriktivnije regulacije, pa se deregulacija posebice radnog vremena trgovina smatra
jednom od kljucnih politika za povecanje zaposlenosti.

Jos jednom se nazalost moramo zapitati koliko su to¢ne tvrdnje da nase vlade vode liberalne politike,
jer mjere koje se pod utjecajem odredenih interesnih skupina donose dokazuju upravo suprotno.
Smisao gospodarstva je zadovoljavanje potrosaca i stvaranje radnih mjesta. Zabrana rada nedjeljom ne
pridonosi ni jednom od njih. Ako drzava ve¢ Zeli nesto regulirati, moze se pozabaviti radnim
vremenom pojedinca, a ne radnim vremenom djelatnosti. No, treba li se drzava uopce petljati u i¢ije
radno vrijeme? Da ne postoje nikakva ogranicenja rada nedjeljom, vjernici bi mogli sti¢iiu crkvuiu
trgovine. Epizodu zabrane rada nedjeljom smo ve¢ imali i neslavno je propala. Nadajmo se da ni ova
nece potrajati.
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