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AKTUALNI OSVRTI

Fiskalni rizici rasta pla¢a drzavnih
sluzbenika i namjestenika

dr. sc. ANTO Bajo, Institut za javne financije, Zagreb

DIJANA JURINEC, mag. oec., Institut za javne financije, Zagreb

Nova Vlada je na prvoj sjednici odrzanoj 28. sijecnja 2016. izglasala Prijedlog Zakona o uskrati prava
na uvecanje place po osnovi ostvarenih godina radnog staza. Tim potezom drzavnom proracunu je
privremeno osigurana usteda od 250 mil. kuna. Medutim, za Vladu tek slijedi rjesavanje jos veéeg
problema zbog zahtjeva sindikata za rast osnovice pla¢a zaposlenih u drzavnim i javnim sluzbama.
Potencijalni fiskalni trosak rasta osnovice placa procijenjen je na 1,95 mird. kuna.

Uskrata rasta dijela placa. Vlada Prijedlogom zakona svim drzavnim i javnim sluzbenicima uskracuje
pravo na postotno uvecanje placa od 4, 8 i 10% po osnovi ostvarenih godina radnog staza. Valja
napomenuti da je uvecanje koeficijenata sloZenosti poslova (odnosno pla¢e za 4, 8 i 10% nakon
ostvarenih 20, 30 i 35 godina radnog staza) dvostruki dodatak kojeg zaposleni u drzavnim i javnim
sluzbama ostvaruju po istoj osnovi. Prvo se uvecava koeficijent poslova radnog mjesta (odnosno placa) i
onda se na tako uvecan koeficijent (pla¢u) jos dodaje uvecanje od 0,5% za svaku navrsenu godinu radnog
staza. Novim Prijedlogom Zakona zaposlenima u drzavnim sluzbama uskracuje se uvecanje koeficijenta
sloZenosti poslova radnog mjesta, a zaposlenima u javnim sluzbama uvecéanje koeficijenta slozenosti
poslova radnog mjesta ili osnovice za izracun place ili place izracunate kao umnozak osnovne place i
dodataka s osnova uvjeta rada.

Kljuéni razlozi zbog kojih plac¢e ne mogu rasti. Razlozi za ogranicenja rasta placa ve¢ su poznati.
Hrvatska je u proceduri prekomjernog proracunskog deficita koji iznosi vise od 4% BDP-a u prva tri
kvartala 2015. i duga opce drzave (bez jamstava) visSeg od 86% BDP-a u tre¢em kvartalu 2015. (Eurostat,
2016). Tu treba dodati i zahtjeve za otplatu dospjelih nepodmirenih obveza u sustavu zdravstva od 2,8
mlrd. kuna’, zatim 147 mil. kuna dospjelih a nepodmirenih obveza brodogradiliStima iz 2015. plus 743
mil. kuna ugovornih obveza prema brodogradiliStima u 2016.> Takve obveze izravna su prijetnja
stabilnosti drzavnih financija ¢ak i bez zahtjeva za rastom pla¢a u drzavnim i javnim sluzbama. Zbog
toga rashodi za zaposlene moraju se planirati u iznosu manjem nego sto je bilo planirano u 2015s. Vladin je
argument da uskrati uve¢anje plac¢a po osnovi godina ostvarenog radnog staza, injenica da to pravo nije
ustavna kategorija ve¢ povlastica, te je podloZna promjenama ovisno o gospodarskom stanju u drzavi.

Pored rizika rasta placa zbog godina radnog staza postoji jos veci fiskalni rizik zbog rasta
osnovice plaéa. Prijedlog Zakona o uskrati predstavlja mjeru s fiskalnim uc¢inkom od 250 mil. kuna u
2016. Medutim, Vlada ¢e se morati suociti s novim zahtjevima sindikata javnih i drZavnih sluzbi, ne
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samo oko uskrate plac¢a zbog radnog staza nego i zbog odredbe o povecanju osnovice bruto place zbog
rasta realnog BDP-a Sto je regulirano zasebnim sporazumom.? Tako drzavnom proracun pored rasta
rashoda od 250 mil. kuna prijeti i rast za dodatnih 1,95 mlrd. kuna.

Kolektivni ugovor i rast placa. Vlada i Sindikati drzavnih sluzbi su 2008. potpisali Kolektivni ugovor
kojim su definirali radne odnose, radni tjedan, prava na godisnji odmor i pravo na naknadu tijekom
godisnjeg odmora, dodatak na pla¢u, naknadu za vrijeme bolovanja i za prijevoz, pravo na sistematski,
isplatu jubilarne nagrade, osnovice za placu itd. Ve¢ u ozujku 2009. potpisan je Dodatak Sporazumu
sklopljenom 21. studenog 2006. Tim dodatkom utvrdeno je da se od travnja 2009. primjenjuje osnovica
za obracun plac¢e drzavnih sluzbenika i namjestenika iz 2008., u visini od 5.108,84 kuna bruto. U
Dodatku je utvrdeno da ¢e se primijeniti nova (6% visa) osnovica od 5.415,37 kuna bruto ukoliko realni
BDP na medugodis$njoj razini poraste 2 i visSe % u dva uzastopna tromjesecja (mjereno aritmetickom
sredinom).

Ukupan broj zaposlenih u drzavnim i javnim sluzbama. Prema podacima Ministarstva
financija, u tre¢cem kvartalu 2015., u drzavnim i javnim sluzbama bilo je zaposleno 240.860
djelatnika. Broj zaposlenih u drzavnim sluzbama se smanjio s 86.875 u 2005. na 75.236 u 2014., 2 broj
zaposlenih u javnim sluzbama se povecao sa 154.121 U 2005. na 170.707 U 2014.

Potencijalni fiskalni troskovi zbog rasta osnovice pla¢a. Osnovna bruto placa (definirana
Zakonom o placama u javnim sluzbama te vaZze¢im kolektivnim ugovorima) predstavlja umnozak
koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta i osnovice za izracun place, uvecan za 0,5% za svaku
navrsenu godinu radnog staza.* U odnosu na primjenu stare osnovice, nova osnovica trebala bi rasti za
306 kuna bruto. Tako se za 240.860 zaposlenih o¢ekuje minimalno mjesecno povecanje pla¢a u odnosu
na staru osnovicu je 162,9 mil. kuna Sto je godiSnje povecanje od 1,95 mlrd. kuna (v. tablicu 1.).

Tablica 1. Potencijalni mjese¢ni i godisnji troskovi rasta placa drzavnih sluzbenika i
namjestenika 2016. (u mil. kuna)

Prosjecni rashodi= Prosjecni rashodi=

Obracun place prema nova osnovica* stara osnovica * Razlika
koeficijentima ((x+pros;j. koef.) * ((z+pros;j. koef.) *

broj zaposlenih) broj zaposlenih)
1. vrsta posla 1.068,0 1.007,5 60,4
2. vrsta posla 668,5 630,6 37,8
3. vrsta posla 611,4 576,8 34,6
4. vrsta posla 529,9 499,9 29,0
Ukupno 2.877,7 2.714,8 162,9
Mjesecni rast placa 162,9
GodisSnji rast placa 1.955,0

Napomena: Zbog nepostojanja podataka o rasporedu zaposlenih po vrstama poslova po pripadajucim koeficijentima u
izracunu smo koristili razrednu sredinu. Prema Zakonu o placama u javnim sluzbama (NN 27/01, 39,/09) radna su mjesta
podijeljena u Cetiri vrste - ovisno o sloZenosti posla prema kojem je utvrden i pripadajuci koeficijent. To su radna mjesta L,
I, I1L, i IV vrste. Za radno mjesto I vrste uvjet je visoka strucna sprema, za radno mjesto II vrste viSa strucna sprema, za
radno mjesto I1I vrste uvjet je srednja strucna sprema, a za posljednju vrstu posla uvjet je niza strucna sprema. Koeficijenti
za prou vrstu posla se krecu od 1,05 do 3,50 (razredna sredina iznosi 2,275), IL. vrstu od 0,9 do 1,20 (razredna sredina iznosi
1,05), I1I. vrstu od 0,65 do 1,10 (razredna sredina iznosi 0,875), dok za IV. vrstu posla se nalazi u rasponu od 0,50 do 0,75
(razredna sredina iznosi 0,625). Druga je pretpostavka projekcije da je ukupan broj zaposlenih (240.860) ravnomjerno
rasporeden na Cetiri vrste zaposlenja.

Izvor: Izrada autora temeljem podataka Ministarstva financija.

3 Sporazum o izmjenama i dopunama dodatka sporazumu o osnovici za place u drzavnim sluzbama od 23. ozujka 2009.
4 Priizracunu osnovne bruto place treba uzeti u obzir i odredbe granskih kolektivnih ugovora koji svim zaposlenicima
8 20 i viSe godina radnog staza uvecavaju placu za 4, 8 ili 10% i definiraju dodatna prava.
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Drzavne financije ulaze u izuzetno senzibilno razdoblje potencijalne financijske
nestabilnosti koja je rezultat obecanja o rastu plac¢a iz prethodnih godina, a koje na naplatu dolaze
novoj Vladi. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, realni rast BDP-a bio je za 1,2% Visi u
drugom, te za 2,8% u tre¢em tromjesecju 2015., a u Cetvrtom tromjesecju ocekuje se rast veci od 2% i
automatsko aktiviranje odredbe o rastu osnovica na pla¢u zaposlenih u drzavnim i javnim sluzbama.
Ako Drzavni zavod za statistiku 26. veljace 2016. objavi informaciju o rastu BDP-a iznad 2%, Vlada bi do
tada trebala imati spreman prvi prijedlog plana Drzavnog proracuna s ukalkuliranim iznosom rashoda
za zaposlene. Vlada ima tri opcije. Prva je osporiti odredbe kolektivnog ugovora i potpisanih sporazuma
o rastu plac¢a zbog pravnih manjkavosti. Druga je traziti od sindikata odgodu rasta osnovice placa i
rasporediti teret povecanja rasta osnovice od 6% u naredne tri godine (u svakoj godini po 2%), a tre¢a
opcija je smanjiti broj zaposlenih u drzavnim i javnim sluzbama.
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