Statistika nacionalnih racuna opde drzave i fiskalna
transparentnost

Bajo, Anto

Source / Izvornik: Aktualni osvrti, 2013, 6, 1 -3

Journal article, Published version
Rad u casopisu, Objavljena verzija rada (izdavacev PDF)

https://doi.org/10.3326/20.2013.55

Permanent link / Trajna poveznica: https://Jum.nsk.hr/urn:nbn:hr:242:133245

Rights / Prava: Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International/lmenovanje-
Nekomercijalno-Bez prerada 4.0 medunarodna

Download date / Datum preuzimanja: 2024-06-26

Repository / Repozitorij:

Institute of Public Finance Repository

aoar

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI [ REPOZITORUIJI


https://doi.org/10.3326/ao.2013.55
https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:242:133245
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://repozitorij.ijf.hr
https://dabar.srce.hr/islandora/object/ijf:259

INSTITUT ZA JAVNE FINANCIJE

.... .
IIII !I’lStltut ey b I“ Zagreb ured@ijfhr | www.ijfhr
javie ﬁnanc1]e ° 5 5 26. kolovoza 2013. TEL: +385 (0)1 4886 444

AKTUALNI OSVRTI

Statistika nacionalnih racuna opce drzave
i fiskalna transparentnost

dr. sc. ANTO BAJO, Institut za javne financije, Zagreb

Koncem srpnja 2013. ministar financija, guverner Hrvatske Narodne banke (HNB) i ravnatelj
Drzavnog zavoda za statistiku (DZS) potpisali su Sporazum o suradnji na podrucju statistike
nacionalnih racuna opce drzave i s njom povezanih statistika. Naizgled obican, sadrzaj
Sporazuma vodi poboljsanju statistickog obuhvata i kvalitete podataka o drzavnim financijama
u Hrvatskoj.

Koncem srpnja 2013. ministar financija, guverner Hrvatske Narodne banke (HNB) i ravnatelj Drzavnog
zavoda za statistiku (DZS) potpisali su Sporazum o suradnji na podrucju statistike nacionalnih racuna opce
drzave i s njom povezanih statistika. Naizgled obican, sadrzaj Sporazuma vodi poboljSanju statistickog
obuhvata i kvalitete podataka o drzavnim financijama u Hrvatskoj.

Sporazum je temelj za uspostavu uc¢inkovitog statistickog sustava opce drzave primarno uskladenog sa
statistikom Eurostata i Kodeksom prakse europske statistike. Mogu¢i rezultati (proizvod) sporazuma je
kvalitetniji sustav fiskalnog izvjeStavanja koji bi trebao pomoci boljem razumijevanju financijskih
promjena u javnom sektoru, poboljSati fiskalna istrazivanja i analize te pomo¢i u donoSenju
kvalitetnijih odluka u sustavu drzavnih financija. Sporazumom je utvrden okvir za izradu statistika
kojima se izvjeStava Europska komisija, Eurostat, Medunarodni monetarni fond (MMF) i Europska
centralna banka (ECB) ¢ime ¢e Hrvatska biti kvalitetnije zastupljena u medunarodnim fiskalnim
statistikama. Vjerojatno najvecu koristi od fiskalne statistike imat ¢e Vlada kojoj bi dostupni podaci
trebali pomo¢i u izradi Smjernica ekonomske i fiskalne politike, Strategije Vladinih programa i
Drzavnog proracuna kao i u vodenju razborite fiskalne politike.

Statistika drzavnih financija do 2013. Hrvatska se dugi niz godina susrece s neazurnosc¢u u objavljivanju
podataka o statistici drzavnih financija - podaci se objavljuju sa znacajnim vremenskim zaostacima,
stalne su metodoloske promjene i neuskladenosti zbog promjena institucionalnog obuhvata koji utjece
na velic¢inu fiskalnih agregata - narocito veli¢ine proracunskih deficita i javnog duga. Trebalo je proci
dugo vremena da Ministarstvo financija (MF) na svojim internetskim stranicama pocne objavljivati
detaljnije podatke o drzavnim jamstvima, javnom dugu ili pak o drzavnom prorac¢unu. I danas postoji
metodoloska neuskladenost i razlike u obuhvatu proracunskog deficita, javnog duga i drzavnih
jamstava u MF-u i HNB-u. DZS do zakljucenja Sporazuma nije bio ozbiljna adresa na kojoj bi se mogli
pronaci vjerodostojni podaci o drzavnim financijama. U pojedinim su razdobljima analiticki podaci o
statistici drzavnih financija bili dostupni predstavnicima medunarodnih financijskih institucija (npr.
MMF-u i Svjetskoj banci), ali ne i javno dostupni $iroj znanstvenoj i stru¢noj javnosti na internetskim
stranicama mjerodavnih institucija u Hrvatskoj. To je predstavljalo ozbiljno domace ogranicenje za
vrednovanje i procjenu ucinaka fiskalnih politika hrvatskih vlada i za predlaganje alternativnih mjera
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kojima bi se poboljsali fiskalni rezultati i financijsko upravljanje, ne samo opce drzave, nego i cijelog
javnog sektora. PoboljSanje fiskalne transparentnosti dugo vremena nije bio imperativ hrvatskih vlada.

Hrvatska statistika drzavnih financija u EU. Pod utjecajem procesa pridruzivanja Hrvatske Europskoj
uniji postupno se povecava razina fiskalne (i proracunske) transparentnosti. Istina, jo$ uvijek je
problemati¢na konsolidacija proracuna opce drzave, dobivanje detaljnijeg uvida u veli¢inu i strukturu
proracuna opce drzave kao i prikazi analitickih podataka po razli¢itim kategorijama rashoda po
funkcijskoj klasifikaciji. Zbog uskladivanja sa statistikom EU-a jos su prisutne dileme oko obuhvata i
definiranja proracunskog deficita, javnog duga, itd. U posljednje dvije godine na stranicama HNB-a
pojavila se i statistika financijskih ra¢una op¢e drzave. Zanimljivo, na stranicama Eurostata isti podaci
iz financijskih racuna prikazani su na visoj razini analiticke razrade nego Sto je to na stranicama HNB-
a. Medutim, Hrvatska napreduje i postupno prevladava ,,djecje bolesti ustrojstva statistike drzavnih
financija usvajanjem medunarodnih financijskih i fiskalnih standarda i metodologije.

Sporazumom o suradnji nastaje nekoliko klju¢nih promjena u organizaciji i fiskalnom izvjeStavanju (v.
tablicu 1.).

e Nova uloga Drzavnog zavoda za statistiku. DZS treba postati hrvatski centar izvrsnosti u
uvodenju, primjeni i metodoloskim tumacenjima Europskog sustava nacionalnih i regionalnih
rac¢una. Potpisom Sporazuma HNB i MF duZni su suradivati s DZS-om kojem moraju dostavljati
pravovremene informacije za izradu statistika te osigurati pristup primarnim davateljima
podataka. DZS se mora narocito brinuti o kompiliranju i izradi statistike nefinancijskih racuna
opce drzave, izvjes¢ivanju o procedurama prekomjernih proracunskih deficita, podacima o
porezima i doprinosima po sektorima, te prikazivanju rashoda drzave po funkcijskoj
klasifikaciji. U DZS-u se mora ustrojiti Odbor za upravljanje provedbom Sporazuma o suradnji koji
¢e stru¢no usuglasavati statistike, te rjeSavati dileme i otvorena pitanja. Odbor ¢e analizirati i
tekstove novih, izmijenjenih ili dopunjenih propisa. Odbor ¢e ¢initi direktor Direkcije za
statistiku HNB-a, nacelnik Zavoda za makroekonomske analize i planiranje MF-a i nacelnik
Sektora ekonomskih statistika DZS-a.

e Ministarstvo financija nastavlja izvjestavati MMF o statistici drzavnih financija. Novost je
izvjeStavanje Europske komisije o osnovici za izracun PDV-a za uplate u proracun EU, te
podacima za provedbu proracunskog okvira (prema Direktivi Vije¢a EU 2011/85). Najve¢i dio
strucnih poslova MF-a je dostavljanje podataka HNB-u i DZS-u koji ¢e obavljati statisticke
kompilacije u skladu s ESA 95 i ESA 2010 metodologijom te podatke slati na adrese
medunarodnih institucija.

e Hrvatska narodna banka dobiva veéu ulogu u kompiliranju i izvjestavanju medunarodnih
financijskih institucija, ali i u domacem fiskalnom izvjestavanju. HNB ¢e primarno i dalje pratiti
financijske racune opc'e drzave, osiguravati statistiku drzavnih financija za ECB, te izradivati
trom]esecna izvjes¢a o javnom dugu prema kriterijima iz Maastrichta. Dosadasn]a relativno
pasivna uloga HNB-a i DZS-a mijenja se i oni moraju postati institucije koje ¢e zajedno s MF-
om postati referentni izvori informacija za analize drzavnih financija.

Poboljsanje fiskalne transparentnosti primarno ¢e koristiti Saborskim zastupnicima i ¢lanovima Vlade
u kvalitetnijem donosSenju fiskalnih odluka, a narocito njihovim stru¢nim sluzbama u pripremi
analitickih fiskalnih podloga za donosenje odluka. Poboljsanje fiskalne statistike koristit ¢e znanstvenoj,
strucnoj i Siroj zainteresiranoj javnosti i novinarima u kvalitetnijem videnju i analizi drzavnih financija.
Profesorima na fakultetima koji se bave javnim financijama ostaje imperativ da studente poducavaju o
statistickim i metodoloskim promjenama kako bi pravilno razumijevali i koristili podatke s internetskih
stranica Eurostata, a uskoro i u ve¢oj mjeri sa stranica Drzavnog zavoda za statistiku RH.
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Tablica 1. Novi ustroj statistike nacionalnih racuna opce drzave i povezane statistike
Obveznik dostave
Sastavlja¢  Odgovornost podataka Izvor

Izvjestaji

podataka za metode medunarodnim podataka
institucijama

Godisnja statistika nefinancijskih

9 . DZS DZS DZS (Eurostatu) MF, HNB
racuna prema ESA 951 2010.

Godisnja statistika financijskih

9 : HNB HNB HNB(Eurostatu) MF, DZS
racuna prema ESA 951 2010.

Tromjesecna statistika

3.  nefinancijskih ra¢una za sektor DZS DZS DZS (Eurostatu) MF
opce drzave
Tromjesecna statistika

4.  financijskih racuna za sektor opce HNB HNB HNB (Furostatu) MF
drzave
Tromjesecna statistika

5. financijskih rac¢una za sektor opce HNB HNB HNB (ECB-u) MF, DZS
drzave
Izvje$¢ivanje o proceduri

6.  prekomjernog prorac¢unskog DZ8 DZS DZS (Eurostatu) HNB, MF
manjka

7. Statistika drzavnih financija HNB HNB HNB (ECB-u) DZS, MF

Tromjesecno izvjesce o dugu prema
kriteriju iz Maastrichta u skladu s

8. FSA-om 05 § 2070 prema prirucniku HNB HNB HNB (Furostatu) MF
o drzavnom deficiti u dugu
Detaljni podaci o primicima od

9.  porezaisocijalnih doprinosa po DZS IBYA DZS (Eurostatu) MF
sektorima
Rashodi opce drzave po

10 funkeijskoj Klasifikaciji (COFOG) bzs bz8 DZ8 (Eurostatu) ME

1. Statistika drZzavnih financija (GFS) MF MF MF (MMF-u) MF
Izvjesce o osnovici za vlastita . MF (Europskoj

2. sredstva od PDV-a MF MF (i DZ5) komisiji) MF, DZS
Mjesecni i tromjesecni podaci

3, prema Direktivi Vijeca EU 2011/85 MF MF MTF (Eurostatu) MF

o zahtjevima prema proracunskim
okvirima zemalja ¢lanica
Izvor: Sporazum o suradnji na podrucju statistike nacionalnih racuna opée drzava i s njom povezanih statistika.
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