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AKTUALNI OSVRTI

Indeks otvorenosti proracuna 2012. za
Hrvatsku - blago poboljsanje u kvaliteti i
opseznosti proracunskih informacija

dr. sc. MIHAELA BRONIC, Institut za javne financije, Zagreb
dr. sc. IvicA URBAN, Institut za javne financije, Zagreb

International Budget Partnership (IBP) iz Washingtona objavio je 23. sijetnja Indeks
otvorenosti proracuna 2012. za 100 drzava. Za Hrvatsku Indeks iznosi 61 od mogué¢ih 100
bodova, sto predstavlja blago povecanje u odnosu na prethodno istrazivanje iz 2010., ali
pokazuje kako se i dalje mora poboljsavati kvaliteta i dostupnost podataka u drzavnom
proracunu.

IBP je Indeks otvorenosti proracuna 2012. izracunao za 100 drzava na temelju podataka iz 20710. i 2011.
godine." Indeks otvorenosti proracuna je jedini neovisan i medunarodno usporediv pokazatelj, kojim
se od 2006., svake dvije godine, mjeri i prati proracunska otvorenost u velikom broju drzava.

Otvorenost drzavnog proracuna oznacava mogucnost pristupa gradana jednostavnim, razumljivim i
pravovremenim proracunskim informacijama sredi$nje drzave (dalje u tekstu drzava).” Svatko od nas
zeli i ima pravo doznati iz drzavnih proracunskih dokumenata kolike ce biti socijalne naknade, koliko
¢e se potrositi na place drzavnih i javnih sluzbenika, kako drzava namjerava smanjiti broj
nezaposlenih ili ublaziti siromastvo, tko su primatelji drzavnih potpora, koliko ¢e se potrositi na javnu
nabavu i Sto ¢e se nabavljati, ho¢emo li i koliko placati skolovanje nase djece. Ako gradani mogu
razumjeti drzavni proraCun i argumentirano se uklju¢iti u proracunski proces,* to bi trebalo dovesti
do boljeg donosenja politickih i ekonomskih odluka, smanjenja korupcije te ucinkovitijeg pruzanja
javnih dobara i usluga.

Istrazivanje o otvorenosti proracuna vodi i koordinira IBP koji je izradio upitnik o otvorenosti
(transparentnosti) proracuna, te je za njegovo ispunjavanje angazirao lokalne stru¢njake za proracun
iz velikog broja zemalja. Ti stru¢njaci su neovisni o vlasti i politickim strankama, te pri ispunjavanju
upitnika koriste dokumentirane dokaze i objektivne kriterije. U upitniku se istrazuje da li drzavna
vlast objavljuje odredene proracunske dokumente tijekom proracunskog procesa i koliko su opsezne
informacije objavljene u tim dokumentima. Istrazuju se sljede¢i dokumenti: smjernice ekonomske i
fiskalne politike, prijedlog proracuna, usvojeni proracun, proracun za gradane, mjesecna izvjesca,

' Indeks otvorenosti proracuna 2012 (Open Budget Index 2012) dostupan je na: http://internationalbudget.org/what-we-
do/open-budget-survey/

* Pod prorac¢unom sredi$nje drzave misli se na sve drzavne proracune osim proracuna lokalnih jedinica (opéine, gradovi i
Zupanije) i proracuna njihovih korisnika.

3 ProraCunski proces je proces pripreme, usvajanja, izvrSenja i nadzora proracuna, a njegovi glavni sudionici su ministarstvo
financija, prorac¢unski i izvanprorac¢unski korisnici, parlament, vlada i drzavno tijelo za reviziju.
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polugodisnje i 1zv]esce godisnji obracun proracuna te rev121]sko izvjesce. Indeks otvorenosti proracuna
2012. izraCunat je na temelju 95 pitanja iz upitnika, a moze poprimiti vrijednost od o do 100 bodova.

Najbolji rezultat prema Indeksu otvorenosti proracuna 2012. postigao je Novi Zeland, a potom slijede
Juzna Afrika, Ujedinjeno Kraljevstvo, Svedska, Norveska i Francuska (Grafikon 1). Najlosije su rangirani
Katar, Mjanmar i Ekvatorska Gvineja koji su imali nula bodova. Prosjecna vrijednost Indeksa iznosila
je 43, Sto znaci da gradani analiziranih drzava u prosjeku imaju pristup samo 43% trazenih informacija
o drzavnim prihodima i rashodima. Indeks otvorenosti proracuna 2012. za Hrvatsku iznosi 61 bod.

Gradfikon 1. Indeks otvorenosti proracuna 2012.

o) 20 40 60 80 100 o 20 40 60 80 100
NoviZeland | i i i i 9 Rumunjska | i i 47
Juzna Afrika 9d Tanzanija 47
Ujed. Kraljevstvo | : : : : 88 SriLanka | : : 46
. Svedska | i i i i 84 .Nep..tﬂ | I I 44
rancuska 83 Liberija 43
Norveska | l l l l 83 Mali | l l 43
Sjed. Amer. Drzave | l l l 79 Salvador | l l 43
CGeska Republika | : : : 75 Azerbajdzan | : : 42
JuZna Koref]:a | i i i 75 Nikaragya | I 42
Rus%]'a | i i i 74 Malezija | I 39
Slovem]ai | i i i 74 Sijera Legne | i 39
Brazi 73 Srbija 39
Njemacka : : : 7I Maroko : 38
Indija 68 Trinidad i Tobago 38
Slovacka | l l l 67 Venezuela | l 37
Gile | : : : 66 Tajland | : 36
Bugarska 65 Timor-Leste 36
5 Ugalnl(ia : : : 65 Makegonija : 35
Spanjolska 6 Libanon 3
Irlzdoilezija 1 l l l 623 Ekvador | l 3£ ’
Portugal | l l L 62 Dominikanska Rep. | l 29
Hrvatska % 61 Sveti Toma i Prinsipe | l 29
Meksiko i i 61 Angola : 28
Italija 60 Burkina Faso 23
Afganistan : : 59 Kirgistan 20
Poljska | i i 59 Zimbabve | 20
Banglades | i i 58 Vijetnam | 19
Kolumbija 58 Demokr. Rep. Kongo 8
Pakistan | l l 58 Tadzikistan | 17
Jordan : : 57 Nigerija 16
Peru | i i 57 Kambodvila | 15
Papua Nova Gvine.]:a | i i 56 A'lzn‘ | 13
Gruzija | i i 55 Eg'1p.131t | 13
Namibija | i i 55 Bolivija | 2
Ukrajina 54 Jemen 11
Honduras : : 53 Kina 11
Malavi g2 Tunis 11
Gvatemala | l l S Kamerun | 1Q
Mongolija | l l [ Senegal | 1Q
Argentina | l l 50 Ruanda | 8
Bocvana | l l 50 Fidzi |~ 6
Bosna i Hercegovina | l l 50 Irak | 4
Gana | l l 50 Niger | 4
Kostarika | l l 50 Zambija T 4
Turska | l l 50 Cad | 3
Kenija : : 49 Benin I
Filipini 48 Saudijska Arabija | 1
Kazahstan | l l 48 Ekvatorska Gvineja | o
Albanija : : 47 Katar o
Mozambik | | 47 Mjanmar | o

Izvor: Open Budget Survey 2012. Dostupno na http://internationalbudget.org/what-we-do,/open-budget-survey,/
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U prvom krugu istrazivanja (2006.), Hrvatska je ostvarila tek 42 boda. U drugom krugu (2008.) rezultat
se povecao na 59 bodova, a u tre¢em smanjio na 57 bodova (Grafikon 2). Stoga, najnoviji rezultat iz
2012. od 61 bod predstavlja tek blago povecanje u odnosu na prethodnih nekoliko ciklusa istrazivanja.*
Napredak u odnosu na prethodni krug istrazivanja iz 2010. vezan je uz objavljivanje detaljnijih opisa i
pokazatelja uc¢inka proracunskih aktivnosti i programa u prijedlogu prora¢una.®

Grafikon 2. Indeks otvorenosti proracuna za odabrane drzave, u razdoblju od 2006.-2012.
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Izvor: Open Budget Survey 2012. Dostupno na: http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey,/

Preporuke

Kako bi se hrvatski gradani doista argumentirano mogli ukljuciti u donosenje odluka o javnim
prihodima i rashodima, potrebno je daljnje povecanje kvalitete prikazivanja i opseznosti informacija u
proracunskim dokumentima. S obzirom da posljednjih godina nije doSlo do znacajnijih poboljsanja,
preporuke su gotovo identi¢ne onima iz prethodnih istrazivanja, pa ih ovdje ukratko ponavljamo. Dakle,
Ministarstvo financija bi trebalo:

0 poceti ponovno objavljivati proracun za gradane, publikaciju namijenjenu Sirokoj javnosti koja na
jednostavan nacin opisuje glavne odrednice drzavnog proracuna. Proracun za gradane poZzeljno je
objavljivati tijekom sve Cetiri faze proracunskog procesa, odnosno u fazi pripreme, usvajanja,
izvrSenja i nadzora prora¢una.’

o objavljivati polugodisnje izvjes¢e o izvrSenju proracuna, izradeno prema uputama medunarodnih
organizacija (OECD, MMF).” Naime, u Hrvatskoj se sredinom godine objavljuje ,polugodi$nji
izvjestaj o izvr§enju drZavnog prora¢una®® ali on ne sadrZi bitne elemente — revidirane podatke o
planiranim vrijednostima (prihoda, rashoda, duga, makroekonomskih varijabli) za tekucu i sljedece
dvije proracunske godine. Takvo polugodisnje izvjesc¢e vazno je publicirati kako bi se proracun sto
prije prilagodio novonastalim prilikama, poput neocekivane 1nﬂ301]e ili pada industrijske
proizvodnje, koji su nastupili u vremenu izmedu usvajanja proracuna i kraja prve polovice godine.

o u proracunskim dokumentima (posebice prijedlogu proracuna i godiSnjem izvjesc¢u) prikazivati
rashode po funkcijskoj klasifikaciji, Sto opseznije podatke o javnom dugu, podatke o nepodmirenim
dospjelim obvezama, drzavnim jamstvima, kvazifiskalnim aktivnostima drzave, popise i vrijednosti
financijske i nefinancijske imovine, iznose buducih obveza drzave koje su do sada preuzete ili nastaju
u tekucoj fiskalnoj godini, podatke o poreznim rashodima te tablice s raspodjelom poreznog tereta.

o nadalje, u prijedlog proracuna uvrstiti detaljnija kvalitativna i kvantitativna objasnjenja o tome kako
¢e novousvojene politike (za razliku od postojec¢ih) utjecati na prihode i rashode proracuna.
Opcenito, morala bi biti jasnije objasnjena veza izmedu stavaka u proracunu te strateskih ciljeva
fiskalne politike u viSegodiSnjem razdoblju.

4 Za detalje o prethodnim krugovima istrazivanja vidjeti Aktualni osvrt br. 8 [http://www.ijf.hr/osvrti/8.pdf] i Aktualni osvrt br.
26 [http://www.ijfhr/osvrti/26.pdf].

S Vidjeti Obrazlozenje Prijedloga financijskih planova korisnika Drzavnog prorac¢una za 2011. godinu i projekcija za 2012. i 2013. godinu
[http://www.vlada.hr/hr/naslovnica/sjednice_i_odluke_vlade_rh/2010/91_sjednica_vlade_republike_hrvatske].

® U Hrvatskoj je do sada bilo objavljeno nekoliko proracuna za gradane, u razdobliju od 2006. do 2008.
[http://www.mfin.hr/hr/proracunske-publikacije].

7 Vidjeti IMF, 2007. Manual on Fiscal transparency [http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/101907m.pdf] te OECD,
2002. Best Practices for Budget Transparency [http://www.oecd.org/gov/budgeting/BestPracticesBudgetTransparency-
completewithcoverpage.pdf] .

® PolugodiSnji izvjeStaj o izvrSenju DrZzavnog proratuna Republike Hrvatske za prvo polugodiSte 2010. godine
[http://www.vlada.hr/hr/naslovnica/sjednice_i_odluke_vlade_rh/2010/77_sjednica_vlade_republike_hrvatske].
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