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Isplati li se dulje ostati u svijetu rada?

dr. sc. Predrag Bejakovi¢

Hrvatska Vlada je na sjednici 29. srpnja 2010. predlozila Saboru izmjene Zakona
o mirovinskom osiguranju, koje bi stupile na snagu 1. listopada. Zakon predvida
penalizaciju prijevremenog umirovljenja i nagradivanje ostanka u svijetu rada
nakon 65 godina starosti, neovisno koliko staza osoba ima (za starosnu mirovinu
je dovoljno svega 15 godina staza). Pokusat ¢emo pokazati koliko je to
opravdano.

Prema predlozenom Zakonu povecavao bi se postotak penalizacije za ranije umirovljenje s
dosadasnjih 1,8% po godini na 4,08%, pa bi za umirovljenje pet godina prije zakonskog
roka za odlazak u starosnu mirovinu to smanjenje iznosilo 20,4%. Istodobno bi se pak za
svaku godinu staza ostvarenog nakon navrsenih 65 godina starosti mirovina povecala za
4,08%, odnosno za maksimalnih pet godina za 20,4%.

Koliko god bile teske i nepopularne ovakve mjere, one su nuzne u cilju dugorocne
stabilizacije i uspostave odrzivog mirovinskog sustava. Sadasnje stanje u mirovinskom
sustavu je tesko odrzivo s obzirom na dob umirovljenja, prava iz mirovinskog osiguranija,
ali i sa stanovista pravednosti mirovinskog sustava. U Hrvatskoj stopa sistemske ovisnosti
koja odrazava omjer izmedu broja osiguranika (1,53 milijuna) i broja umirovljenika (1,19
milijuna) iznosi 1,28 i jedna je od najlosijih u Europi. Ujedno, razmjerno je malo
umirovljenika s 40 godina radnog staza (svega 11,6%), dok ih je 23,8% s 35 do 39 godina
radnog staza.

Jedan od vjerojatno najznacajnijih uzroka takvog stanja je i nedovoljna penalizacija,
odnosno smanjivanja mirovine zbog prijevremenog umirovljenja. Prema vaze¢em Zakonu
o mirovinskom osiguranju od sije¢nja 2008. prijasnje maksimalno smanjenje mirovine
zbog prijevremenog umirovljenja snizeno je s 20,4% na 9%. Tako je nastalo paradoksalno
stanje: vrlo mala razlika u visini mirovine za osobe koje su odradile cijeli radni vijek i
kasnije otisle u mirovinu u odnosu na osobe koje su ranije otisle u mirovinu, pa su zbog
toga platile manje mirovinskih doprinosa i dulje ¢e koristiti mirovinu. Ne treba cuditi da se
iz godine u godinu znatno povecdava broj korisnika prijevremenih starosnih mirovina: s
22.880 u 1997. na Cak 93.574 osoba krajem lipnja 2010.
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Time ne samo da se povecao broj umirovljenika i neminovno mirovinski rashodi (koji Cine
prosjecno 10,8% BDP-a u razdoblju od 2005. do 2009. godine), nego je i navedeno stanje
nepravedno u odnosu na osobe koje su odradile cijeli radni vijek. Drugim rije¢cima, ako
izmedu dvije osobe postoji velika razlika u razdoblju osiguranja i iznosu placenih doprinosa
jer je jedna radila pet godina krac¢e (odnosno pet godina duZe koristi mirovinu), a
ostvaruju priblizno jednaku mirovinu - sustav je nepravedan prema osiguraniku koji je
odradio cijeli radni vijek. Cak i ako je mirovina prijevremenog umirovljenika ne$to manija,
ta ¢e osoba zbog duzeg razdoblja ostvarivanja mirovinskih prava povratno dobiti gotovo
isti ukupni iznos svih mirovina kao osoba koja je otisla kasnije u mirovinu i ostvaruje punu
mirovinu, ali je prima krace vrijeme. Naravno da je teSko usporedivati neusporedivo -
svaka pojedina osoba ima razli¢itu radnu povijest, razliCita primanja i dohodak koji se
razli¢cito odnosi prema prosjecnoj plaéi, ocekivano trajanje zivota i slicho - ali se
najjednostavnijom matematikom pokazuje istinitost takvog navoda.

Koristimo se pritom izracunima Hrvatske stranke umirovljenika (2010) Prijevremena
mirovina nije osobni izbor radnika, o muskarcu s prosje¢nim primanjima koji ostvaruje
mirovinu od 2.334,80 kuna i muskarcu koji ostvaruje privremenu starosnu mirovinu po
novim odredbama tako da mu je mirovina umanjena za pet godina i iznosi 1.626,19.
Njihove se mirovine znacajno razlikuju u mjesecnim i godiSnjim iznosima, ali se razlika
jako smanjuje ako se promatra koliko oni prime ukupno mirovine u cijelom razdoblju
ostvarivanja mirovinskih prava. U Tablici 1 navedena je jednostavna ilustracija za
muskarca koji je otiSao u prijevremenu mirovinu po starom i novom Zakonu i zahvaljujuci
tome je koristio mirovinu pet godina duze.

Tablica 1: Procijenjena vrijednost mirovinskog primanja prema starom i novom
Zakonu

Umirovljenik Mjesecni Godisnji Razdoblje Ukupno mirovine u

iznos iznos primanja cijelom razdoblju
mirovine mirovine mirovine

Osoba je otisla u prijevremenu

mirovinu pet godina ranije - 1.859,95 22.319,40 17 379.429,80

stari Zakon

Osoba je otisla u prijevremenu

mirovinu pet godina ranije - 1.626,19 19.514,28 17 331.742,80

novi Zakon

Osoba koja je ostvarila

starosnu mirovinu s 40 godina 2.334,80 28.017,60 12 336.211,20

radnog staza

Izvor: izraCun autora prema podacima Hrvatske stranke umirovijenika (2010). Prijevremena mirovina nije osobni
izbor radnika! Dostupno na: [http://www.hsu.hr/].

Posve je ocito da se po starom Zakonu isplatilo oti¢i u prijevremenu mirovinu, jer iako je
mjesecna i godisnja mirovina bila manja za 9%, ukupno primljena mirovina je uslijed
duljeg razdoblja koristenja mirovine bila veéa za osobu koja je otiSla u prijevremenu
mirovinu i to za viSe od 42 tisuce kuna ili gotovo 13%.

Stanje se posebice pogorSava za osobu koja je odradila puni radni staz i cijelo vrijeme
placala doprinose. Zbog lakSeg izracuna zanemarujemo preracunavanje na sadasnju
vrijednost, uzimamo vrijednost prosjeCne bruto place u Hrvatskoj prema posljednjim
raspolozivim podacima i navodimo podatke za pla¢ene doprinose za muskarca koji je radio
35 40 godina. Zbog jednostavnosti zanemarujemo promjenu stope mirovinskog doprinosa
te pretpostavljamo da je mirovinski doprinos kroz cijelo promatrano razdoblje bio vazecih
20%.



Tablica 2: Ukupno plaeni mirovinski doprinos
Umirovljenik Mjesecni Godisnji iznos Razdoblje Ukupno placeni
iznos mirovinskih doprinosa placanja mirovinski doprinos
bruto place (bruto plac¢a *20%) doprinosa u cijelom razdoblju

Prijevremena mirovina
5 godina ranije - 35 7.662 18.388 35 643.608
godina rada
Starosna mirovina - 7.662 18.388 40 735.552
40 godina rada

Izvor: izraCun autora prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku - ProsjeCna mjesecna bruto plaéa po
zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske za svibanj 2010. Dostupno na: [http://www.dzs.hr].

Iako je za tih pet godina duzeg placanja mirovinskog doprinosa, osiguranik s punim
radnim vijekom platio gotovo 92 tisuc¢e kuna (ili 14,3%) viSe mirovinskih doprinosa, iz
Tablice 1 lako bismo mogli zakljuditi kako je prema sada vaze¢em Zakonu ustvari primio
manji ukupni iznos mirovine. Stoga je kaznjavanje prijevremenog umirovljenja, odnosno
nagradivanje kasnijeg odlaska u mirovinu vise nego potrebno, pohvalno i pozitivho. Stoga
su brojne drzave vec uvele ili uvode vece kaznjavanje ranijeg odlaska u mirovinu, odnosno
uvec¢anjem mirovine nagraduju duzi ostanak na poslu.

Zakljucak

U Hrvatskoj ¢e u dogledno vrijeme vjerojatno trebati povecati dob za odlazak u mirovinu u
skladu s kretanjima u drugim zemljama, ali neposredni napori trebaju se usmijeriti da
zaposleni stvarno i odrade svoj radni vijek. Mozemo se nadati da ¢e i ovakve nepopularne
mjere povecane penalizacije prijevremenog umirovljenja biti jasan znak kako se isplati
ostati duze raditi. Navedene mjere povecanja mirovine ako osoba nastavi raditi i nakon
stjecanja uvjeta za umirovljenje primjer su pozitivnih poticaja koje ¢e osiguranici sigurno
prepoznati.





