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Br. 4 Zagreb, 10. studenog 2008.

Izvjesce o napretku Hrvatske 2008:
Poglavlje o oporezivanju

dr. sc. Katarina Ott

Europska komisija je 5. studenog objavila Izvjes¢e o napretku Hrvatske 2008. koje se odnosi na
razdoblje od 1. studenog 2007. do 3. studenog 2008.! IzvjeSée ocjenjuje hrvatske napore u
primjeni pravne steCevine, odnosno sustava prava i obaveza za sve Clanice EU. Napredak se
mjeri na temelju donesenih odluka, prihvacenih zakona i primijenjenih mjera. Iako je Vlada
predstavila Izvjes¢e gradanima kao vrlo povoljno i obeéavaju¢e za brzi ulazak u EU, «pod
uvjetom da sami obavimo svoj dio posla», imalo upuceni u poreze tesko mogu biti optimistic¢ni.

Pravna steCevina je skup nacela koja treba inkorporirati u zakonodavstvo zemalja clanica. S
vremenom se razvijala i danas se sastoji od trideset i tri poglavlja o kojima zemlje kandidatkinje
pregovaraju s EU, a oporezivanje je samo jedno od njih. Pravna stecevina koja se odnosi na
oporezivanje, odnosno poglavlje 16, obuhvaca: indirektno oporezivanje; direktno oporezivanje;
administrativnu suradnju i medusobnu pomo¢, te operativnu sposobnost i kompjutorizaciju.

Nazalost, ali ne i iznenadujuce za upucene u to podrulje, IzvjeS¢e o oporezivanju je
katastrofalno. Utvrdeno je sljedece:

¢ Ne moze se izvijestiti o napretku u podrucju indirektnog oporezivanja.

e Nema napretka u podrucju direktnog oporezivanija.

e Ne moze se izvijestiti o napretku u administrativnoj suradnji i medusobnoj pomodi.

e Postoji izvjestan napredak u operativnoj sposobnosti i kompjutorizaciji.

Zaklju¢ak o oporezivanju je sljedeci: «Vrlo je ograni¢en napredak u tom poglavlju. Nije ucinjen
napredak u uskladivanju zakona. Iako je ukupna struktura poreznih zakona sli¢cha pravnoj
stecevini, valja poduzeti znatne napore na svim podrudjima. Hrvatska se slozila s Komisijom o
rjeSenjima za ukidanje diskriminacijskog oporezivanja cigareta. Potrebni su znacajni daljnji
napori za jacanje administrativne sposobnosti, ukljucujué¢i napore koji se tiCcu povezanosti
informacijske tehnologije.»

Ovo izvjes¢e mozda i ne bi bilo toliko tragi¢no da je to prvi put da Komisija ocjenjuje napredak
poglavlja oporezivanja na takav nacin. Medutim, sva prethodna izvjeS¢a Komisije govorila su
isto, viSe-manje s istim rijeCima «vrlo slab napredak» (2005), «ograni¢en napredak» (2006) i
«vrlo ograni¢en napredak» (2007).2 Osim sporog napretka, kljuéni problemi koji se ponavljaju iz
godine u godinu ti¢u se administrativne sposobnosti i povezanosti informacijske tehnologije.

! Izvjedée je na engleskom jeziku dostupno na: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press corner/key-
documents/reports nov 2008/croatia progress report en.pdf.

2 prethodna izvje$éa na engleskom jeziku dostupna su na:
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2005/package/sec 1424 final progress report
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Zadnji dostupni podaci Misije Hrvatske pri EU iz kolovoza 2008. pokazuju da pregovori o
poglavlju oporezivanja zaostaju za drugim poglavljima. To znadi da se 21 poglavlje nalazi u
naprednijim fazama, dok pregovori o samo 10 poglavlja zaostaju za poglavljem oporezivanja.>
Bududéi da se poglavlje oporezivanja ne drzi posebno teskim, zaostajanje u pregovorima o tom
poglavlju ukazuje na slabosti hrvatske porezne administracije.

Ocito je da Porezna uprava mora uciniti znac¢ajno vece napore ne samo u ubrzavanju vec i u
produbljivanju potrebnih reformi. Bez obzira na zahtjevne, ali ipak prije svega tehnicke zahtjeve
EU, znacajni se napori moraju uloZiti u izradu konzistentnih i uspjesnih strategija i reformi, te
njihovoj primjeni. Takoder se moraju smanijiti jaki politicki, odnosno lobisticki utjecaji, inzistirati
na struc¢nim umjesto politickim postavljenjima u poreznoj administraciji, na transparentnosti
njenog rada i boljem pristupu pouzdanijim informacijama i podacima. Samo profesionalna,
kompetentna i odlu¢na porezna administracija moze se upustiti u kvalitetne analize i ocjene
tekucih potreba i inzistirati na primjeni, provedbi i koordinaciji reformskih mjera.

U ovom se tekstu nece govoriti o konkretnim mjerama koje je potrebno poduzeti da bi se
zadovoljili zahtjevi poglavlja oporezivanja; zainteresirani Citatelji ih mogu nadi u razlicitim
brojevima Newslettera Instituta za javne financije.* Naglasit ¢e se samo neki od kljunih
problema koji negativho utjeCu na administrativnu sposobnost Porezne uprave. To su
neadekvatan sustav placanja i nagradivanja sluzbenika, nedostatak konzistentne obuke
sluzbenika, te nedovoljne mogucnosti i manjak poticaja sluzbenicima da unapreduju poslovanje
Porezne uprave. Ti bi se problemi mogli rijesSiti izdvajanjem Porezne uprave iz opéeg sustava
javne uprave, utvrdivanjem statusa slicnog Narodnoj banci te promjenom propisa koji reguliraju
zaposljavanje i otpustanje, te place i nagrade u Poreznoj upravi.

Bez ispunjenja spomenutih preporuka, Porezna uprava bi se - ¢ak i ako nekako udemo u EU -
mogla tamo nadi slabo pripremljena za postizanje osnovnih ciljeva porezne pravne steCevine,
kao sto su kontrola prekograni¢nog poslovanja poduzeca i borba protiv utaje poreza.

Moramo istovremeno biti svjesni i Cinjenice da su okolnosti danas posve drugacije nego u
vrijeme kad se dvanaest novih clanica prikljucivalo Uniji. U meduvremenu je EU postala svjesna
problema preostalih u novim ¢lanicama i prepreka koje ti problemi postavljaju zadovoljavajuc¢em
funkcioniranju zajedniCkog trzista. Hrvatska Uniji pristupa individualno, pa ju je mnogo lakse
strogo kontrolirati nego da pristupa u skupini zemalja. U usporedbi sa skupinom zemalja
Srednje i istoCne Europe, ili velikih drzava poput Poljske, Hrvatska kao mala zemlja nije posebno
atraktivan zgoditak za zajedniCko trziSte. Konacno, stavovi, raspolozenje, pa i institucionalne
okolnosti u EU, Sto se tice daljnjih prosirenja, danas su znatno nepovoljniji nego pri prethodnim
prosirenjima.

Vlada, Porezna uprava i Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija moraju biti svjesni
tih okolnosti i moraju iskreno i objektivno izvjesStavati gradane o temama, problemima, razvoju i
stanju pregovora. Umjesto toga, Porezna uprava na svojoj web stranici porazne ocjene poglavlja
oporezivanja, pa ni samo IzvjeS¢e ni ne spominje. Web stranica Ministarstva vanjskih poslova i
europskih integracija nudi zacudujuce oskudne informacije. Zadnji upisi na engleskom dijelu
stranice posve¢enom europskim integracijama su iz travnja! Medu novostima i objavama za
medije op¢eg dijela web stranice tog Ministarstva, IzvjeS¢e se uopée ne spominje! Mozda
nedostatak kljucnih informacija nije dio neke zavjere kojom se gradanima uskracuju informacije,
ve¢ samo joS jedan dokaz potrebe jacanja administrativne sposobnosti i to ne samo Porezne
uprave.

hr_en.pdf; http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/nov/hr sec 1385 en.pdfi
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/croatia progress reports en.pdf
3 Pregled stanja procesa pregovora dostupan je na: http://www.eu-pregovori.hr/files/PREGLED STANJA
PROCESA PREGOVORA-2008-08-26-M1.pdf.
4 Newsletteri su dostupni na http://www.ijf.hr/index.php?ime=72.






