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TRANSPARENTNOST STRANACKIH FINANCIJA U
HRVATSKOJ I SLOVENIJI

SaZetak: Istraiivanja naiina i izvara financiranja politiakih stranaka u Hrvatskoj
rijetka su i nedovoljna. Jarma objava stranaikih financija praksa je koja se
podtuje tek od zoo7., dokje podatke o ranijim godinama moguie nadi samo
na stranicama nevladinih organizacija poput Transparency International-a
Hrvatska i GONG-a. Unatod tim pozitivnim pomacima zadr4ih go&na u
smislu vete transparentnosti objave stranatkog financiranja i uvodenja
zakona o financiranju politiikih stranaka tijekom zoo7., reguJativa i kontrola
stranadkih financija u Hrvatskoj i dalje je siromaina, a kontrola nedovoljna.
Iako su Zakonom iz zoo7. uvedene brojne, no i dalje nedovoljne, pozitiwre
promjene, praksa je pokazala kako su nuZne i brojne druge nadopune kojima bi
se striktno poitivale odredbe o transparentnosti, objavi i kontroli financijskih
izvleicapolititkih stranaka. sve su to razlozizaltoje podetkom zorr. usvojen
novi zakonodami okvir djelovanja poiitiikih stranaka u Hrvatskoj kojim je
rijeiena veiina uoienih nedostataka. Ujedno je i analiza stranadkih financija u
sloveniji ukazal.anaodredene manjkavosti, koje su u mnogodemu slidne onima
u Hrvatskoj.

politiike stranke, financiranje, transparentnost, Hrvatska, SlovenijaKljudne rijeii:

WOD

Transparentnost financiranja politiikih stranaka trebaia bi biti osnova njihova politidkog
djelovanja i odgovornosti. Transparentnost podrazumijeva toian, kvalitetan, detaljan i javan pri-
kaz i objavu svih izvora izratmogfinanciranjai s njima povezanih aktivnosti kao iizvorcneizrav-
nog financiranja (poput oglaJavanja i marketinga). Transparentnost u financiranju praksa je koja
se u Hrvatskoj poituje tek unazad nekoliko posljednjih godin a. Zatazls.kuod razvijenih zemalja u
kojima su transparentnost fi.nanciranja i javnosti izloten rad politidkih stranaka sasvim uobiia-
jeni, u tranzicijskim zemliamapoput Hrvatske, to joi uvijek nije sludaj. Do zoo7. takvoj je praksi
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kumovao ,,siromaSan" i nedovoljno detaljan zakonodarmi okvir reguliranja stranaikih financija,

stranke se ne pridrzavaju i ne poituju odredbe o javnosti i toinosti podataka o njihovom finan-

ciranju, te ne postoje nikakve sankcije za takvo postupanje. Zbogtoga, politolozi zakonsku regu-

lativu financiranja polititkih stranaka u Hrvatskoj do zoo7. godine opisuju kao "primjer mriave
regulacije" (Petak, zoo5; Pinto-Duschinski, zooz.).

No, reguliranje natina i izvora politiakih financija u svijetu nije jednoznatno, zbog tega su

otite i brojne razlike medu zemljama. Osim toga, uz nedovoljnu transparentnost u objavi poda-

taka o financiranju, nuZno se javijaju i druge nepravilnosti poput nedostatka popisa izvora i na-

dina prikupljanja stranaikih novaca te popisa donacija, pogotovo u izbornim godinama. Drugim
rijedima, netransparentan i, u najmanju ruku, neodgovoran naiin prikazivanja stranadkih finan-

cija nije karakteristidan samo za Hrvatsku, nego obiljeLavaumanjoj ili veioj mjeri i druge zemlje

sredi5nje i istodne Europe.

U radu se prvotno prikazuje teoretski okyir financiranja polititkih stranaka, kao i prakse fi-
nanciranja politidkih stranaka u svijetu, dok se kasniji dijelovi bave teoretskim prikazom te ana-

lizom javno dostupnih podataka o prihodima i rashodima politidkih stranaka u Hrvatskoj i Slo-

venlji zarazdoblje do zoo8. Na koncu su objainjeni problemi u transparentnosti i kontroli finan-

ciranja politidkih stranaka, te su dane preporuke radi poboljianja zakonske regulative te proble-

matike.

1. TEORETSKI OKVIR STRANAEKOG FINANCIRANJA

Reguliranje politiikih financija vatanje kriterij za konstituiranje demokratskog poretka u

nekoj zemlji, jednako kao Sto su to postojanje primjerenog izbornog sustava, ili pak izbor temelj-

nih politidkih institucija na kojima se zasniva vladavina, poput izbora izmedu parlamentarnog

i predsjednidkog sustava vladavine (Nassmacher, 2oa3: l. Zbog toga problematika istraZivanja

transparentnosti i jarme objave izvorafinanciranja politiikih stranaka sve vi5e zaokuplja interes

naj5ire jarmosti, narodito u tranzicijskim zemljama srediSnje i istoine Europe, u kojima su do ne-

darmo postojala relatirmo rijetka znanstvena istraiivanja ove teme.

Transparentnost u jar,'noj objavi stranadkih financija u svijetu relatirmo je novijeg datuma.

Razdobtje do r96o-tih go&na karakteriziraju nizak stupanj transparentnosti i preteZno skromni
i nedostatni privatni izvori financiranja stranaka, veiinom putem ilanarina. Zbog svegaje toga

siva ekonomija u obliku korupcije i zlouporabe izvorafinanciranja (u prvom redu privatnih i kor-
porativnih donacija) bila veoma raiirena. Zbogtoga su stranke morale pronaii nove stabilnije
izvare prihoda, ali se istodobno i javila potreba snaZnije zakonodarme kontrole rada i financira-

nja stranaka, posebice po pitanju donacija izrazliiitihizvora. Kao rezultat, mnoge su zemlje po-

dele mijenjati zakonodarmi okvir uvodeii moguinost javnog financiranja stranaka, najie5ie iz dr-
i.umogili lokalnih proraiuna. Jarmu objavu nadina iizvarafinanciranja politidkih stranaka sre-

dinom r96o-tih godina prva je potela Svedska, a nakon toga slijede je i druge razvrjene zemlje. U

r97o-tim i r98o-tim poiinje i jaia regulacija naiina financiranja politidkih stranaka.

Za razvijene zernlje svijeta sustarmi, pionirski pokuiaj istraZivanja fi.nanciranja polititklh
stranaka napravio je Alexander GgSil. U njoj je autor usporedio nadine stranadkog financiranja,

te financiranje izbornlhkandidata iizborau rr razvijenih zemalja.' Prema ovom autoru najteiii
su praktitni problemi naiina reguliranja utrodka stranadkih financija, jer su sredstva kojima se

r Velika Britanija, Kanada, Australija, Italija, Izrael, SAD, Spanjolska, Nizozemska, Njemaika, Austrija i Svedska
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financiraju stranke iesto predmet zlouporabe, posebice donacije (transferi) iz dri,avnogproradu-
na. U drugoj svojoj knjizi Alexander i Shiratori GgSq) pro5iruju ovu analizu i na nekoliko drugih
zemalja'. Od tada pa sve do danas usporedne analize stranadkih financija sve su iedie (Burnell
and Ware, 1998; Gunlicks, zooo.). Najnovija istraZivanja natina financiranja politidkih stranaka i
s time uvijek usko povezana pitanja korupcije u zemljama srediSnje i istoine Europe donose Smi-
lov i Toplak (zool). Ovi autori navode kako "veiina zemalja istodne Europe ima sustav jawrog fi-
nanciranja stranaka pomoiu transfera iz drlavnogproraiuna, no desto su ti iznosi simbolitni, te
se stranke uvelike oslanjaju na donacije privatnih korporacija (Bugarska do zoor., Rusija, Ukra-
jina, te u manjoj mjeri Makedonija). U pravilu su zemlje istoine Europe razvile model javnog fi-
nanciranja politiikih stranaka koji je uvelike ovisan o transferim a iz drLatmop proraduna, ito je
sluiaj sa slovenijom, Madarskom, ieikom i Estonijom" (smilov, Toplak, ,oolti).

Ujedno, mnogi autori (npr. Nassmacher, zoo3; i Petak, zoo5: 39) istiiu kako su za kvalitet-
nu reviziju i dobru praksu stranadkfi financija iizbankljudni sustav jarmog financiranja putem
drl'a,mogproraduna, cjelovito i transparentno objavljivanje podataka te moguinost sankcioni-
ranja krienja temeljnih pravila o financiranju politike (npr. putem posebne regulatorne agenci-
je). Ovdje je potrebno spomenuti i medunarodnu organizaciju zemalja zaboriuprotiv korupci-
ie, poznatiju pod nazivom GRECO (eng. The Group af States against Corruption) koja dosta vre-
mena posveiuje kontroli i analizi stranadkih financija u europskim zemijama, radi smanjenja po-
litidke korupcije.

U nastavku ie ukratko biti opisana dva temeljna postojeia naiina financiranja politiikih stra-
naka u svijetu - privatno i javno.

2. NACINI FINANCIRANJA POLITIEKIH STRANAKA

Zakonodavni okvir koji definira i regulira pitanja stranaikog financiranja razliiitoje ureden
medu zemljama. Unatod tomu, naiineiizvore sredstava financiranja politiakih stranaka ugru-
bo moZemo podijeliti na javna i privatna.a Dok je u nekim zemljama naglaseno privatno financi-
ranje (SAD; Kanada, Australija, Nizozemska), u drugima prevladava javno financiranje sredstvi-
ma dria'imog proracuna (zernlje sredi5nje i istodne Europe, Austrija, Italija, Njematka, portugal,
Svedska, itd.).

No, ,,jarmo objavljivanje podataka o novcu koji u politiku vJaziizprivatnog sektora, ito je do-
sad bio izvor manie-vi5e skriven od jarmosti, donio je pomak u smanjivanju sumnji za polititku
korupciju, koja se redovito vel.e uz onaj dio politiikih financija koji dolazi iz nepoznatih dot".i;"
privatnog sektora" (Williams, zooo.).

Brazil, Koreju, Japan, Francusku, Juinu Koreju i Indiju.

Vijeie Europe je 1999' osnovalo GRECo kako bi nadgledali ispunjavanje kriterija i standarda <lrZava tlanica EU u borbi protiv
korupcije. GRECo ujedno i pomaie u identifikaciji nedostataka u nacionalnim anti-korupcijskim poiitikama, potiiuii nuzne
zakonodane i institucionalne reforme kao i reforme postojeiih praksi.Sjediste mu je Strasbourgu. Ima za cilj unaprijediti kapacitete
ilanica u borbi protiv korupcije, i to nadzorom uskladenosti i zajedniikom evaluacijom njihovih sustava s-anti-korupcijskim
standardima Viieia Europe. Clanstvo nije ograniieno samo na zemlje ilanice EU-a, a trenutno okuplja 49 zemalja

Postoji i treii naiin financiranja stranaka nenovtanim transferima i drugim oblicima neizravnih pomoii (npr. ogla5avanje, slobodan
pristup mediiima, olak5ice za dane donacije, porezni kre&ti, tzv ,,stranatki porezi" koje plataju ilanovi stranke, a zauzvrat dobivaju
odredene pogodnosti, npr. zaposlenje u jamim sluZbama ili preferiranje poduzeia donatora pri sklapaniu javnih ugovora, te
politidke fondaciie), no taj naiin nije opisan u ovom radu.
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2.1. Javno financiranje

Jarmo financiranje politiikih stranaka odvija se sredstvima drZavnog ili lokalnih proraiuna ili
drugih javnih izvora, najte5ie u obliku transfera ili dotacija (ili bolje reii sredstva poreznih obve-

"ttik"). 
Jarmo je financiranje u uporabi tek od sredine r95o-tih godina, a prvotno su s tom prak-

som zapoiele Kostarika (tgS+),Argentina (rgSS.) i Njemaika (rgSg.)t.Unatod relatirrno kasnom

podetku, ovaj se naiin financfuanjabrzo pro5irio i na brojne druge zemlje, te je postao glavni i do-

minantan izvor stranaikih financija, a malobrojne su zemlje koje ga ne poznaju (npr. Indija, Ir-

ska, Luxembourg, Malezija, Nizozemska i Velika Britanija).

Jarmo financiranje razlikuje se ,,prema tri kriterija: r. dotacije kojima se pokrivaju izborni

tro5kovi i dotacije za redormo funkcioniranje stranaka; z. dotacije usmjerene politidkim stranka-

ma i dotacije koje se daju pojedinadnim kandidatima; te, 3. dotacije nacionalnim srediSnjicama

stranaka i regionalnim i lokalnim organizacijama(Transparency InternationalHrvatska, zoo3:g)!'

Sve izratenija uloga javnog financiranja stranaka u odnosu na privatne izvote, donijela je i
odredene negatirmosti. Tako je npr. sve veii udio javnog financiranja stranaikih financija sred-

strrima drLarmogproraduna pogodovao ramojukorupcije, problemima u kontroli potroinje jav-

nih sredstava, te prevelikoj ovisnosti stranaka o javnim sredsMma (ili bolje reii upitnoj opstoj-

nosti stranaka bez tih proraiunskih transtera). Petak (zoor: 38) navodi i druge negatirme strane

javnog financiranja poput iinjenica kako ,,oslanjanje na proradunska sredstava potiie birokrati-

zaciju stranke, smanjuje izbornu participaciju stranadkih aktivista i, opienito, potiie razvoi oko-

italih politidkih struktura".
U Hrvatskoj je javno fi.nanciranje stranaka uvedeno 1993. donoSenjem Zakona o politiikim

strankama. Od te je godine Hrvatska slidno kao i sve zemlje srediSnje i istoine Europe, u skupini

zemalja u kojima stranke dobivaju proradunske transfere za redovito djelovanje.

e.a. Privatno financiranje

Privatno je financiranje najstariji nadin financiranja politiikih stranaka u svijetu i prevlada-

vao je sve do poietka r96o-tih. Ukljuduje: dlanarine, dragovoljni prilozi (organizacrla instituci-
ja, stranadkih aktivista, simpatizera i dlanova), donacije posebnih interesnih skupina i instituci-

onalnih dimbenika (npr. sindikata i korporacija) i donacije bogatih pojedinaca i skupina te pro-

fiti stranaikih poduzeia. Primjerice, politidke stranke u Velikoj Britaniji financiraju se iskljuiivo

privatnim sredstvima, preteZito donacijama. Novija istraiivanja pokazuju kal<o su dlanarine sve

manje valan izvor financiranja stranaka jer "stranke podiZu manje od detwtine svog ukupnog

dohotka od ilanskih doprinosa" (Nassmacher, zooo.), 5to ie pokazati i podaci za Sloveniju i Hr-

vatsku. No, uvodenjem javnog financiranja stranaka privatna sredstva sve vi$e gube na vaZnosti,

u prvom redu zbogizraZenih koruptivnih problema i zlouporaba koje su se desto javljale prilikom

davanja ili primanja privatnih donacija.

I privatno financiranje ima svoja pozitirma i negatirma abi\ei:ja. Petak (zoor.: 38-39) navo-

di kako je najznadajnija prednost privatnog financiranja to "5to takav oblik namicanja sredstava

potide veiu izbornu participaciju stranaikih aktivista, a time i efikasniju stranadku organizaciju,

dok su negatirme strane privatnog financiranja stranaka to 5to ono moZe dovesti do wlo velikih

nejednakosti. U druiwima s wlo velikim razlikama u dohocima nekoliko wlo bogatih pojedinaca

5 Vide o poiecima jamog financiranja moguie je proditati u: Alexaader (rg9g: :.4)
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moze potpuno kontrolirati politidku scenu. Osim toga, snaZno oslanjanje na privatno financira-

nje moZe dovesti do korupcije. Poslovni ljudi mogu davati novac politiikim strankama i pojefin-

cima te zahtijevati protuusluge u zakonskoj inicijativi i osiguravanju unosnih ugovora. Na kra-

ju, problem privatnih donacija otituje se i u tome 5to podrijetlo tog novca u mnogim sluiajevi-

rna nije iskljuiivo privatno. Vlasnici korporacija su desto stotine i tisuie fioniiara, koji ne treba-
ju dijeliti polititka gledi5ta predsjednika uprava korporatirmih druitava i odobravati njihove od-

luke o financijskom podupiranju stranaka." Ukratko, kljudne su negatirmosti privatnog financi-

ranja stranaka moguee zlouporabe u potroinji i korupcija (dobrovoljni prilozi u zamjenu zapro-
tuuslugu iii lobiranje radi postizanja odredenih interesa).

U nastavku (errro pozornost dati financijskom aspektu djelovanja politiikih stranaka u Hr-
vatskojiSloveniji,alisamo zaorTe stranke zako)esupodacijavnoobjavljeni.

3. KOMPARATIVNI PRIKAZ FINANCIMNJA POLITICKIH STRANAKA

U ovom iemo dijelu prikazati izvore i nadine stranadkog financiranja u Hrvatskoj i Sloveni-
ji. U obje zemlle dominira jarmo financiranje politidkih stranaka, a kljudni nedostaci ogledaju se

u nesankcioniranju propusta u objavi strana&<ih financija, te moguiim zlouporabama u njiho-
vu koriStenju.

3.r. Hrvatska6

Hrvatska se gotovo svake godine suoiava s nekim izbornim procesomT, i upravo se u to wi-
jeme aktualiziraju pitanja poput stranadkog i financiranja stranaka, izbornih kampanja, te obja-

ve liste donatora.
Sustav politiikih financija u Hrvatskoj pripada kontinentalnom modelu financiranja politike,

koji je karakteristid an i zasve tranzicijske zemlje srednje i istodne Europe (Walecki, zoo3., Petak,

zoo6: 4o), s tim 5to je ,,posebnost hrvatskog sustava moZda u tome 5to je oslanjanje na financi-
ranje iz driavnog proraiuna veie nego u veiini drugih zemalja, te po pravilu predstavija viSe od

osamdeset posto redovnih stranaikih financija" (Petak, zoo3.).

Nepostojanjeizvora podataka o stranatkom financiranju zarazdoblle od:gg:- do zoo7. go-

vori u prilog dinjenici o slatroj transparentnosti objave podataka, i s time povezane revizije i kon-
trole stranadkih financija. Tek odpredsjedniikih izborazoo5. postoji obvezajavne objave sred-

stava kojima je financiranaizbornapromidZba, a od te su godine i jasnije definirani nadini finan-
ciranja stranaka. Promjena zakonodavnog okuira odzooT. uvela je odredenog reda po tom pita-
nju, no i dalje nedovoljno. Zbogtogaje tijekom 2011. nanovo mijenjan zakonodarrni okvir regu-

liranja stranadkih financija. U nastavku ie se analizirati dostupne podatke o financiranju hrvat-
skih politiakih stranaka u zadnjih desetak godina.

6 Detaljnije u : Transparency International Hrvatska (zoo3: r5-r9).

7 IJ jesen zoo7. parlamentarni izbori, u proljeie zoo9. lokalni izbori, te potetkom zoro. predsjedniiki izbori
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3.L.L. Zakonodavni okvir fi.nanciranja politidkih stranaka u Hrvatskoj

Prvotno je rad politidkih stranaka u Hrvatskoj reguliran Zakonom o politiikim strankama iz

ryg3.,kojise pokazao kao nedovoljan. Nakon toga tek odzaoT. stupili su na snagu novi Zakon o

politiikim strankama i Zakono financiranju polititkih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, ko-
jim su detaljnije propisani izvori priho da, nadzor financiranja te kazne u sluiaju prekriaja. Prije

toga, usvojeni su neki drugi zakoni kojima su reguliraniizbofilokalnih i regionalnih delnika, fi-
nanciranje izborneptamidirbe, izbor dlanova predstavnidkih tile1a lokalnih i regionalnih jedinica

te izbor zastupnika u Hrvatski sabor (detaljnije u prilozima). Zbogloga se moie re(i da snaZni-

ja i transparentnija regulacija stranadkih financija podinje tek zadnjih godina, posebice odzooT.

Gruba podjela govori o dvije faze zakonske regulacije financiranja politiikih stranaka u Hr-
vatskoj, i to od t9gz. do zoo6. i od zoo7. do danas.

U prvoj f.azi, do konca zoo6. odnosno poietka zoo7., osim dinjenice da Ustav (u dlanku 6. sta-

vak :.) propisuje da stranke moraju javno polagati radun o podrijetlu svojih sredstava i imovi-
ne, financijsko je poslovanje politidkih stranaka regulirao Zakan o politiikim strankama iz :gg3.

i koji je od tada nekoliko puta mijenjan. Prema ovom Zakonu hrvatske su politidke stranke bile
obvezne voditi poslovne knjige i objavljivati financijska izvleil&o poslovanju, na nadin na koji se

uredivao naiin vodenja raiunovodstva nefrofitnih prarmih osoba, no stranaika izvjeSia nisu bila
podloZne reviziji Driavnogureda za revtziju. Ujedno, stranke su bile svake godine duZne Saboru
dostaviti obraiun za proteklu godinu. Odluku o rasporedivanju sredstava iz drlavnoe proraiuna
za svaku godinu, kojom je utwdivan jednaki iznos sredstava za svakog saborskog zastupnika (i

onog nezavisnog), donosio je Odbor za Ustav, Poslovnik i politidki sustav.

Unatoi tada5njim odredbama zakona o naiinima izvjeitavanja i objavi podataka, gotovo je

nemoguie naii cjelovite podatke o stranadkim financijama do zooT.Zbogtoga se moZe reii kako

su se kijuine manjkavosti toga zakona odnosile na slabainu, nepotpunu i nejasnu regulaciju fi-
nanciranja, djelovanja inadzorapolitidkih stranaka. Primjerice, stranke su mogle primati dona-
cije iija visina i nadin davanja i/ili primanja iz razlliitlh izvora nisu bili todno definirani, nisu ja-

sno bili propisani naiini stjecanja i troienja prihoda, opienito su nedovoljno jasno definirani
izvori i sredstva stranadkih financija, dok Zakon uopie nije bio definirao nadine financijskog iz-
vjeSiivanja, nadzor nad troienjem i sankcije nad prekrSiteljima.

Sve to omoguiavalo je brojne zlouporabe u sustavu, te se slobodno moZe reii kako je to bio
,,tipiini primjer tzv. slabe regulacije,jer se cjelokupna materija politidkih financija regulirala jed-
nom jedinom konkretnom odredbom ilanka tg. Zakona o politidkim strankama iz tg93. koji
je regulirao naiin dodjeijivanja sredstava polititkim strankama iz drL,avnogproraiuna" (Petak,

zoot.:42).
Zasigurno je da je za udinkovittle ibrl,e rjeSavanje ovih manjkavosti u Zakonu posluZio i Na-

cionalni program suzbijanja korupcije zoo6.-o8. (NN 39lo6), odnosno Strategija suzbijanja ko-
rupcije (NN zSloS.) koji su ukazali na potrebu usvajanja novog Zakonao financiranju polititkih
stranaka, 6to je i udinjeno tijekom zoo7. (odnosno zoer.).

Drugafaza zapotela je podetkorn 2oo7. nakon 5to je u prosincu zoo6. donesen novi Zakon
o financiranju politidkih stranaka, nezavisnih lista i kandidata. Taj je zakon predstavljao svoje-

wsnu prekretnicu i bitan iskorak u demokratizaciji sustava pogotovo u odnosu na dotadaSnju
praksu. Naime, Zakonje detaljnije propisao nadine stjecanja i raspolaganja sredstvima i izvori-
ma za rad politiikih stranaka i neovisnih zastupnika, pobliZe precizirao pitanja donacija imajuii
u vidu praksu EU zemalja, te jasnije propisao abveze u svezi s kontrolom, nadzorom, transparen-
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tnoiiu, javnoiiu rada, financiranjem, nadzorom i cjelokupnim financijskim posiovanjem stra-

naka. Ujedno, poslovanje i financiranje svih stranaka i neovisnih zastupnika podvrgnuto je re-

vrzijiDrL,alnog ureda zarevirziju, Sto je nadleZni Ured po prvi put to i udinio za2oo7. Dodatno je

propisano da nakon Sto financijska izvjeiia pregieda DrZavni ured za rcviziiu, stranke ih mora-

ju javno objaviti na svojim internetskim stranicama, te je rok za objavu financijskih izvje5ia tot-
no i jasno definiran.

Politiike stranke su prema ovom Zakonu definirane kao neproGtne udruge koje radi ostvari-
vanja polititkih ciljeva stjedu prihode iz sljedeiih izvora:

privatnih (dlanarine i dobrovoljne donacije, izdavaika djelatnost, prodaja propagandnog ma-

terijala, organiziranje stranadkih manifestacija, od imovine iii dobiti poduzeia u svojem vlasni5-

tyu, te iz drugih zakonom dopuStenih izvora), te javnih (sredstva dr2,avnogproraduna i lokalnih
i regionalnih proraduna). Sredstva za redovito godi5nje financiranje stranaka osiguravaju se u

drZarmom proraiunu, i to u iznosu od o,o567" sredstava tekuiih izdataka proraduna iz prethod-
ne godine, ovisno o broju zastupnika. Ujedno, iokalni i regionalni proraduni dodjeljuju stranka-

ma i nezavisnim predstarmicima u predstavniikim tijelima sredstva do iznosa koji sami odrede.

Zakan je zabranio troienje stranaikih prihoda dobivenih iz javnih izvoya za osobne potrebe,

primanje anonimnih dobrovoljnih donacija, te je uveo i noviane sankcije i obvezu predaje redov-

nih godiSnjih izv1ei6. No, iako je Zakon propisivao da stranke moraju javno prikazati podrije-
tlo i namjenu svih ostyarenih prihoda tijekom godine, mnoge su se ogluiile na tu odredbu. Isto
tako, Zakon nije regulirao naiine financiranja izbornih kampanja kao ni posebno izvjeiiivanje o

troikovima u kampanji te maksimalne iznose sredstava.

Ukratko, zarazllku od brojnih drugih zemalja svijeta u Hrvatskojje zakonodarrni okvir regu-

lacije financiranja politiikih stranaka od:g93. pa sve do zoa7. godine bio nedovoljno jasno defi-
niran. Situacija je poboljSana usvajanjem novog Zakona, kao i aktivnijim pridrZavanjem strana-

ka, iako opet ne svih, odredaba o jarmosti i dostupnosti podataka o izvorima i nadinima troie-
nja novca, 5to je svakako pridonijelo veioj transparentnosti stranaikog financiranja u Hrvatskoj.
Unatoi tome i daije su ostali odredeni problemi vezani uz transparentnost objavljivanja podata-
ka o financiranju i informiranju birata, jer niti Zakonom iz zoo7. nije bio rijeien problem utwdi-
vanja svih donatora i usporedbe objavljenih podataka s procjenama stvarnih troSkova npr. kam-
panja. Upravo zbog svih ovih razloga poietkom zoer. donesen je novi Zakon, te se moZe oieki-
vati kako te on utjecati na rjeiavanje svih ovih otvorenih pitanja, kao i na aktivnije pridrZavanje
stranaka svih odredab a Zakona.

3.t.2. Analiza stranaikog financiranja u Hrvatskoj

Javna proradunska sredstva rasporeduju se razmjerno broju zastupnika pojedine stranke u
trenutku konstituiranja Sabora, bez obzira na mogude naknadno napuitanje ili promjenu stran-
ke.8 TroSkovi izborne promidZbe nadoknaduju se takoder iz drlatmogproraiuna.e Sve vrste pri-
hoda mogu se troiiti iskljuiivo za ostvarenje ciljeva uwrdenih programom i statutom stranke.

Za svakog zmtupnika podzxtupljeaog spola, strankama pripada i pnvo na naknadu u visini od roz imosa predvidenog po wakom zmtupniku.

Naknade se isplaiuju u istom iznosu koji je odreden za redovito godi5nje financiranje na temelju Zakona o financiraniu politiikih
stranaka za godinu u l<ojoj se odrZavaju izbori, pod uvjetom da su te stranke ili kandidati,zliste imali zastupnike u Saboru prije
izbora. Naknada se tal<oder odobrava strankama i kandidatima,/listama koji nisu imali zastupnike u Saboru prije izbora, ali su

osvojili vi6e od 5z vaZefih glasova biraia izborne jedinice, u iznosu koji se odreduje odlukom Vlade.

9
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Privatno financiranje odvija se putem dlanarina i donacija. Cl"traritt" je "redoviti novdani iznos

Sto ga dlan politidke stranke plaia na nadin i pod uvjetima utwdenima statutom ili dmgim aktompoli-
ti&e stanke." Stranke su duZne voditi mjesedru evidenciju i izdati potwde o primitku ilarnrina i dorncija
(novtanihaliidonacijauoblikuproizvodafiusluga) odfizi&ihipravnihosoba, sastavitigodiSnjuwidenci-
ju upiaienih ilanarirn i godiinje izvjeSie o primljenim donacijama (uldjucujuci i one iz anonimnih th,zabra-

njenih izvora i koje prema.Suju zakoruki limit). Nisu propisana ognniienja u wezi s iznosom i izra&:nom

dlanarina. Ukupni dopuiteni iznos donacija jedne osobe stranci tijekom jedne godine je 9o tisuca lnrna za

fiziike osobe i mfijun kna za prawre osobe. Iznose donacija imad ovih iznosa i anonimne donacije sban-

ke su duZne prijaviti DrZarmom weduzaraninju i Poreznoj upravi.

Ujedno je Zakonom o financiranjupolitid<ih stranakawzooT.promijenjenaiklasifikacijarashodapre"

ma kojoj se ukupni nshodi stranaka dijele na rashode za:matenjal,, energijr:" usluge, zaposlene, nemateri-
jalne i dmge nshode, Sto takoder oteZava usporedbu s prethodnim godinama.

Politidke su snanke duZne voditi poslovne knjige i podnositi financijska izvjeica prema propisima o vo-

denju rair-urovodstva neprofiurih orgarizaaja. Stanke koje sudjeluju na Dborima duZne su javno prikazati

podrijetlo i nadn utrodka sredstava tijekom protekle godine, te DrZarmom uredu za reviziju i Poreznoj up
ravi dostaviti zawdni radun i financijska izvjeSca s detaljno prikazanim izvorima prihoda, podacima o dona-

torima i namjeni donacija, te aktiwostima za koje su sredstva utroiena'o, no s@nke nemaju obvezu obav-

ljanja unutamj e reizije wog poslovanja. Zaw3ni raduni i financijska zvje5ca stranaka ja.rni su dokumenti
koji se moraju objaviti na intemetskoj strarrici stranke. Na koncu, DrLawiwedzareviziju Saboru dostavlja

godiSnje izvjeSie o na&oru financijskog poslovarrja stranaka.

U nastavku iemo ulcatko analizirati ukupne prihode i rashode stranaka u Hrvatskoj, te pojedine stav-

ke prihoda i rashoda do zoo9.

Izvor: DrZar.ni uredzareviziju,lzvjeide o obavljenoj financiiskoi reviziji polititlcih stranaka i nezavisnih za-
stupnika za zoo7., zoo8. i zoog.; Transparency International Hrvatska, Raiuni prihoda i rashoda politidkih stranaka
RH zooo.-o5. Obradili autori. HDZ-Hrvatska demokratska zajednica, SDP-Socijaldemokratskapartija, HSS-Hrvatska se-
ljadka stranka, HNS-Hrvatska narodna stranka, HSP-Hrvatska stranka prava, HSLS-Hrvatska socijalno liberalna stran-
ka, IDS -Istarski demokratski sabor.

Napomena: *nepoznato, A-ukupni prihodi, B-ukupni rashodi.

ro Iznimno su stranke iija su vrijednost imovine i prihodi u proiloj godinu bili manji od roo.ooo kuna izuzeti od obveze izieiovanja
i objavljivanja, ali su duZne obavijestiti DrZavni nred za reviziju da ne podnose flnancijska izr,ledia.

Tablico t. Ukupni prihodi i rashodi najvedh parlamentarnih stnnaka u Hrvatskoj, 2ooo.-o9., u mil. kn
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Iz tablice r. vidljivo je da transparentnost u javnoj objavi podataka o financiranju stranaka u

Hrvatskoj nema dugu tradiciju jer je zabrojne stranke do zoo7. nemogute naii godi5njaiz-qei?
(*nepoznato), a veiina je podataka dostupna samo na stranicama neprofitnih organizacilapoput
Tranasparency International-a Hrvatska i GONG-a". Pretpostaviti je da bi situacija bila puno bo-

lja da je raniji zakonodavni okvir bio stroLi, detaljniji i konkretniji, prvenstveno u pogledu revi-

zije financijskih izvje5ia. Takoder iz tablice r. vidimo da najveie proradune logiino imaju dvije

najve(e stranke: HDZ |SDP. Sve analizirane stranke najveie prihode i rashode imaju u 2oo7., go'

dini kada su odrZani zadnjiparlamentarni izbori. U odi padaju izuzetno visoki rashodi u odnosu

na prihode SDP-a iHDZ-au2oo7.,a nepoznato je kako je iskazani manjak nadoknaden. U zoo8.

prihodi i rashodi analiziranih stranaka padaju, da bi u 2oo9. opet podeli rasti. U nastavku temo
anaTizirati strukturu javno dostupnih podataka o prihodima i rashodima analiziranih stranaka

u razdobiju 2oo5.-og.
Tablica e. Struktura prihoda politidkih stranaka u Hrvatskoj, 2oo5.-ag.'2, u mil. kn i z

t1D2 E SDP % HSS HNS HSP .IqT (
% IDS

2OO5"

Ukrpniprihodi 22,! 24! too,( 10,1 4a 5,1 4
lzproraanna t6;/ 75,6 79,8 8z: 8,o 792 902 + 8zn o,6 273

danarine inalcrade o,5 1q5 6,2 o2 2'o oA 9,8 o,4 7,8 o,o

oddielatnosti 3,o 4,6 o o,o o o,o o o,o o o,o IJ,I o,o

osaliprihodi \9 8,6 q8 tt6 t8 r:t8 o o,o o,5 q,8 aA 6+6

2oo7.

Ulcrpniprihodi 6,6 19/ too,( 25;l 15,O LO3 43 5,o

iz drZavnosonraiurn 40;/ 593 224 56,9 5,8 46 7,! 473 42 40,8 40 46,s j"o 6o,o

iz prorarurn lokalnih jedinica 8,6 1?-5 7,r 18,o a1 o o,o z5 243 o,9 20,9 t8 36,o

Llananne t9 4,2 o,5 o,6 a1 o,8 5,3 o4 1,5 47 o'1

dobrovolini prilozi (doruate) t46 21.3 6,o 152 5,5 )1"4 11.3 1.7 13;/ o,5 t+6 o,1 40

drudprihodi 10 z9 94 10,1 39,3 55 36;7 1a 11,4 o,8 13,6 o o,o

zoo8.

Ularpniprihodi 4\3 1\o 9J -oo,c 87 t6 96
iz drZavnogproracurn 4,a 19,9 56,9 21 x.6 2,5 28;/ o3 83 OJ 21"9 l"o 27,8

iz proracurn lokalnih jedinica 1111 259 11 A i,9 402 19 3t3 2,5 @a o,8 25'o 13 o3,9

danarine t7 19 o,8 4 o,5 o,5 t7 o5 8,9 oA 115 o,1 Z8

Llob:,:;'n:1}rl prilcai (donacije) 12,o \7 49 )a 27 1"5 17,2 o2 5,6 c,6 r8,8 o,1 2,8

drLrIIiorihodi 48 €a 149 1,O 103 14 r,6,t o o,o o,8 25,O o,1 2,8

20q.

Lllcupniprihodi 614 4.,5 tz,6 ,oo,c 11-7 5,4 42 5,1

iz driawrogproraiuna 44 38,a 224 2A 19,o zB 2\,2 o,4 t,8 15 )E1 v za,a

iz proracuna lokalnih iedinica tB7 305 L34 31"5 5,6 41,4 4"9 4,tJ 3,O s8,8 o o,o j,o 58,8

Aananne 22 3,6 2,L 49 o;/ 56 o,8 72 o,5 9,8 oA 9,5 o,1 10

doL'rovolini prilozi (donariie) 13,O .t,^ 18 + 3,3 z6p. z5 22'5 1-1 x.6 1.7 40,5 o,8 L5;7

drusiorihodi +a 6;t 2,9 6,8 o,6 +8 o,1 o,g o,1 2,O o,6 143 o o,o

Izvor:DrL,avniuredza reviziju, Izvjeide o obavljenoi financiiskoj revrziji politiikih stranaka i nezavicnih
zastupnika za2oo7., zoo8. i zoo9.1 Transparency International Hrvatska, Ratuni prihoda i rashoda poiitiikih stra-
naka RH 2ooo-o5. Obradi[ autori.

rr Predsjednik TIH-a Zorislav Altun Petrovii izjawo 1e da za ,,zoo6. nema podataka o financijskim izvjeicima najveiih hrvatskih

stranaka" (Indeks, zooz.).

tz Za zoo6. nema javno objavljenfi podataka. ,,Od 15 parlamentarnih stranaka, njih dak devet nije po5tivalo zakonsku obvezu obiave

godiSnjeg financijskog izvleiia. Financijska izvjeiia objavilo je samo pet stranaka -SDq HSS, HNS, IDS i DC. (vi5e na: H Alter
Novine, zoo7.). To )e razlogzaito godina zoo6. nije uopie ni analizirana u tablici r-

Na temeliu dostupnosti objavljenih podataka, pogotovo podataka Transparency International Hrvatska, Demokratski centar (DC)

najaZurnija je i naitransparentniia stranka po pitanju jane objave podataka, no podatke za tu stranku nismo prikazali jer od zadnjih
izbora nije parlamentarna stranka.
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Stranke najveiim dijelom ovise o javnim sredstvima, prvenstveno iz drlarmogproraduna a

manjim dijelom iz proraiuna lokalnih i regionalnih je&nica. U pravilu prihodi iz dri,avnogpro-
raiuna iine polovicu ukupnih stranadldh prihoda. Ostali prihodi poput ilanarina i dobrovoljnih
priloga u ukupnim su iznosima zanemarivi.

Tablica3. Struktura rashoda politiikih stranaka, 2oo5.-og., u mil. kn i z

Izvor: Driavni ured za rewziju, lzvleiie o obavlienoj financijskoi reviziii politiikih stranafta i nezauisnih
zastupnika za 2oo7., zoo8. i eoo9.; Transparency Internationai Hrvatska, Raiuni prihoda i rashoda politiakih stra-
nal<a RH 2ooo.-o5. Obradili autori.

Napomena: *nepoznati podaci.

HDZ SDP v" HSS v HNS % HSP v" HSLS E" IDS

2OO5.

Ukupni rashodi 19,i roo,c 27,8 10O,C 8,o 1OO,C 4,o 10O,C 1,o 100,c 10O,O o,o

Materijal o,6 3,7 2,6 9,4 4,3 g,8 o,2 5,o o,3 10,O o o,o o,o

Energija o,5 2,6 o,9 3,2 o,2 o,2 5,o o'7 ),) o,4 t8,z o,o

Usluse 9,6 49J L6,3 58,6 58,8 !;7 42,5 2,1- 70,o 1,O 45,5 o,o

ostah uolkovi o,6 )1 o o,o o'2 2,5 o,1 zt) o o,o o'2 9,4 o,o

za zaposlene 4,\ 4,1 7A-7 1,5 18,8 1'1 27,\ o o,o o,4 tB,z o,o

nematerijalni rashodi 2,4 12,4 7,9 o,6 o,6 15,O o,5 L6,7 o,2 9,r o,o

Transferi o,4 )1 o o,o o'2 2.q o'2 5,o o o,o o,3 8,6 o,o

&usirashodi o,7 1,6 7,7 6,t o,3 3,8 o,1 o,1 o o,o o,o

za investiciie 2,9 15,o o,5 r,8 o o,o o o,o o,j 10,o o o,o o,o

2407.

L4<upni rashodi 92,2 lOO,O roo,c r7,1 10O,O a8,4 10O,C Lo,4 roo,c 42 100,o 5,5 10O,O

Materiial 4,2 46 o,g t,7 o,4 2,1 o,-l 1,8 o,1 1,O o,1 2,4 o,5 9,1

Enereiia o,B o,9 o,5 1,O o,2 t,2 o,2 a'7 o,2 t,9 o,1 o,1 r,8

Usluge 6z,q 68,8 32,5 6r,9 rr,8 6s,o 10,9 59,2 8,-t 8z;l 50,o )) s8,2

za zaposiene 6,2 6,7 5,O 9,5 L,9 11,1 r,4 7,6 o,2 1,9 o,q 2a-L 20,o

nemateriia-lni rashodi 6,3 6,8 4,o 1,5 8,8 2,7 74,4 1,1 r.o,6 o,5 La,g o,4 7,3

drusi rashodi 1a,4 L2,4 l1 < 2L,9 1) 7,6 r.6,8 o,2 r,9 o,4 s,5 o,2 7,6

zooB

Ukupni rashodi 42,o 10O,O 36,6 10O,O 10,5 10O,O 8,r loo,o j,o 2,6 lOO,O 3,3 t-oo,o

za 6,8 t6,z s,6 15,3 t,9 r8,r t,6 19,8 o,2 6;t a,o 38,5 4,4 42,4

rashodi 29,4 6g,t 27,2 74,3 6,4 6r,o 5,o 6t;/ 2,4 8o,o r'7 5o,o 4,9 57,6

za. atnortszaclju 1,O 1A o o,o o,2 L,9 o,2 2,5 o,1 3,3 o o,o o o,o

financijski rashodi r,5 3,6 L,7 4,6 L,7 r6,z o,4 4,9 o,1 o'1 9,8 o o,o

:a donacije (pomoii) 2,4 5,7 o,9 2.5 4,2 r,9 o.q 6,2 o,1 o'1 3,8 o o,o

drusi rashodi L,2 2,9 1a o,2 L,9 o,4 4,9 o o,o o o,o o o,o

2OO9.

Ukupni rashodi 76,o 1OO,O 4\,9 10O,O 1?_O 100,o :.z,8 100,o 4,6 100,o 4,6 roo,o 61 lOO,O

za zaposlene 8,r roJ 6,o 13,7 L,9 14,6 !,7 L3,3 o,3 6,s o,8 q,4 1.q 22,4

materija.lni
rashodi 58,o 76,3 34,4 74,9 ao,5 8o,8 ao,4 8r,3 4,o 8t,o 6l,c 5,o 74,6

za promidibu 5a,6 41,o i9,o 46,2 37,5 zz,6 5r,6 41,O jg,o 46,2 27,5 zz,6 40,o

drugi materijalni
rashodi 48'4 59,o 6t,o fi,8 62,5 n,4 6o,o 48,4 59,o 6t,o 53,8 6z,s 60,o

za amortizaciiu 4,3 7J o,1 o,2 o,3 o,1 o,8 o'1 2,2 o o'o o'1 1,5

financiiski rashodi o,6 o,8 2,O 4,4 o,1 o,8 a,j o,1 o,1 o,1 1,5

za donaciie (oomoii) 3,1 4,1 2,2 7,o o,2 1,5 o,1 o,8 o,1 4,7 o o,o

dmsi rashodi 4,9 6,a o,1 4,2 o o,o o,2 \6 o,1 o,4 81 o o,o
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Prije analize ukupnih rashoda, valna je napomenuti kako je ona uvelike oteZana zbogpro'
mjene klasifikacije rashoda od zoo8. Unatod tomu iz tablice 3. vidljivo je kako su u njihovoj struk-

turi wijednosno najznadajniji rashodi za usluge (promidZba i reklama, intelektualne i osobne us-

luge, prijevozne usluge, usluge tekuteg i investicijskogodrtavanja, usluge najma, komunalne us-

luge, grafidke usluge, te druge usluge), koji se od zoo8. vode kao materijalni rashodi.

Najveie stranke (brojem zastupnika i ilanova) logidno je imaju i najveie rashode. Sliino kao i
kod prihoda, najveie rashode HDZ i SDP biljeie uizbotnoi zoo7.

3.r.3. Problemi u transparentnosti stranaikih financija u Hrvatskoj

Iz svih ovih podataka i objainjenja nadina financiranja politidkih stranaka jasno je kako do-

minira financiranje javnim sredstyima jer gotovo svake gofine vi3e od polovice prihoda parla-

mentarne stranke dobivaju iz drt'avnog proraiuna.
Iako su prema Zakonu jol iz :9g3. parlamentarne stranke kojima su dodijeljena sredstva iz

drtatmogproraiuna bile duZne Saboru i Odboru za Ustav dostaviti financijski izvjedtaj zaprote-

klu godinu, takva praksa postala je redovita tek od usvajanja novog Zakonaiz zoo7. Kljuini ne-

dostaci slabe transparentnosti ogledali su se"t u iinjenicama kako taizt4elia nisu bila podloZna

kontroli Dr?avnogureda za reviziju, arokzanjihovu objavu nije bio toino odreden i trajao je di-

tavu godinu. Nadalje, tek je u zadnjih nekoliko godina moguie analizirati javne prihode stranaka

na nadin da se vidi koliko je i5lo iz drLavnog, a koliko iz lokalnih proraiuna'
No, i tako mrSave odredbe i dalje su se, a posebno do zoo7., prema analizama neprofitne or-

ganizacrle GONG rijetko ili nikako podtivale, izostale su bilo kakve sankcije takvog postupanja
jer nije poznato da je ijedna stranka zbogkrienja tih odredaba ostala bez sredstavaiz driavnog
proraduna. Primjerice, do zoo7. prema izvjeiiima i istraZivanjima GONG-a (zoo7.) i drugih ne-

vladinih organizacijakoje prate rad politiikih stranaka neki od problema koji se javljaju u tran-
sparentnosti stranaikih financija u Hrvatskoj bili su nejasno reguliran problem javne objave ime-

na i izvora donacija (pravnih i fiziikih osoba), koji je postao javan tek od.zoo7.; nepostojanje re-

gulativnih javnih institucija sa znanjem, vje5tinama i sredstvima dovoljnirn za rad kako bi
bili neovisni od odredenih utjecaja; manjkavost zakonodavnog okvira financiranja izbornih
kampanja; netransparentna izvjeida pojedinih politiikih stranaka; nepoitivanje zakonske

obveze objave stranadkih godiSnjih izvjeEh.
Zbog svega toga moZe se utvrditi da transparentnost u financiranju politiikih strana-

ka u Hrvatskoj nema dugu tradiciju, a poboljiana je usvajanjem novog Zakona o financira-
nju polititkih stranaka iz zoo7. koji je u mnogim aspektima u skladu sa standardima utvr-
denim Preporukom Odbora ministara Vije(.a Europe o zajednidkim pravilima za borbu pro-
tiv korupcije u podruiju financiranja politidkih stranaka i izbornih kampanja (vi5e na: Co-

uncil of Europe, zoo3.).
Unatod tomu, Council of Europe Group of States against Corruption (GRECO, zaog.)

navodi kako i od zoo7. postoje ,,odredeni nedostaci u pravnom okviru i praksama vezanim

uz agraniiene radunovodstvene evidencije stranaka (pojedini kandidati stranke i subjek-

ti koji su vezani uz stranku ili pod kontrolom stranke nisu obuhvaieni), nedostatak redovi-

tog objavljivanja donacija strankama i kandidatima, rascjepkane propise o transparentnosti
financiranja izbornih kampanja koji su sadrb,aniuraznim izbornim zakonima, nedostatak
proaktivnog i temeljitog rtadzota, te ogranitene sankcije za krSenja propisa o financiranju
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stranaka". Takvi nedostaci mogu dovesti do daljnjih zlouporaba, te su potrebna dodatna po-
boljianja postojeieg sustava i zakonodavnog okvira radi jaianja transparentnosti i odgovor-
nosti u financiranju stranaka i kandidata, te jatanju povjerenja javnosti u politiike procese".

Upravo stoga dogodila se i najnovija promjena Zakonau 2011. kojom su se nastojali uklo-
niti svi ovi navedeni nedostaci i manjkavosti. Pozitivna promjena u zakonu iz zo::..je cjelo-
vito i jedinstveno uredenje podruija politiikog djelovanja, primjereno praksi europskih ze-
malja, kao i financiranje izborne promidZbe za sve izborc. Nadaije, smanjena je gornja grani-
ca donacija'3, ograniieni ukupni iznosi trodkova tzborne promidZbe, te propisane svrha tro-
Senja prikupljenih sredstava i obveza otvaranja posebnog raduna za financiranje izbora s ci-
ljem provedbe efikasnij eg nadzota. Osim toga, u svrhu jatanja transparentnosti sustava fi.-

nanciranja politidkih stranaka, zakonom su propisane obveze stranaka da u periodidnim
razmacimajavno objavljuju detaljne podatke o donacijama i troSkovimaizborne promidZbe,
te sastavijaju i podnose financijska izvjeih na naiin koji je utvrden propisima o vodenju ra-
tunovodstva neprofltnih organizacija. Nadzor financiranja izborne promidZbe provodi Dr-
tavno izborno povjerenstvo, dok reviziju godiSnjih financijskih izvlei6 i izvjeida o financi-
ranju izborne promidZbe provodi Drtavniuredzarevizlju.Zakonomje utvrdena obveza,na-
iin i rokovi javnog objavljivanja godiSnjih financijskih izvjei(a stranaka. Pored prekriajnih,
uvedene su i administrativne sankcije,"koje se sastoje u gubitku prava na naknadu troikova
izborne promidZbe, obustavu isplate sredstava, i u krajnjem sluiaju gubitku prava za odre-
deno razdoblje, za redovito godiSnje financiranje iz drLavnogproraiuna i/ili lokainih i regi
onalnih proraiuna.

Ostaje zavidjeti u narednom razdoblju koliko ie se stranke pridrl,avati ovog novog zako-
nodavnog okvira, te kakve ie biti sankcije u slutaju njegova nepridrZavanja.

3.2. SLOVENTJA

3.z.tZakonodavni okvir financiranja polititkih stranaka u Sloveniji

Osamosta-ljenjern je Slovenija slidno kao i l{rvaLska zapodela s izgradnjom novog zakonodav-
nog okvira djelovanja politidkih stranaka, i koji je u nekoliko nawata takoder mijenjan. Djelova-
nje poiitidkih stranaka reguliraju se Zakonom o polititkim strankama (zoo5.), Zakonom o kam-
panjama zaizbore i referendume (zool.) i Pravilnikom o sadry',aju i obliku godiSnjih izvleicai
skraienih godiinjih izieihpolititkih stranaka (zoor.).

Analiza stranatkog financiranj a u Slovenijia
Politidke stranke u Sloveniji, slitno kao i u Hrvatskoj, financiraju se jarmim (iz driavnogilo-

ka-lnih proraduna) i privatnim sredstrima.
Zakon o kampanjamazaizbore i referendume omoguiuje izratmojarmo financiranje nakna-

dom potroienih sredstava u kampanji do odredenog iznosa'5. Prosjetno vi$e od 7on prlhoda
stranaka dolazi od javnog financiranja.

4 Zafiziikeosobedo3o.oookn,zapravneosobedozoo.oookn,odnosnodoroo.oooknnaizborimazazastupnikeuHrvatskisabor,/
Europski parlament, odnosno do 3o.ooo kuna na izborima na lokalnoj i regionalnoj razini.

r4 ViSe u: Council Of Europe, Group of States against Coruption (GRECO), zoo7.

t5 Sve stranke ko.je su dobile najmanje rz glasova na izborima u jednakim omjerima dobivaju roz proraiunskog iznosa namijenjenog
financiranju stranaka, a ostalih se 9oz dijeli proporcionalno broju dobivenih glasova.
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Privatno financiranje odvija se putem ilanarina, prilogapravnih i fiziikih osoba (ukljudujuii i

pruZanje usluga besplatno ili po sniZenoj cijeni), prihoda od imovine i trgovadkih druitava u vla-

snigtrru politidke stranke, darova i nasljedivanja. Omoguiene su i porezne olakiice na donacije fi-

zidkih i pravnih osoba (godiSnje do 3 prosjeine mjesedne plaie).

DrZarmim tijelima i poduzedima, iokalnim tijelima, humanitarnim i vjerskim zajednicama,

te trgovaikim dru5tvima s viSe od ietvrtine (z5z) kapitala u vlasniStvu drt'ave ili lokalnih vla-

sti nije dozvoljeno financiranje stranaka. Zabranjene su i donacije stranih fizidkih i prarmih oso-

ba, prihoda od inozemnih sredstava politiike stranke, inozemnih nasljedstva i darova, zadrLava-

nle tilo kojih doprinosa iz inozemstva, uz izuzetak dlanarina i priloga koje dobije od svojih dla-

novaiz inozemstva.
Prema Zakonu o politidkim strankama stranke moraju do konca oZujka tekuie godine Par-

lamentu podnijeti iziei& o svim stranadkim prihodima i izdacima za protel<lu godinu' Izt4ei&

mora sadrZavati detaljne podatke o izvorrma prihoda, te donatorima i ukupnim iznosima do-

nacija. Posebno trebaju biti iskazani donatori iije donacije trostruko premaSuju proilogodiinju

prosjednu mjeseinu p1aiu, te troikovi izborne kampanje. In4ei1e se mora dati na kontrolu Revi-

zijskom sudu, samostalnom i neovisnom tijelu odgovornom izravno Parlamentu. Ministarstvo

financija nadzire izwSenje odredbi Zakonao politidkim strankama u svezi s financiranjem, a po-

najvide odredbe o izvorima financiranja itranke, uvjetima doniranja, godiSnjim izvleE(ima i za'

brani financiranja.
Pored odredaba o prekrSajnoj odgovornosti u sluiaju nepoitivanja odredaba Zakona o po-

litidkim strankama, u Kaznenom zakonu utvrdena je i kaznena odgovornost (za krivotvorenje,

uno5enje neistinitih ili netoinih podataka u dokumente, za Sto su propisane zatvorske, odno-

sno financijske sankcije zaptavne osobe). Ministarstvo financija izride novdane kazne zaprekt-

iaje.IJz to, nadleZno radno tijelo Parlamenta ili ielnik lokalnog tijela mogu zaustaviti financira-

rye iz drLavnog ili lokalnog proratuna stranci koja je podinila prekrSaj, a najdeide u sludaju ne-

podnosenja financijskog izv1eii.a (vi5e u: Council Of Europe, Group of States against Coruption
(GRECO), zooT).

No, oiiti kljudni nedostatak u transparentnosti stranaikog financiranja u Sloveniji je unatod

javnosti podataka, oni su dostupni samo pretplatnicima sluZbenog glasila, i svakako bi trebalo

poracliti na tome da budu jar,'no dostupni svim gradanima, bez ikakvih ograniienja.

U nastavku ierlrro prikazati ukupne prihode i rashode najveiih politiakih stranaka u Sloveni-

ji u razdoblju zoo3.-o8.'6

t6 lzvor: Raiunsko Sodisie Republike Slovenije, Dostupno na: http://m.rs rs.si/rsrs/rsrs.nsf,/uvod?openForm No, potrebno biti

pretplatnik da bi se mogli vidjeti financiiska izvjeiia politiiki stranaka.
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Tablica4. Ukupni prihodi i rashodi analiziranih parlamentarnih stranaka u Sloveniji,2oo3'

o8., preradunato u mil. kn.

Iz,rorDr'avrrizbor (podaci moguii na zahtjev). Uradni list (podaci dostupni samo pretplatnicima). Obradili autori'

Napomena: A-ukupni prihodi, B- ukupni rasho&. Slovenija je od zoo7. uvela euro, a do tada je valuta bio tolar- Radi

lakde usporedb" s Hrvalskom, prihodi i raihodi slovenskfi nekoliko veiih stranaka preworeni su u kune. Preraiun je na-

pravljen na bazi roo SIT=: kn; 1 EUR=7,35kn.' 
SnS- Slovenska demokratska stranka; SD-Socijalni demokrati; LDS-Liberaina demokracija Slovenije; Zares; SLJS

Slovenska narodna (judska) stranka; SNS-Slovenska nacionalna stranka; 7. Demokratska stranka umirovljenika * DSU

(DeSUS).

Napomena: *nepoznato, A-ukupni prihodi, B-ukupni rashodi. * stranka nije postojaJa'

U nekim godinama su za odredene stranke u ostale prihode ubrojeni i preneseni prihodi iz

proteklih godina, npr. DSU i SNS u zoo6.

Najveie stranke imaju i najveie proradune, tj. prihode i rashode. Ujedno iz tabLice 4' vidljivo
je kako se u zadnjim godinama ukupni prihodi tri najveie stranke SDS-a, SD-a i LDS-a kretuiz'
medu 14 i r5 milijuna kuna, dok u zadnjoj analiziranoj godini te tri stranke biljeZe najveie minu-

se na svojim radunima.

SDS SD I,DS Zares SLJS SNS DSU

2oo3, A 7,4 9,1 13,8 5,2 4,5 2;/

B I,o La,2 3,3 1,5 r.6

2OO4. A 9,5 LZ 16,9 8,s t,6 4,4

B t,6 10,q lo,7 9,2 1,8 3,8

2OO5, A ra,9 7,9 11,3 5,7 2,4 2,4

B t,6 7,9 7J 4,7 1,8 1,5

zoo6. A 9,5 12,2 8,4 2,O 4,4

B 14,O \2,\ L6,5 8,2 2,5 3,2

2OO7, A r-z,8 10,o ro,8 6,6 2,O 2.O

B 8,8 9,4 Lo,3 2,O 2,O

zoc8. A 14,4 L4,7 a4,8 ca 11 1A 4,o

B L9,7 rB,o 1.8,4 6,8 rr,8 2,\ 4,4
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Tablicas. Struktura prihoda politidkih stranaka, 2oo3'-o8'' u mil" kn i %

doprinosi od prawLih i
fizi&ih osoba

doprinosi od pravnih i
fizi&fi osoba

doprinosi od prar,rrih i
fiziikih osoba

doprinosi od prar.'nih i

doprinosi od prawrih i
fiziikih osoba

doprinosi od pramih i
fuiikihosoba

Izvor: Drl.atnizbor (podaci moguii na zahtievl. uradni list (podaci dostupni samo pretplatnicima) Obradill autori
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U strukturi prihoda slovenskih stranaka dominiraju proraiunski prihodi - bilo iz dtlavnog
bilo iz lokalnih proraiuna. Sljedeii izvori prihoda stranaikih blagajni su doprinosi od pravih i fi-
zidkih osoba, dok su ostali prihodi i ilanarine iznosima zanemarivi.

Tablica 6. Struktura pojedinih stavki rashoda politidkih stranaka, u mil.kn

SDS SD LDS v SLJS % SNS %

DSU.

DE.

Sus

%

2oo1, U<toninshod 10().c 8,o 10O,O al,2 lOO,C roo,c 1,5 LOO,C a,6 100.(

Trodkovii*ora o,o o,o o,5 6,1 o,o o,o o,o o,o o,1 6,t o,o o,o

Ostalitodrovii
izv-anrednirashodi

4,3 100,c s3,8 la,2 10O,O j,3 LOO,C t,4 93,3 L,6

2oo4. Ulqryrirashod t:.,6 100,c Lo,9 100,o zo;/ 100,o 9,2 too,c 1,8 1OO,O 3,8

Trc61cvii6ora 4,7 i5,3 2,4 22,O 5,2 25.1 )r+ 37'o o,6 33,3 t,6 42'7

Ostalitd<wii
iaanredninshodi 7,5 6q,t 8,5 78,o 15,5 74,9 5,8 63,o 1a 66,t )) 57,9

2OO5. {lla:pninshod t,6 10O,O 7,9 7,7 roo,c 4'7 100,o r,8 10O,O 1,5 10O,C

'frcdkcr\ti"boa o,1 r,3 o,1 L,3 o,o o,o o,1 2,r o,2 t3_,4 o,o o,o

Ostalitrod((^/ii

izv-*lednin$odi 7,5 98,7 t,8 98,7 7,7 too,o 4,6 97'9 t,6 B8,g LOO,C

2006. Uk$tirashod 14,o LOO,O 1t < !6,5 LOO,O 8,2 t-oo,o 2,5 10O,O 1"2 too,c

Tlod{rniiizbon 3,5 25,o a1 25,6 3,9 4,6 3,4 44,5 t,o 40,o L,4 4,8
Ostahuo$<ovii

iaaruedninshodi
10,5 75,o 9,3 :.z,6 76,4 4,8 s8,5 7,5 6o.o 1,8 56,3

2AO'1. Il{lcnihshodi 8,8 1OO,O 9,4 loo,c 10,3 100,o 5'7 lOO,O 2,O 10O,O 2,4 1OO,O

'&o&ovii*nra o,o o,o o,8 8,5 o,o o,o o,o o,o o,1 5,o o'o o,o

OstaliEosl.{or,ii

izv-anredninshodi
8,8 10O,O 8,6 ao,i 1OO,O 5;7 lOO,O L,g 95,o 2,O 100,o

zoo8. Lll{.lrrnnshad a9,7 10O,O 18,o 1OO,O 78,4 10O,O 6,8 10O,C 11,8 lOO,C 4,4 100,o
'i:r F,l.cvii:*sa ;.,9 24,9 3,5 L9,4 29,3 4,o 58,8 4,9 41,5 o,8 32,O 1,9 43,2

Gtaliuod<ovii
izv-arue&inshodi

a4,8 75,7 14,5 8o,6 4,o 70;/ 2,8 4L,2 6,9 58,5 4,1 68,o 2,5 s6,8

Izvor:Driavni zbor (podaci moguci na na zahtjev). Uradni list (podaci dostupni samo pretplatnicima). Obradili autori.

U strukturi rashoda najveti su ostali trodkovi i izvanredni rashodi, a slijede tro5kovi izbora.
Iz ovth podataka nije mogute deta-ljnije specificirati koji rashodi pripadaju u ostale troikove, niti
je mogufe napraviti usporedbu s Hrvatskom, jer se ne vode na isti natin.

Problemi u transparentnosti stranadkih financija u Sloveniji_
Unatoi do zon. znatno bolje uredenom slovenskom zakonodavstvu o pitanju reguliranja fi-

nanciranja stranaka, postoje i odredeni problemi. Naime, praksa je pokazala da stranke i ostali
organizatori izbornih kampanja lako ibrzo pronaJ.aze nadine zaobilaska zakonskih odredaba, bez
sankcioniranja i istraZivanja takvih ponaganja (npr. mediji izvjedfuju o postojanju nepravilnosti
u kampanjama) (Council Of Europe, Group of States against Coruption, GRECO, 2oo7b). Nada-
lje, sustav politidkog financiranja u Sloveniji pod nedovoljnim je nadzorom. Iako se stranke veii-
nom financiraju javnim sredstvima, manji broj dlanova pojedine stranke i posljediino prikuplje-
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nih dlanarina, te porast trodkova kampanje, dini ih ovisnima i o privatnim izvotima financiranja,
zbog tegaje nuZan snaZniji i udinkovitij i nadzor njihova djelovanja.

Zbog svega toga je Council of Europe Group of States against Corruption - GRECO (zoozb)

prilikom evaluacije zakonodavstva predloZio ukupno 13 preporuka zaunaprjedenje zakonodav-
nog okvira i poveianje transparentnosti stranatkog financiranja u Sloveniji. Preporuieno je da

se u sklopu godiSnjih izt4eih navedu podaci o organizaciji unutarstranadke strukture, te reguli-

ra ukljudenost subjekata koji su izvan stranadke strukture, a direktno ili indirektno su povezani
sa strankom (tijekom izborne kampanje). Zatim, da se omoguti javna dostupnost potpunih go-

diSnjih izt4eihpolitiikih stranaka, kao i u veioj mjeri otkrivanje informacije o prihodima i ras-

hodima tijekom izbornih kampanja. Takoder je preporutena procjena potrebe za prilagodava-
njem postojeiih ogranidenja tro5kova za izborne kampanje, u svrhu poveianja transparentno-
sti stvarnih troikova kampanja, kao i poveianje transparentnosti financiranja u podruiju ve-

tih iznosa korporatirmih donacija. Nadaije, preporudena je i detaljna nzdiobanadleZnosti i ovla-
sti tijela zadui,enrh zanadzor stranaikih i izbornih financija, te provoden je revtzije financiranja
parlamentarnih stranaka u skladu s medunarodnim revizijskim standardima. Preporudeno je i
poveianje maksimalnih kazni propisanih Zakonom o polititkim strankama i Zakonom o kam-
panjama zaizbore i referendume, te osiguranje da stranka ne zadrLi donacije koje krSe postoje-
ie propise, sankcioniranje svih kr5enj aZakana o kampanjamazaizbore i referendume i namjer-
nog podnoienja krivog, netotnog ili nepotpunog izvje5ia. Na koncu, preporuieno je razmatta-
nje moguinosti osnivanja institucionalno nezavisnog tijela koje bi bilo zaduZeno za sankcionira-
nje prijestup a zakona, te neovisnog tijela koje bi nadziralo, istraZivalo, te provodilo propise ve-

zane uz politiiko financiranje.
Veii dio preporuka Councii of Europe Group of States against Corruption - GRECO-a (zoro.) dje-

lomidno je usvojen jer primjerice nije provedena preporuka o olak5anju jarme dostupnosti potpunim
godi5njim izt4e56ma, no novousvojena rjeienja svakako idu u cilju jaianja financijske discipline i po-
veianja transparentnosti stranatkih financija. Svakako treba napomenuti kako se trenutno radi i arra-

lizaprijedloga izmjena i dopunapostojetegZakonaizzooT,koji suprodli javnu raspravu (prethodi jo5

procedura usvajanja), te je za pretpostaviti da ie prije izglasavanja zakona doii i do implementiranja
ostalih preporuka GRECO-a i uskladivanja sa zakonodavstvom EU.

4. ZAKLJUEAK

Kvalitetan i transparentan prikaz djelovanja politidkih stranaka nuZan je u ostvarenju demo-
kratidnosti nekog druStva, prvenstveno zbogutjecaja pojedinih stranaka, pogotovo vladajuiih,
na Zivote gradana neke zemlje. Transparentnost fi.nanciranja stranaka prvenstveno se ogleda u
poStivanju zakonodavnih propisa vezanih uz jarmu objavu podataka i izvora financiranja , prlkaz
svih s njima povezanih aktirmosti, posebice izvoraneizravnogfinanciranja (oglaiavanje, marke-
ting). Transparentnost bi trebala biti temelj politidkog djelovanja i politidke odgovornosti stra-
naka.

Pozitivni pomaci o pitanju transparentnosti stranaikog financiranja u Hrvatskoj vidljivi su i
u novom Zakonu o politiikim strankama iz zou., kojim se nastojalo ukloniti uodene nedostat-
ke iz prethodnagZakona i prihvatiti dane preporuke GRECO-a. Primjerice, propisana obveza
politidkim strankama da u odredenim wemenskim intervalima javno objavljuju detaljne podat-
ke o donacijama, troikovima izborne promidZbe i donacijama, zasigurno predstavlja poboljSa-
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nje transparentnosti fi.nanciranja. Praksa i primjena ovog zakona pokazat ie hoie li nadzor go-
&5njih financijskih izvje5ia stranaka biti provoden sustavniie (u prvom redu praienjem nadina
financiranja kampanje tijekom ili nedugo nakon zawSetka izbora), te iemo dobiti odgovor ko-
liko ie uspje5no poslove nadzora i revizije provofiti DrZa'rno izborno povjerenenswo i DrZavni
uredzarevtziju.

U svjetlu navedenih, ali i drugih zakonodavnih izmjena u procesu pristupanja u EU, sada6-
nja ie vlada (ili buduia), odnosno politidke stranke, biti suodene sa zahtjevnim zadatkom osigu-
ranja da postojeii zakonoda'rni okvir fi.nanciranja politiikih stranaka bude uistinu i proveden u
praksi, 5to do sada nije bio sludaj. Na taj se nadin u ovom procesu,tazvoj neovisnih i jakih meha-
nizama i/ili tilela za nadzor financiranja stranaka i izbornih kampanja nameie kao izuzetno va-
ian iimbenik.

Unatod dosadainjoj ,,mriavoj regulaciji" stranaikog financiranja u Hrvatskoj, analiza jarrno
dostupnih podatala i analize GRECO-a pokazale su da i u Sloveniji postoje odredene manjka-
vosti po pitanju transparentnosti financiranja politiikih stranaka. Zbogsvega toga, nuZno je da
osim nevladinih organizacija koje se bave tom problematikom i javnost podne snaZnije inzistira-
ti na detaljnim, jasnim i transparentnim podacima o financiranju politidkih stranaka, pogotovo
imajuii u vidu utjecaj stranaka na sve gradane jedne zemlje.
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PARTIES FUNDING TRANSPARENCY IN CROATIA AND STOVENIA

Summary

Research of the way and funding sources of political parties in Croatia has been done rarely
and insufhciently. Public proclamation of parties funding was not considered beforc zooT

whereas the data on earlier periods can only be obtained on web sites of nongovernmental
organizations such as Transparency International Croatia and GONG. In spite of positive trends
in the last f.ew years as for parties funding transparency and implementation of Law on financing
the political parties in zoo7, regulations and funding control of the parties in Croatia have still
been poor and insufficient. Although numerous positive but still insufficient changes were
introduced by the Law of zooT the practice is that other complements are necessary to which
transparency provisions, proclaming and the control of political parties funding reports must be

strictly complied with. These are the reasons why the new legislative framework of political party
activities was introduced in Croatia in zooT by which the bulk of the observed deficiencies was
resolved. The analysis of funding of the parties in Slovenia also indicates to certain deficiencies
quite similar to those in Croatia.

Key words: political parties, funding, transparency, Croatia, Slovenia
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TMNSPARENZ DER FINANZIERUNG VON POLITISCHEN PARTEIEN
IN KROATIEN UND SLOWENIEN

Zusammenfassung

Forschungen von Weisen und Quellen der Finanzierung der politischen Parteien in Kroatien
sind selten und unzureichend. Veroffentlichung der Finanzierung ist eine Praxis, mit der erst
seit zooT begonnen wurde, w:ihrend die Daten uber &e fniheren Jahre nur auf den Seiten der
Supranationalen Organisationen vneTransparency International (Kroatien) und GONG zu finden
sind. Trotz diesen positiven Verinderfingen in vorigen Jahren zu Gunsten einer gro8eren
Transparenz in Form von Verciffentlichung der Parteienfinanzierung und der Verabschiedung
des Gesetzes riber die Finanzierung der politischen Parteien im Laufe des Jahres zoo7, ist
die Regelung der Finanzierung der Parteien in Kroatien noch immer mangelhaft und ihre
Kontrolle unzureichend. Obwohl durch das Gesetz aus dem Jahr zooT zahlreiche, aber noch
immer unzureichende positive Verinderungen eingefiihrt sind, hat die Praxis gezeigt, dass auch
andere zahlreiche Ergdnzungen ndtig sind, die strikte Durchfuhrung der Bestimmungen tiber
die Transparenz, die Veroffentlichung und die Kontrolle von Finanzberichten der politischen
Parteien achten wiirden. Ail dies sind Griinde dafur, das anfangs zon ein neuer gesetzlicher
Rahmen fur die Tatigkeit der politischen Parteien in Kroatien beschlossen wurde, durch welchen
die Mehrheit der Nachteile beseitigt wurde. Ahnlicherwiese hat die Analyse der Finanzierung
:'rr n.litischen Parteien in Slowenien auch auf bestimmte Mingel hingewiesen, die im groBen
r ":ui rci! u\-iij a ir.iaeii. rii ltlttaiier.t afi rieri-I,

Schlilsselworter: politische Parteien, Finanzieren, Transparenz, Kroatien, Slowenien


