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1. USTROJ INSTITUTA I UPRAVLJANJE INSTITUTOM 

Institut za javne financije (u daljnjem tekstu Institut) osnovalo je Sveučilište u Zagrebu 1970. 
godine. Od 1999. Institut je upisan u sudskom registru Trgovačkog suda Zagrebu kao ustanova 
čiji je osnivač Republika Hrvatska, a matično Ministarstvo znanosti i tehnologije (od 2003. - 
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa, u daljnjem tekstu Ministarstvo znanosti). Važećim 
Statutom predmet poslovanja Instituta je:  

- provedba programa znanstvenih istraživanja kao javne službe u 
znanstvenoistraživačkoj djelatnosti na području društvenih znanosti, polje ekonomije 
i politologije i na području prirodnih znanosti, polje matematike. 

- vlastita djelatnost: izdavačka djelatnost te prodaja izdanja u nakladi Instituta. 
 
RAVNATELJICA 
Odlukom Upravnog vijeća Instituta od 27. lipnja 2011., dr. sc. Katarina Ott imenovana je 
ravnateljicom Instituta od dana 18. srpnja 2011. na vrijeme od četiri godine. 
 
UPRAVNO VIJEĆE 
Mandat Upravnog vijeća Instituta traje 4 godine.  
 
Odlukom Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta od 28. veljače 2012. godine, Klasa: 640-
01/12-03/00025, Urbroj: 533-08-12-0002 Ministarstvo imenovalo članove:  

1. prof. dr. sc. Jurica Pavičić, Ekonomski fakultet Sveučilišta u Zagrebu, Zagreb 
2. prof. dr. sc. Nikša Alfirević, Ekonomski fakultet Sveučilišta u Splitu, Split 
3. prof. dr. sc. Marijana Ivanov, Ekonomski fakultet Sveučilišta uZagrebu,Zagreb. 

 
Dana 10. travnja 2012. godine za člana Upravnog vijeća – predstavnika radnika izabran je dr. 
sc. Goran Vukšić, Zapisnikom Ur.broj: 206-5/2012. 
 
Dana 3. prosinca 2012. godine Znanstveno je vijeće Odlukom Ur.broj: 544/2012 izabralo prof. 
dr. sc. Antu Baju za člana Upravnog vijeća, predstavnika Znanstvenog vijeća. 
 
Upravno vijeće Instituta za javne financije u 2014. godini održalo je četiri sjednice: 
 
1. sjednica Upravnog vijeća - održana 17. veljače 2014. 
Na sjednici je Upravno vijeće jednoglasno usvojilo Financijsko izvješće za 2014. godinu i 1. 
Izmjene Financijskog plana za 2014.g. 
 
2. sjednica Upravnog vijeća – održana 27. lipnja 2014.  
Vijeće je jednoglasno donijelo odluke o usvajanju Statuta Instituta za javne financije, Poslovnog 
izvješća za 2013. godinu te Izmjena Financijskog plana za 2014. godinu. 
 
3. sjednica Upravnog vijeća – održana 17. rujna 2014.  
Na sjednici je Upravno vijeće jednoglasno usvojilo Statut Instituta za javne financije temeljem 
preporuka MZOS. 
 
4. sjednica Upravnog vijeća – održana 15. prosinca 2014. godine 
Na sjednici je Upravno vijeće jednoglasno usvojilo Rebalans Financijskog plana za 2014., 
Prijedlog Financijskog plana za 2015. s projekcijama za 2016. i 2017. godinu s obrazloženjima, 
Pravilnik o mentorstvu te Izmjene i dopune Pravilnika o radu. Predstavnici Instituta informirali 
su Vijeće o sastanku s pomoćnikom ministra znanosti, obrazovanja i sporta. 
  



2. POSLOVNI PROSTOR I OPREMA 

Od svog osnutka do veljače 2009. Institut je bio smješten u suterenu zgrade Ministarstva 
financija Republike Hrvatske, u Katančićevoj ulici br. 5.  
 
Godine 2008. ispunjene su odredbe kupoprodajnog ugovora s Odvjetničkim društvom 
Marković & Plišo j.t.d. i Stancijom Meneghetti d.o.o., kojim je Institut stekao vlasništvo nad 
poslovnim prostorom u Smičiklasovoj 21 u Zagrebu. Institut je stupio u posjed nekretnina 31. 
srpnja 2008., a na novu adresu preselio je u veljači 2009, nakon obavljenih građevinskih radova 
za prilagodbu prostora svojim potrebama. Promjena sjedišta registrirana je u sudskom registru 
Trgovačkog suda u Zagrebu 15. listopada 2009.  
 
Tijekom 2014. godine uloženo je u održavanje prostora – zamijenjena je stolarija na donjem 
katu na uličnoj strani, čime je bitno poboljšana izolacija od hladnoće, topline i buke. Na gornjem 
su katu obnovljeni parketi u dijelu prostora. Također su obavljeni brojni manji popravci i 
održavanje uređaja. 
 
Institut opremu nabavlja iz sredstva ostvarenih obavljanjem osnovnih poslova vlastite 
djelatnosti (u daljnjem tekstu: vlastiti prihodi), a tek povremeno Ministarstvo znanosti, 
obrazovanja i športa nabavlja i bez naknade dostavlja određenu opremu za redovito 
poslovanje.  
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3. ZAPOSLENICI 

Na dan 31. prosinca 2014., u Institutu je bilo zaposleno 22 djelatnika od čega 13 uz potporu 
Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa, 7 na teret Instituta te dvoje na projektima. Jedan 
stručni suradnik upućen na secondment u listopadu 2013. u trajanju od dvije godine na University 
of Sheffield u sklopu projekta Marie Curie GREY. 
 
U 2014. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa nije odobrilo Institutu financiranje 
dodatnih radnih mjesta. U veljači je odobreno napredovanje za asistenticu na mjesto 
postdoktoranda.  
Prema važećim Pravilnicima o redu i ustroju radnih mjesta, sistematizirana su ova radna 
mjesta: 

- 1 ravnatelj (najmanje izbor: znanstveni suradnik) 
- 11 znanstvenika i istraživača (od čega je trenutno zaposleno: 1 znanstveni savjetnik, 1 

viši znanstveni suradnik, 4 znanstvena suradnika, 1 postdoktorand, 3 stručne 
savjetnice te 1 stručni suradnik) 

- 2 voditelja odsjeka 
- 2 voditelja odjeljka 
- 1 voditelj računovodstva 
- 1 računovodstveni referent 
- 1 administrativni tajnik (izmjena Pravilnika u radno mjesto stručnog suradnika je 

odobrena, no bez odobrenja za radno mjesto)  
- 1 dostavljač. 

 
Struktura ukupno zaposlenih na dan 31. prosinca 2014., prema dobi, stručnoj spremi i spolu: 

 Stručna sprema i spol 

Ukupno  Dr. sc. Mr. sc. VSS VŠS SSS 

 M Ž M Ž M Ž M Ž M Ž 

- 25 godina     1 1     2 
26 - 30 godina     1      1 
31 - 35 godina      1     1 
36 - 40 godina 3 3    1   1  8 
41 - 50 godina 1         2 3 
51 - 55 godina            
56 -  1 2  1  1  2   7 

UKUPNO 5 5  1 2 4  2 1 2 22 

 
Iz navedene tablice vidimo da je više od 64% zaposlenih žena. Udio zaposlenih prema stručnoj 
spremi je sljedeći: 45% doktora znanosti; 5% magistara znanosti; 27% visoko obrazovanih; 
9% zaposlenih ima završenu višu stručnu spremu, 14% ima srednju stručnu spremu. Ukupno 
je 55% zaposlenih mlađe od 40 godina. 



4. ZNANSTVENA I STRUČNA NAPREDOVANJA, NASTAVNA DJELATNOST, MOBILNOST 

ISTRAŽIVAČA 

4.1. ZNANSTVENA NAPREDOVANJA I USAVRŠAVANJE 

Danijela Kuliš obranila je 11. lipnja 2014. specijalistički rad na Pravnoj katedri Ekonomskog 
fakulteta u Zagrebu pod naslovom Analiza ekonomskih učinaka primjene trošarina u Republici 
Hrvatskoj. 
 
Martina Fabris obranila je 15. srpnja 2014. doktorat na Filozofskom fakultetu u Zagrebu pod 
naslovom Model izgradnje repozitorija u znanstvenim ustanovama u Hrvatskoj. 
 
Voditeljica općih i pravnih poslova Irena Klemenčić od ožujka 2011. godine pohađa doktorski 
poslijediplomski studij Fiskalni sustav i fiskalna politika na Pravnom fakultetu Sveučilišta u 
Zagrebu. 
 
Josip Franić i Slavko Bezeredi pohađaju od siječnja 2013. poslijediplomski specijalistički studij 
Statističke metode za ekonomske analize i prognoziranje na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu. 
 
Josip Franić od listopada 2013. pohađa doktorski studij u Management School, The University 
of Sheffield. U sklopu studija radi na disertaciji pod naslovom Receiving Two Wages for One Job: 
Underlying Motivations from the Perspective of Employees. 
 
Slavko Bezeredi pohađa od prosinca 2013. poslijediplomski doktorski studij na Ekonomskom 
fakultetu Sveučilišta u Zagrebu. 
 
Goran Vukšić u siječnju 2014. pohađao je tečaj Course on Macro-Fiscal Modeling and Analysis, 
Beč, Austrija, u organizaciji IMF Institute i Joint Vienna Institute. 
 
Irena Klemenčić tijekom 2013. i 2014. sudjelovala je u programima usavršavanja u području 
javne nabave te je u prosincu 2014. stekla dovoljno bodova za obnavljanje certifikata u 
području javne nabave koji vrijedi sljedeće tri godine. 
 
Marina Nekić je u veljači 2014. završila program stručnog usavršavanja “Specijalist za 
oglašavanje i odnose s javnošću” na poslovnom učilištu Filaks te u lipnju 2014. program 
“Odnosi s javnošću i upravljanje reputacijom” Londonske škole za odnose s javnošću u Zagrebu. 
 
4.2. NASTAVNA DJELATNOST 

Nekoliko znanstvenika Instituta uključeno je u sveučilišnu nastavu na Ekonomskom fakultetu, 
Prirodoslovno-matematičkom fakultetu, Fakultetu političkih znanosti i Pravnom fakultetu 
Sveučilišta u Zagrebu. Izdvajamo znanstvenike: 
 
dr. sc. KATARINA OTT 

- Kolegij „Ekonomika javnog sektora“ na Prirodoslovno-matematičkom fakultetu – 
Matematički odjel, Sveučilišta u Zagrebu, od 2004. 

- Kolegij „Politika oporezivanja i javne potrošnje“ na doktorskom studiju „Politologija“, 
smjer „Javne politike i razvoj“, Fakultet političkih znanosti, Sveučilište u Zagrebu, od 
2012. (zajedno s V. Bratićem) 
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dr. sc. ANTO BAJO 
- Kolegij „Lokalne financije“ na dodiplomskom studiju na Ekonomskom fakultetu u 

Zagrebu, od listopada 2007.  
- Kolegij "Javne financije" na dodiplomskom studiju na Ekonomskom fakultetu u 

Zagrebu, od listopada 2005.  
- Kolegij "Public Finance" na dodiplomskom studiju EBIP (Economics and Business 

International Program), od listopada 2005. do lipnja 2009. te od 2009 na dodiplomskom 
studiju BDiB (Bachelor Degree in Business) na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu  

- Kolegij „Upravljanje financijama u javnom sektoru“ na Doktorskom studiju 
Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, od 2009.  

- Kolegij „Upravljanje javnim dugom“ na diplomskom sveučilišnom studiju Ekonomskog 
fakulteta u Zagrebu, od 2009.  

 
dr. sc. MIHAELA BRONIĆ 

- Kolegij Javni menadžment na specijalističkom studiju i Uvod u javni menadžment na 
preddiplomskom studiju na Pravnom fakultetu u Zagrebu, od 2013. 

 
4.3. MOBILNOST ISTRAŽIVAČA 

Odlazna mobilnost: 

Josip Franić od listopada 2013. boravi na Universtiy of Sheffield, UK kao Marie Curie research 
fellow u sklopu projekta GREY – Out of the Shadows (24 mjeseca). Tamo je također upisan na 
doktorski studij. 
 
Goran Vukšić od 1. listopada 2014. sudjeluje u istraživanju Fiskalne devalvacije i promjene 
poreznih struktura s posebnim fokusom na zemlje Jugoistočne Europe na The Vienna Institute 
for International Economic Studies, Beč, Austrija. 
 
Dolazna mobilnost: 

Marijana Barić boravila je u Institutu za javne financije od 1. lipnja do 31. kolovoza 2014. 
godine kao Marie Curie research fellow u sklopu projekta GREY – Out of the Shadows. 
 
Marina Polak od 1. rujna 2014. boravi na Institutu za javne financije kao Marie Curie research 
fellow u sklopu projekta GREY – Out of the Shadows (18 mjeseci). 
 
Karlo Kostanjevec od 10. studenoga 2014. godine radi u Institutu za javne financije u sklopu 
programa Think Tank Young Professional Development Program 2014 u organizaciji 
Foundation Open Society Institute (6 mjeseci). 
  



5. ZNANSTVENI PROJEKTI U 2014. GODINI 

Tijekom 2014. zaključeni su ugovori o izradi sljedećih projekata za razne naručitelje. 
 
5.1. PROGRAM PERMANENTNOG ISTRAŽIVANJA POREZNOG SUSTAVA 

Naručitelj: Porezna uprava Republike Hrvatske 
Voditeljica projekta: mr. sc. Marina Kesner-Škreb, Institut za javne financije 
Suradnici: dr. sc. Vjekoslav Bratić, dr. sc. Mihaela Bronić, dr. sc. Martina Fabris, Renata Kalčić, 
Irena Klemenčić, mag. iur., dr. sc. Goran Vukšić 
 
Cilj je ovog projekta pružanje analitičke podrške Instituta za javne financije (IJF) Poreznoj 
upravi (PU) tj. njezinom Središnjem uredu u formiranju porezne politike i poreznog sustava. U 
tom smislu Institut stalno prati informacije i podatke vezane uz poreze, te ih na redovnoj 
osnovi dostavlja Poreznoj upravi. Institut ne sudjeluje u formiranju porezne politike, niti 
predlaže pojedina konkretna porezna rješenja, već prikuplja i obrađuje podatke i informacije 
koje Poreznoj upravi mogu poslužiti u donošenju konkretnih odluka na području poreza. 
 
U tu svrhu Institut priprema tri baze podataka: 

1. Normativne odredbe pojedinih poreza u zemljama EU-a i u Hrvatskoj, 
2. Vrijednosni pokazatelji poreza u EU i u Hrvatskoj, 
3. Izrada sažetaka relevantnih stručnih članaka iz inozemne literature. 

 
Prva baza osigurava ažurnu informiranost Porezne uprave o normativnim poreznim 
rješenjima, druga o vrijednosnim poreznim pokazateljima, a treća prati važna kretanja u 
svjetskoj stručnoj poreznoj literaturi. Na temelju tih podataka i informacija Porezna uprava 
dobiva kvalitetnu osnovu za predlaganje konkretnih poreznih rješenja, te za aktivno i 
kvalificirano sudjelovanje u kreiranju porezne politike. 
 
Projekt za započet u ožujku 2010., a radi se o trajnom istraživanju. Projekt se trajno 
nadograđuje tako da je u 2010. sadržavao 6 baza, u 2012. 10 baza, a u 2014. 14 baza. 
 
5.2. DOSTAVA INFORMACIJA ZA MREŽU EUROPEAN OBSERVATORIES - HRVATSKA 

Naručitelj: Europska zaklada za poboljšanje životnih i radnih uvjeta (EUROFOUND) 
Voditelj projekta: dr. sc. Predrag Bejaković, Institut za javne financije 
Suradnici: dr. sc. Viktor Gotovac, Irena Klemenčić, mag. iur., dr. sc. Goran Vukšić 
 
Nakon uvodnog sudjelovanja Instituta za javne financije u izradi izvještaja za Europsku zakladu 
za poboljšanje životnih i radnih uvjeta tijekom 2013. godine, od jeseni 2013. Institut je 
sudjelovao u izradi izvještaja u punom opsegu te je izradio 16 analiza i izvještaja o raznim 
sektorima te aspektima radnih uvjeta i industrijskih odnosa. Također je izrađeno 30 izvještaja 
o zapošljavanjima i otpuštanjima u hrvatskim poduzećima te 7 sažetaka stručnih i znanstvenih 
analiza. Doprinosi o Hrvatskoj bit će uključeni u publikacije Eurofounda. 
 
U sklopu istraživanja izređeni su sljedeći izvještaji: 

1. EIRO CAR on Impact of demographic change on policies for reconciliation of work and 
family life 

2. Models of flexible and Innovative Employment in Croatia 
3. The representativeness of trade unions and employer associations in the road 

transport and logistics sector 
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4. The representativeness of trade unions and employer associations in the Woodworking 
Sector 

5. The representativeness of trade unions and employer associations in the chemical 
sector 

6. EIRO CAR Changes in Wage Setting Mechanisms in the context of the Crisis and New 
Economic Governance 

7. Comparative analytical report on the access of young people to income support 
8. Comparative Analytical Report on ‘Facilitating Geographical Mobility’ 
9. Comparative Analytical Report on ‘New forms of employment’ 
10. Final Questionnaire for EWCO CAR - Violence and harassment in Europe: emerging 

factors and new issues 
11. Final questionnaire for EIRO CAR ON Croatia: Gender issues in social partners’ 

organisations in Europe 
12. Annual update on pay 2013 – Questionnaire 
13. Annual update on working time 2013 – questionnaire 
14. Final questionnaire for updating the industrial relations profile Croatia: Industrial 

relations profile 
15. Croatia: Annual Review – industrial relations and working conditions 2013 
16. Employment opportunities for people with chronic diseases (EWCO) 

 
Trajanje projekta: rujan 2013. – travanj 2014. 
 
5.3. ANALIZA UČINAKA IZMJENE ODREDBI ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST O NASTANKU 

OBVEZE OBRAČUNA I VREMENU PLAĆANJA PDV-A MALIH PODUZETNIKA 

Naručitelj: Ministarstvo poduzetništva i obrta 
Voditeljica projekta: Danijela Kuliš, Institut za javne financije 
Suradnici: dr. sc. Mihaela Bronić, mr. sc. Marina Kesner Škreb, Danijela Kuliš, dr. sc. Ivica Urban 
 
U Zakonu o PDV-u ugrađene su odredbe o nastanku obveze obračuna PDV-a po kojima 
oporezivi događaj i obveza obračuna PDV-a nastaje kada su dobra isporučena ili je usluga 
obavljena. Ove odredbe odnose se na obveznike poreza na dobit koji izdaju R-1 račun. 
Međutim, obveznici poreza na dohodak imaju mogućnost ispostavljati R-2 račun i porezna im 
obveza nastaje naplatom naknade za isporučena dobra i obavljene usluge. Ta bi im se 
mogućnost trebala ukinuti od 1. siječnja 2015. kada će svi poduzetnici morat izdavati R-1 
račune. 
 
Ovim istraživanjem analizirale su se mogućnost kojom bi se svim malim poduzetnicima s 
ukupnim godišnjim isporukama manjim od 3 milijuna kuna omogućio obračun PDV-a po 
naplati naknade za isporučena dobra i obavljene usluge što je i u skladu s europskom 
Direktivom o PDV-u (2006/112/EZ). Predložena mjera imat će određene učinke na visinu i 
dinamiku prikupljenog prihoda od PDV-a. Naime, za poduzetnike koji sada ispostavljaju R-1 
račune, a počeli bi od 1. siječnja 2015. ispostavljati R-2 račune, prihod od PDV-a prikupljao bi 
se s odgodom, razmjerno s vremenom naplate njihovih potraživanja. Stoga su u istraživanju 
istražio vremenski pomak i financijski učinak u prikupljanju PDV-a koji bi se pojavio u prvim 
mjesecima nakon predložene promjene. 
 
Trajanje projekta: travanj 2014. – lipanj 2014. 
 
  



5.4. OCJENA DONACIJA TTF-A TRIMA ORGANIZACIJAMA KOJE SE BAVE EKONOMSKOM POLITIKOM U 

ZEMLJAMA JUŽNOG KAVKAZA 

Naručitelj: The Think Tank Fund (TTF), Open Society Foundations, Budimpešta 
Voditeljica projekta: dr. sc. Katarina Ott, Institut za javne financije 
 
Institut za javne financije evaluirao je tri organizacije: The International School of Economics 
at Tbilisi State University – Policy Institute (ISET-PI), Tbilisi, Gruzija; The Economic Policy 
Research Center (EPRC), Tbilisi, Gruzija i The Center for Economic and Social Development 
(CESD), Baku, Azerbajdžan. Zadatak je bio ocijeniti sveukupnu sposobnost tri organizacije koje 
primaju donacije TTF-a da prepoznaju relevantne teme i provode kvalitetna istraživanja. 
Pritom je ocijenjena kvaliteta istraživanja, komunikacije i zagovaranja, te unutrašnjeg 
rukovođenja i upravljanja kako bi TTF mogao utvrditi jesu li organizacije relevantne u svojim 
državama; jesu li i u kojoj mjeri dotacije TTF bile korisne u njihovom razvoju i napretku u 
protekle tri godine, te izvući zaključke za buduće odlučivanje o donacijama. 
 
Trajanje projekta: svibanj – lipanj 2014. 
 
5.5. PERSPEKTIVA SUSTAVA POTICANJA STAMBENE ŠTEDNJE U REPUBLICI HRVATSKOJ 

Naručitelji: Hrvatska udruga banaka, HPB stambena štedionica, PBZ stambena štedionica, 
Prva stambena štedionica, Raiffeisen stambena štedionica, Wustenrot stambena štedionica 
Voditelj projekta: dr. sc. Vjekoslav Bratić, Institut za javne financije 
Suradnici: dr. sc. Predrag Bejaković, dr. sc. Vjekoslav Bratić, dr. sc. Ana-Maria Boromisa, dr. sc. 
Katarina Ott, dipl. ing. Petar Sopek, dipl. ing. Ivan Škoc 
 
Temeljni je cilj projekta bio istražiti buduću srednjoročnu i dugoročnu perspektivu sustava 
državno poticane stambene štednje u RH analizama različitih scenarija te izračunati 
potencijalne fiskalne učinke budućeg poslovanja stambenih štedionica kao i mogućnosti 
povezivanja sustava stambene štednje s vladinim politikama poticanja energetske 
učinkovitosti. 
 
U projektu su se detaljno analizirala tri različita scenarija i kvantificirali učinci potencijalnih 
neto koristi ili troškova za hrvatski državni proračun.  

1. Prvi scenarij predstavljao je analizu neto fiskalnih učinaka sustava stambene štednje u 
slučaju povećanja broja štediša i broja korisnika kredita u srednjoročnom razdoblju. 

2. Drugi scenarij bavio se detaljnijom analizom osjetljivosti sustava stambene štednje u 
odnosu na iznos državnih poticajnih sredstava te procjenom fiskalnih učinaka 
povećanja DPS-a za dugoročnu štednju do 10 godina. 

3. Treći scenarij ispitao je mogućnost uključivanja stambenih štedionica u programe 
poticanja energetske učinkovitosti kroz namjensko kreditiranje stambenih ulaganja 
visoke energetske klase, odnosno procjenu fiskalnih učinaka u slučaju povezivanja 
sustava stambene štednje s vladinim politikama poticanja podizanja razine energetske 
učinkovitosti. 

 
Trajanje projekta: ožujak – srpanj 2014. 
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5.6. ANALIZA REGIONALNOG USTROJA ZEMALJA EUROPSKE UNIJE: UTVRĐIVANJE DOBRIH PRAKSI I 

PERSPEKTIVE ZA POZICIONIRANJE ISTARSKE ŽUPANIJE 

Naručitelj: Istarska županija 
Voditelj projekta: dr. sc. Anto Bajo, Institut za javne financije 
Suradnici: Irena Klemenčić, mag. iur., dr. sc. Marko Primorac 
 
Glavni je cilj projekta bio ocijeniti financijsku perspektivu Istarske županije u fiskalnom 
sustavu Republike Hrvatske temeljem dobrih praksi regionalnog ustroja i fiskalnih 
decentralizacija u zemljama s prostora Europe, a naročito Europske unije. U svrhu ostvarivanja 
cilja, obavljena je usporedna analiza fiskalne decentralizacije i regionalnog ustroja zemalja 
članica Europske unije uz utvrđivanje izoliranih slučajeva asimetrične decentralizacije 
potencijalno primjenjivih u Republici Hrvatskoj na primjeru Istarske županije. 
 
Trajanje projekta: srpanj 2014. - listopad 2014. 
 
5.7. UČINCI DECENTRALIZACIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ NA EKONOMSKI I FISKALNI POLOŽAJ 

ISTARSKE ŽUPANIJE 

Naručitelj: Istarska županija 
Voditelj projekta: dr. sc. Anto Bajo, Institut za javne financije 
Suradnici: Saša Ljepović, mag. oec., dr. sc. Marko Primorac, Petar Sopek, dipl. ing., Marin Vuco, 
dipl. ing 
 
Glavni je cilj projekta bio odrediti neto fiskalni položaj Istarske županije u financijskim 
međuodnosima s institucijama središnje države i njezin stupanj fiskalne samostalnosti u 
sklopu postojećeg regionalnog ustroja Republike Hrvatske. Projektna analiza obavljena je za 
razdoblje od tri godine - od 2011. do 2013. 
 
Trajanje projekta: srpanj 2014. - studeni 2014. 
 
5.8. FLEKSIBILNOST I SIGURNOST KAO KLJUČNI ASPEKTI SMJERNICA ZA ZAPOŠLJAVANJE I EUROPSKE 

STRATEGIJE ZA ZAPOŠLJAVANJE 

Naručitelj: Europska komisija kroz Opću upravu za zapošljavanje, socijalne poslove i 
uključenost 
Istraživač: dr. sc. Predrag Bejaković, Institut za javne financije, Zagreb 
 
Europska komisija kroz Opću upravu za zapošljavanje, socijalne poslove i uključenost 
organizira Program međusobnog učenja čiji se posljednji sastanak o međusobnom ocjenjivanju 
u studenom 2014. bio posvećen fleksibilnosti i sigurnosti kao ključnim aspektima Smjernica za 
zapošljavanje i Europske strategije zapošljavanje. Domaćin skupa bilo je dansko ministarstvo 
rada. Na radionici je predstavljen danski model fleksibilnosti i sigurnost i kako se prilagođavao 
gospodarskoj krizi. To je dalo mogućnost sudionicima iz još devet zemalja, uključujući 
Hrvatsku, da rasprave prilagodbe u svojim odredbama vezanim uz tržište rada vezane uz 
aktivnu politiku, zakonsku zaštitu zaposlenja, cjeloživotno učenje, sustav socijalne sigurnosti 
kako bi osigurale uspješan i održiv razvoj otporan na nepovoljne utjecaje na tržište rada. 
 
Puni tekst projekta na engleskom jeziku dostupan je na mrežnim stranicama naručitelja. 
Trajanje projekta: listopad - studeni 2014. 
 
  

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1047&newsId=2070&furtherNews=yes


5.9. INSTITUCIONALNO ODREĐIVANJE PLAĆA U HRVATSKOJ 

Naručitelj: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava 
Istraživač: dr. sc. Predrag Bejaković, Institut za javne financije, Zagreb 
 
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava pokrenulo je projekt Analiza sustava plaća u Republici 
Hrvatskoj koju treba napraviti u skladu s Preporukama Europske komisije vezane uz Europski 
semestar. Europska komisija traži od Hrvatske da napravi analizu i prikupi podatke o 
razlikama u plaćama između javnog, privatnog sektora and sektora tvrtki u državnom 
vlasništvu, institucionalno određivanje plaća, kretanje plaća i materijalnih prava u posljednjih 
5-10 godina u svakom od navedenih sektora te podatke o plaćama i materijalnim pravima po 
zanimanjima. 
 
Unutar navedenog projekta predviđena su tri analitičke cjeline, a dionicu o institucionalnom 
određivanju plaća u Hrvatskoj pripremio je Predrag Bejaković. U navedenoj analizi razmatraju 
se izvori plaća, naknada plaća i drugih primitaka, dok je posebna pozornost posvećena 
problemima kod određivanja plaća u Hrvatskoj. 
 
Trajanje projekta: rujan – prosinac 2014. 
 
5.10. TRENDOVI KVALITETE ŽIVOTA – HRVATSKA 2007.-2012. 

Naručitelj: Europska zaklada za poboljšanje životnih i radnih uvjeta (EUROFOUND) 
Voditelji projekta: Daphne Ahrendt, Eurofound, Tadas Leončikas, Eurofound 
Autori: Toni Babarović, Predrag Bejaković, Andreja Brajša-Žganec, Lidija Japec, Ljiljana 
Kaliterna Lipovčan  
 
Razdoblje od 2007. do 2012. obuhvaćeno ovim drugim Europskim istraživanjem o kvaliteti 
života (European Quality of Life Survey - EQLS), bilo je važno zbog skorog hrvatskog 
približavanja u punopravno članstvo u EU i učinaka gospodarske krize na sve slojeve društva. 
Ključni pokazatelji kvalitete života uključuju: percipirani životni standard; materijalnu 
neimaštinu; stanovanje; rad i zapošljavanje; ravnotežu između poslovnog i privatnog života; 
kvalitetu društva u smislu povjerenja u ljude i institucije; kvalitetu javnih institucija; društvene 
napetosti i socijalnu isključenost; fizičko i mentalno zdravlje; zdravstvenu zaštitu; i nekoliko 
pokazatelja subjektivnog blagostanja kao što su zadovoljstvo životom, sreća i optimizam. Najveći 
je izazov u analizi tih područja bila usporedba trendova i promjena u zemlji s onima u EU28 kako 
bi se omogućilo bolje razumijevanje izazova u vezi s procesom integracije Hrvatske u EU. 
 
Prema potrebi, Hrvatska je uspoređivana sa skupinom zemalja koje su se pridružile EU-u 2004. 
i 2007. Ti su podaci analizirani kako bi se otkrile razlike u socio-demografskim obilježjima 
hrvatskog stanovništva kao što su dob, spol, prihod, obrazovanje i vrsta naselja za koja se u 
prethodnim istraživanjima pokazalo da utječu na kvalitetu života. 
 
U sklopu projekta objavljena je publikacija Trendovi u kvaliteti života - Hrvatska: 2007.-2012. 
 
  

http://www.pilar.hr/images/stories/dokumenti/funkcionalni/kvaliteta_zivljenja/Hrvatska_Kvaliteta_zivljenja.pdf
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5.11. EUROMOD HRVATSKA 

Naručitelj: Sveučilište Essex 
Voditelj projekta: dr. sc. Ivica Urban, Institut za javne financije 
Suradnici: Slavko Bezeredi, mag. math., dr. sc. Ivica Urban,  
 
EUROMOD je mikrosimulacijski model poreza i socijalnih naknada za EU koji omogućava 
istraživačima i analitičarima na usporediv način, za sve zemlje i EU kao cjelinu, izračunati 
učinke poreza i socijalnih naknada na isplativost rada, životni standard stanovnika, 
nejednakost dohotka i stope siromaštva. Pomoću EUROMOD-a se procjenjuju učinci reforme 
sustava poreza i socijalnih naknada te utjecaj raznih drugih promjena na spomenute 
ekonomske pokazatelje te na prihode i rashode državnih proračuna. 
 
EUROMOD trenutno obuhvaća 27 EU zemalja, a nakon ulaska Republike Hrvatske u EU 
započete su pripreme uključenja Hrvatske u EUROMOD. Ovaj posao vodi tim istraživača s 
Institute for Social & Economic Research (University of Essex) u suradnji s istraživačima 
Instituta za javne financije. 
 
Tijekom ovog istraživanja prvo će se napraviti pregled hrvatskog fiskalnog sustava. Zatim će 
se parametri odabranih poreza i socijalnih naknada ugraditi u EUROMOD, a raspoloživi 
mikropodaci prilagoditi će se potrebama EUROMOD-a. Nakon toga izračunat će se osnovni 
pokazatelji isplativosti rada, nejednakosti dohotka i siromaštva za Hrvatsku, što će biti 
prikazano u izvještaju pod nazivom Country Report. 
 
Potpuna implementacija hrvatskih poreza i socijalnih naknada u EUROMOD očekuje se krajem 
2014., a nakon toga svi istraživači koji ispunjavaju zadane uvjete moći će koristiti ažurirani 
mikrosimulacijski model koji će sadržavati svih 28 zemalja EU. 

 
Trajanje projekta: studeni 2013. - prosinac 2015. 
 
5.12. IZLAZAK IZ SJENE, RAZVOJ KAPACITETA I SPOSOBNOSTI ZA SUZBIJANJE NEPRIJAVLJENOG RADA U 

BUGARSKOJ, HRVATSKOJ I MAKEDONIJI 

Za FP7 sedmi okvirni program za istraživanje, tehnološki razvoj i demonstracijske aktivnosti 
"The People Programme - IAPP" Europske komisije, Konzorcij sastavljen od vodeće ustanove 
Sveučilište u Sheffieldu, Velika Britanija (rukovoditelj projekta Colin Williams), Institut za 
javne financije, Hrvatska (rukovoditelj projekta Predrag Bejaković) i Vitosha Research, 
Bugarska (rukovoditelj projekta Alexander Stoyanov) provodi projekt pod nazivom "Izlazak iz 
sjene, razvoj kapaciteta i sposobnosti za suzbijanje neprijavljenog rada u Bugarskoj, Hrvatskoj 
i Makedoniji. Projekt je započeo 1. listopada 2013. i traje 48 mjeseci. 
 
Glavna svrha projekta je na temelju čvrstih empirijskih pokazatelja, pružiti konkretne 
preporuke za politike i mjere o tome što može biti učinkovito u suzbijanju neprijavljenog rada 
u promatranim zemljama. Cilj projekta je: 

1. Provesti sveobuhvatni pregled politika i mjere koje se provode u suzbijanju 
neprijavljenog rada. 

2. Empirijski evaluirati mjere za lakši prijelaz iz neprijavljenog u prijavljeno 
gospodarstvo u odabranim ciljanim područjima. 

3. Na temelju spoznaja iz prva dva cilja, konačni cilj je preporučiti nove pristupe i mjere 
(ili pojačati postojeće) za olakšanje prijelaza iz neprijavljenog rada u prijavljeni. 
 



5.13. PRORAČUNSKI VODIČI ZA GRAĐANE GRADA ZAGREBA 

Naručitelj: Grad Zagreb 
Voditeljica projekta: dr. sc. Katarina Ott, Institut za javne financije 
Suradnici: dr. sc. Mihaela Bronić, Petar Sopek, dipl. ing. 
 
Cilj projekta, otpočetog 2014., je izrada dvije vrste proračunskih vodiča – općeg i kratkih - kako 
bi se građanima i medijima što kraće i jednostavnije objasnili proračunski dokumenti Grada 
Zagreba. 
 
Opći proračunski vodič za građane treba pomoći građanima i medijima da shvate suštinu 
gradskog proračuna i proračunskog procesa, te da mogu sami dalje tragati za detaljima koji ih 
zanimaju i uključiti se u gradski proračunski proces. Taj vodič je trajne naravi i ažurirat će se 
tek ukoliko dođe do promjena koje znatno mijenjaju strukturu gradskog proračuna ili gradskog 
proračunskog procesa. 
 
Osim općeg proračunskog vodiča za građane, svake će se godine, uz svaki ključni proračunski 
dokument - prijedlog proračuna, izglasani proračun, izvještaj o godišnjem izvršenju proračuna, 
te uz svaki rebalans - objavljivati kratki proračunski vodiči za građane. U njima će se građanima 
i medijima ukratko prikazivati i obrazlagati sadržaj proračunskih dokumenata na koje se ti 
vodiči odnose. 
 
U okviru projekta, do sada su objavljeni opći Vodič kroz proračun Grada Zagreba i Kratki vodič 
kroz proračun Grada Zagreba za 2015. 
 
5.14. MJERENJE OTVORENOSTI PRORAČUNA (OPEN BUDGET SURVEY) 

Naručitelj: Center on Budget and Policy Priorities, Washington 
Voditeljica projekta: Katarina Ott, Institut za javne financije 
Suradnici: Marijana Bađun, Mihaela Bronić, Ivica Urban 
 
S ciljem osposobljavanja civilnog društva za analizu i utjecanje na proračunski proces i 
institucije, Center on Budget and Policy Priorities iz Washingtona pokrenuo je 1997. 
International Budget Project (Međunarodni proračunski projekt). U suradnji s civilnim i 
akademskim partnerima oblikovan je opsežan upitnik za mjerenje transparentnosti državnog 
proračuna. 
 
Godine 2006. upitnik su ispunili istraživači iz 59 zemalja, te je na temelju prikupljenih podataka 
izračunat Indeks otvorenosti proračuna 2006. (engl. Open Budget Index), a 2008., 2010. i 2012. 
provedeni su novi krugovi istraživanja. Sve upitnike za Hrvatsku ispunjavali su istraživači 
Instituta za javne financije, a rezultati su opisani u Aktualnim osvrtima Instituta za javne 
financije br. 8 i br. 26 i br. 47.  
 
Tijekom 2014. provodi se peti krug istraživanja, a novi Indeks otvorenosti proračuna bit će 
predstavljen 2015. 
 
  

http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/Kratki%20vodic.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/Kratki%20vodic.pdf
http://www.ijf.hr/osvrti/8.pdf
http://www.ijf.hr/osvrti/26.pdf
http://www.ijf.hr/osvrti/47.pdf
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5.15. PAZI(N), PRORAČUN! 

Nositelj / partneri na projektu: GONG / Grad Pazin, Društvo Naša djeca Pazin 
Suradnici / associates: Institut za javne financije, Udruga gradova 
Voditeljica: dr. sc. Mihaela Bronić, Institut za javne financije 
 
Cilj je projekta jačati sposobnosti organizacija civilnoga društva i građana za sudjelovanje u 
odlučivanju o javnim politikama na lokalnoj razini, izraditi i testirati inovativni model za 
primjenu Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnošću prilikom izrade i usvajanja 
proračuna Grada Pazina s ciljem da navedeni model bude primjer drugim jedinicama lokalne 
samouprave i organizacijama civilnoga društva.  
 
Aktivnosti predviđene projektom: 
 

 prikupljanje podataka o postojećim primjerima dobre prakse Kodeksa savjetovanja sa 
zainteresiranom javnošću prilikom izrade i usvajanja proračuna gradova; 

 razvoj modela informiranja i savjetovanja s građanima; 
 testiranje modela na izradi proračuna grada Pazina za 2015. godinu; 
 edukativne aktivnosti za OCD i lokalne vlasti vezane uz praktičnu primjenu kodeksa; 
 organizacija okruglog stola u Zagrebu o rezultatima projekta. 

 
Trajanje projekta: studeni 2013. - ožujak 2015. 
 
5.16. PARTICIPACIJA JAVNOSTI U VLADINOJ FISKALNOJ POLITICI I PRORAČUNSKIM PROCESIMA 

Naručitelj: Center on Budget and Policy Priorities, Washington 
Voditeljica projekta: dr. sc. Katarina Ott, Institut za javne financije 
Istraživači: dr. sc. Mihaela Bronić, dr. sc. Katarina Ott 
 
Institut za javne financije, u uskoj suradnji s Globalnom inicijativom za fiskalnu 
transparentnost (Global Initiative for Fiscal Transparency - GIFT), analizira participaciju 
građana u vladinoj fiskalnoj politici i proračunskim procesima u Hrvatskoj. Institut će 
isporučiti studiju o stanju u Hrvatskoj koja će poslužiti za komparativnu studiju o participaciji 
javnosti u odabranim zemljama. 
 
Trajanje projekta: od 1. studenog 2014. do 15. ožujka 2015. 
 
6.17. THINK TANK YOUNG PROFESSIONAL DEVELOPMENT PROGRAM 2014 

Financira: Foundation Open Society Institute 
Voditeljica projekta: dr. sc. Katarina Ott, Institut za javne financije 
Suradnik: Karlo Kostanjevec 
 
Foundation Open Society Institute svake dvije godine raspisuje natječaj temeljem kojega 
financira 6-mjesečnu plaću za mladog istraživača koji je završio magisterij ili doktorat u jednoj 
od država članica OECD-a i vraća se u svoju zemlju. U 2014. Institut za javne financije podržao 
je natječaj te je od četvero prijavljenih kandidata odabrao Karla Kostanjevca koji se u Institutu 
bavi istraživanjem transparentnosti lokalnih proračuna u sklopu teme Populism as the 
obstacle to the necessary economic reforms in Croatia. 
 
  



5.18. ANALIZA HRVATSKOG TRŽIŠTA RADA 

Naručitelj: HBOR; Hrvatska matica sindikata; Savez samostalnih sindikata Hrvatske 
Organizator: časopis Banka, Institut za javne financije, časopis Radno pravo  
Voditelj projekta: dr. sc. Predrag Bejaković, Institut za javne financije 
Suradnici: Sanja Blažević, Sanja Crnković Pozaić, Darko Čavrak, Viktor Gotovac, Marko Krištof, 
Teo Matković, Ana Milićević Pezelj, Željko Mrnjavac, Mirando Mrsić, Danijel Nestić, Nataša 
Novaković, Željko Potočnjak, Krešimir Rožman, Iva Tomić, Maja Vehovec, Goran Vukšić,  
 
Hrvatska ima velikih problema na tržištu rada, prije svega nisku aktivnost i zaposlenost te 
visoku nezaposlenost. Osnovni je cilj projekta "rasvjetljavanje" postojećih problema tržišta 
rada. Predviđeno je održavanje više okruglih stolova vezanih uz analizu i mogućnosti 
poboljšanja tržišta rada. 
 
Prezentacije s okruglih stolova i snimke izlaganja dostupne su na na mrežnim stranicama 
časopisa Banka, a linkovi na mrežnim stranicama drugih organizatora i partnera. 
 
6. 18. EUROFOUND – PROVISION OF SCHEDULED AND ON-REQUEST SERVICES 

Naručitelj: Eurofound, Dublin 
Voditelj projekta: dr. sc. Predrag Bejaković, Institut za javne financije 
Suradnici: Irena Klemenčić, mag. iur, dr. sc. Goran Vukšić, dr. sc. Viktor Gotovac 
 
U ožujku 2014. Institut za javne financije sklopio je s Eurofoundom četverogodišnji ugovor za 
pružanje redovitih i povremenih usluga izvještavanja o temama o kojima Eurofound priprema 
skupna izvješća koja obuhvaćaju sve države članice EU. Tijekom 2014. izrađena su sljedeća 
izvješća: 

- Quarterly Report I, II, III 
- Migration labour market policies and effective integration of third-country nationals 
- REP – Ports 
- REP - Graphical Industries 
- Improving working conditions in occupations with multiple disadvantages 
- Working time developments into the 21st Century 
- Developments in collective bargaining and social dialogue into the 21st century 
- New topics, new tools, innovative approaches by the social partners 
- Job creation in born globals (SMEs) 
- Regulation of labour market intermediaries and role of SP in preventing trafficking of 

labour 
- Progress Report (o radu na izvršenju ugovornih obveza). 
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6. ZNANSTVENI SKUPOVI I MEĐUNARODNA AKTIVNOST  

6.1. KONFERENCIJE 

1) TAX REFORMS: EXPERIENCES AND PERSPECTIVES  

Godine 2014. obilježena je 20. obljetnica prve velike porezne reforme u Hrvatskoj stoga su 
Institut za javne financije, Ekonomski fakultet Zagreb i Ekonomski fakultet Rijeka organizirali 
međunarodnu znanstvenu konferenciju “Porezne reforme: iskustva i izgledi” (Tax Reforms: 
Experiences and Perspectives). Cilj konferencije je bio usporediti i prenijeti iskustava poreznih 
reformi zemalja regije i bivših tranzicijskih gospodarstava, a sadašnjih država članica EU.  
 
Konferencija je okupila ugledne znanstvenike i stručnjake iz Hrvatske i svijeta, pretežno iz 
bivših tranzicijskih zemalja, danas novih članica EU, kao i zemalja regije (BiH, Srbije, 
Makedonije).  
 
Pozvana predavanja održali su Gaëtan J. A. Nicodème (Europska komisija, Bruxelles), Sijbren 
Cnossen (Maastricht University i Erasmus University, Rotterdam) te Michael Keen (IMF, 
Washington). 
 
Iza Hrvatske su dva turbulentna desetljeća i nekoliko značajnijih poreznih reformi koje su 
uglavnom posljedica promjene vlasti i/ili potrebe krpanja proračunskih rupa. Također, 
Hrvatska je uz Grčku jedina zemlja EU koja je pet godina u recesiji, a u 2014. očekuje se daljnji 
pad ekonomske aktivnosti. Smanjenje ekonomske aktivnosti dodatno utječe na političku 
nestabilnost, a time i na mnoge promjene u poreznom sustavu. Iskustva nama sličnih i 
razvijenih zemalja mogu poslužiti kao svojevrsni putokaz u kojem bi se smjeru mogao, pa i 
morao razvijati hrvatski porezni sustav. 
 
Radovi s konferencije objavljeni su u Zborniku radova, a pojedini radovi i u časopisu Financial 
Theory and Practice.  
 
PROGRAMSKI ODBOR  
 
HOLLY SUTHERLAND, EUROMOD and Institute for Social and Economic Research University of 

Essex, Colchester  
DUBRAVKO MIHALJEK, Bank for International Settlements, Basel  
TINE STANOVNIK, Faculty of Economics, Ljubljana  
SIJBREN CNOSSEN, Maastricht University and Erasmus University, Rotterdam  
PETER LAMBERT, University of Oregon, Eugene  
MICHAEL KEEN, IMF, Washington  
IVICA URBAN, Institute of Public Finance, Zagreb 
  

http://www.ijf.hr/download_file.php?file=tax_reform_proceedings.pdf
http://www.fintp.hr/
http://www.fintp.hr/


Program konferencije: 

8:30―9:00 REGISTRATION  

9:00―9:30 

INTRODUCTION AND WELCOME 

JURICA PAVIČIĆ, Faculty of Economics and Business Zagreb 

HERI BEZIĆ, Faculty of Economics Rijeka 

 KATARINA OTT, Institute of Public Finance 

9:30―11:00 

JOINT SESSION 1: INVITED LECTURES 

GAËTAN J. A. NICODÈME, Head of the “Economic analysis, evaluation & impact 
assessment support” Unit–European Commission, General Directorate for 
Taxation and Customs Union 
Tax reforms in EU Member States, a European semester perspective 

SIJBREN CNOSSEN, Maastricht University and Erasmus University, Rotterdam 
The long arm of EU VAT, exemplified by the Dutch experience 

 
MICHAEL KEEN, IMF, Washington 
Tax gaps and efficient tax administration 

11:00―11:30 Break 

11:30―13:15 

PARALLEL SESSIONS 1 

SESSION 1A: Administration, compliance, evasion, avoidance  

SESSION 1B: Tax reform: country experiences and expert opinion survey 

13:15―14:15 Lunch 

14:15―16:00 

PARALLEL SESSIONS 2 

SESSION 2A: Equity 

SESSION 2B: Macroeconomic aspects 

16:00―16:30 Break 

16:30―17:30 SESSION 3: CONSUMPTION TAXES AND TAX STRUCTURE 

17:45-18:30 JOINT SESSION 2: CONCLUSIONS 
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SESSIONS 
SESSION 1A – ADMINISTRATION, COMPLIANCE, EVASION, AVOIDANCE  

(MODERATOR: TINE STANOVNIK, FACULTY OF ECONOMICS LJUBLJANA) 

Time to stop avoiding the tax 
avoidance issue in Croatia? A proposal 
based on recent developments in the 
European Union 

Stjepan Gadžo, University of Rijeka, Faculty of 
Law 

Irena Klemenčić, Institute of Public Finance 

Evasion of social security 
contributions: the example of Croatia 
and Bosnia and Herzegovina 

Sabina Hodžić, University of Rijeka, Faculty of 
Tourism and Hospitality Management 

Lejla Lazović-Pita, School of Economics and 
Business – Sarajevo 

Legislative proposal for controlled 
foreign companies regime in Poland 
from an international perspective 

Magdalena Małgorzata Hybka, Poznan University 
of Economics, Department of Public Finance 

Can the efficiency of the Croatian tax 
authorities be improved? 

Vjekoslav Bratić, Institute of Public Finance 

Mihaela Bronić, Institute of Public Finance 
Relationship between tax 
administration and taxpayers: quo 
vadis, Croatia? 

Tereza Rogić Lugarić, University of Zagreb, 
Faculty of Law 

 
SESSION 1B – TAX REFORM: COUNTRY EXPERIENCES AND EXPERT OPINION SURVEY  

(MODERATOR: MICHAEL KEEN, IMF, WASHINGTON) 

Tax Reform in Serbia: experiences and 
perspectives 

Birger Nerré, GIZ Public Finance Reform – Serbia 

Aleksandar Dragojlović, GIZ Public Finance 
Reform – Serbia 

Saša Randjelović, University of Belgrade, Faculty 
of Economics 

Marina Djenić, University Singidunum, Faculty of 
Economics, Finance and Administration 

Tax reforms: experiences and 
perspectives – the case of the Republic 
of Macedonia 

Vesna Pendovska, University “SS Cyril and 
Methodius”, Faculty of Law “Iustinianus Primus” 

Elena Neshovska, University “SS Cyril and 
Methodius”, Faculty of Law “Iustinianus Primus” 

Perspectives of tax reforms in Croatia: 
expert opinion survey 

Helena Blažić, University of Rijeka, Faculty of 
Economics 

Hrvoje Šimović, University of Zagreb, Faculty of 
Economics and Business 

Ana Štambuk, University of Rijeka, Faculty of 
Economics 

Slovenian experiences and lessons 
from tax reforms 

Maja Klun, University of Ljubljana, Faculty of 
Administration 



SESSION 2A – EQUITY  
(MODERATOR: IVICA URBAN, INSTITUTE OF PUBLIC FINANCE, ZAGREB) 

Income, personal income tax and 
transition: case of Bosnia and 
Herzegovina 

Lejla Lazović-Pita, School of Economics and 
Business – Sarajevo 

Reform of labour taxes in Latvia 

Ilmārs Šņucins, Ministry of Finance of Latvia 

Ieva Kodoliņa-Miglāne, Ministry of Finance of 
Latvia  

In pursuit of tax progressivity: lessons 
from VAT rate structure adjustment in 
Poland 

Artur Swistak, Warsaw School of Economics 

Sebastian Wawrzak, Warsaw School of Economics 

Agnieszka Alińska, Warsaw School of Economics 

Personal income tax reforms and tax 
progressivity in Slovenia, 1991-2012 

Tine Stanovnik, University of Ljubljana, Faculty of 
Economics 

Miroslav Verbič, University of Ljubljana, Faculty 
of Economics 

 
SESSION 2B – MACROECONOMIC ASPECTS  

(MODERATOR: ROBERT SONORA, FORT LEWIS COLLEGE, DURANGO, COLORADO) 

The effectiveness of tax measures 
during the crisis in Croatia 

Ana Grdović Gnip, Juraj Dobrila University of 
Pula, Faculty of Economics and Tourism Dr. Mijo 
Mirković 

Tax policy in times of limited fiscal 
space: the case of Poland 

Artur Swistak, Warsaw School of Economics 

Sebastian Wawrzak, Warsaw School of Economics 

Agnieszka Alińska, Warsaw School of Economics 

The role of tax policy in the fiscal 
recovery of the European Union 

Nika Šimurina, University of Zagreb, Faculty of 
Economics and Business 

Marko Primorac, University of Zagreb, Faculty of 
Economics and Business  

Tax Reform in Australia: The minerals 
resource rent tax 

Diane Kraal, Monash University, Department of 
Business Law and Taxation 

 
SESSION 3 – CONSUMPTION TAXES AND TAX STRUCTURE  

(MODERATOR: SIJBREN CNOSSEN, MAASTRICHT UNIVERSITY AND ERASMUS UNIVERSITY, 
ROTTERDAM) 

Shifting from labour to consumption 
taxes – the impact on tax revenue 
volatility 

Tomasz Jędrzejowicz, Economic Institute, 
Narodowy Bank Polski 
Kamila Sławińska, Warsaw School of Economics 

Excise duties in Poland after accession 
to the European Union − changes, 
impact on revenue and prospects for 
the future 

Olga Palczewska, Poznan University of Economics, 
Department of Public Finance 

Evolution of tax systems in euro area 
crisis countries and former transition 
economies that are now members of 
the European Union 

Dean Žugčić, University of Zagreb, Faculty of 
Economics and Business 

 
Konferencija je održana 20. lipnja 2014. u Zagrebu na Ekonomskom fakultetu.   
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6.2. PREDAVANJA 

1) Effectiveness of Whistleblower Laws in Combating Corruption 
 
Gost predavač: Rajeev K. Goel (Illinois State University, Department of Economics) 
 
Zakoni o zviždačima postaju važan upravljački alat i u javnom i u privatnom sektoru. Kako bi 
se ispitala djelotvornost zakona o zviždačima i svijesti o njihovom značaju, predstavljena je 
studija koja stvara jedinstvenu internetsku mjeru svijesti o zakonima i odredbama o zviždačima, 
s naglaskom na primjeru američkih saveznih država. Stavljanjem analize u okvire opsežne 
literature o korupciji, rezultati pokazuju da viši stupanj svijesti o značaju zviždača rezultira većim 
prokazivanjem korupcije. Čini se da je prisutnost informacija o zakonima o zviždačima na 
Internetu učinkovitija u prokazivanju korupcije nego količina i kvaliteta samih zakona. 
 
Predavanje je održano 17. ožujka 2014. u Institutu za javne financije 
 
2) Politička ekonomija fiskalne politike  
 
Gost predavač: Velibor Mačkić (Ekonomski fakultet, Zagreb) 
 
Od ulaska u novo tisućljeće ekonomski rezultati u Hrvatskoj mogu se jasno podijeliti na dva 
razdoblja obzirom na kretanje stope BDP-a i nezaposlenosti. Neovisno o tome, konstantu u 
čitavom periodu predstavljaju proračunski deficiti svih jedinica vlasti: nacionalne, regionalne i 
lokalne. Predavač je ukazao na politička ograničenja kao potencijalna objašnjenja navedenih 
fenomena. Predstavio je postojeće polit-ekonomske modele s posebnim naglaskom na modele 
političko-proračunskih ciklusa dok se u empirijskom dijelu izlaganja osvrnuo na rezultate 
istraživanja na županijskoj i lokalnoj razini u Hrvatskoj, u razdoblju 2002-11. Cilj je bio odgovoriti 
na sljedeća pitanja: Postoje li političko-proračunski ciklusi u županijama i najvećim hrvatskim 
gradovima? Kojem teorijskom modelu oni odgovaraju? Rastu li proračunski rashodi u izbornim 
godinama, ako su nositelji izvršne vlasti na središnjoj i regionalnoj/lokalnoj razini iz iste stranke? 
 
Predavanje se temeljilo na radu „Political budget cycles at the municipal level in Croatia“ 
objavljenom u časopisu Financial Theory and Practice. Rad je i osvojio nagradu Zaklade prof. 
dr. Marijan Hanžeković za najbolji rad u redovitoj kategoriji u 2013. godini.  
 
Predavanje je održano 8. travnja 2014. u Institutu za javne financije 
 
6.3. ZNANSTVENI I STRUČNI SKUPOVI U KOJIMA SU SUDJELOVALI ZNANSTVENICI INSTITUTA 

U nastavku se navode znanstveni i stručni skupovi u kojima su sudjelovali znanstvenici 
Instituta sa svojim radovima i kao sudionici: 
 
Anto Bajo 
svibanj 2014. konferencija Point conference Political Economy and New Technology u 

organizaciji Zašto ne? (udruga građana), izlaganje Open government and budget, Sarajevo, BiH. 

srpanj 2014. – konferencija Kako iskoristiti EU fondove u komunalnom gospodarstvu? u 
organizaciji Centra za razvoj i marketing d.o.o., izlaganje rada Opskrba vodom i ekonomska 
opravdanost cijene vode., Zagreb, Hrvatska. 

srpanj 2014, Forum for Prosperity and Jobs, izlaganje rada Taxes, Benefits and Government 
Expenditure, Lecture: An overview of recent fiscal developments in the region of former SFR 
Yugoslavia, Banja Luka, BiH. 

http://point.zastone.ba/en/
http://europa.ba/News.aspx?newsid=7205&lang=EN


rujan 2014. – konferencija Planiranje, organizacija i provedba investicijskih projekata u 
lokalnim samoupravama, Hotel Westin, Zagreb, u organizaciji Centra za lokalni ekonomski 
razvoj, izlaganje rada: Analiza Zaduženosti gradova i općina u RH, Zagreb, Hrvatska. 

 
Predrag Bejaković  
 
ožujak 2014 - Konferencija "Žene, ekonomsko nasilje i stakleni strop", Knjižnica i čitaonica B. 

Ogrizovića, Zagreb, Hrvatska. 

ožujak 2014 - Strategies to Recover from Crisis in Republic of Croatia with Particular Attention 
to Labour Market (koautor Viktor Gotovac), međunarodna konferencija London School Of 
Economics o tržištu rada, London, UK. 

travanj 2014 - The Importance Of Entrepreneurial Skills In Smes In Croatia And Possibilities 
For Improvement (koautor Irena Klemenčić), Konferencija o poduzetništvu Redete u Banja 
Luci, BiH.  

listopad 2014 - Nezaposlenost mladih i važnost garancije za mlade s naglaskom na Hrvatsku 
(Jouth unemployment and importance of Jouth guarantee with accent on Croatia), koautor 
Željko Mrnjavac, Konferencija Ekonomskog fakulteta u Osijeku Konkurentnost, ekonomski 
rast i blagostanje, Osijek, Hrvatska. 

listopad 2014 - Znanstvena konferencija 2. Dani obrazovnih znanosti održanoj u Zagrebu, 16. i 
17. listopada 2014. godine, Istraživanja potreba na tržištu rada kao čimbenik obrazovnih 
promjena, koautor Željko Mrnjavac, Zagreb, Hrvatska 

listopad 2014 - Izlaganje rada Osobna prezaduženost kao odrednica socijalne isključenosti s 
posebnim naglaskom na Hrvatsku na znanstvenoj Konferenciji Kriza i izazovi socijalne 
države, Pravni fakultet, Zagreb, Hrvatska. 

studeni 2014 - Izlaganje rada Zelena ekonomija - snažan pokretač razvoja i način rješavanja 
problema nezaposlenosti na Konferenciji Hrvatskog zavoda za zapošljavanje „GEO - 
Mogućnosti zelenog zapošljavanja“ Hotel Dubrovnik, Zagreb, Hrvatska.  

studeni 2014 – rad Flexicurity in Croatia – Sleeping Beauty Waiting for a Prince, Konferencija 
Peer Review on Flexicurity, Kopenhagen, Danska. 

 
Vjekoslav Bratić 

lipanj 2014. - izlaganje „Can the efficiency of the Croatian tax authorities be improved?“ 
(zajedno s M. Bronić), International Scientific Conference "Tax Reforms: Experiences and 
Perspectives", Faculty of Economics and Business University of Zagreb, Faculty of Economics 
University of Rijeka and Institute of Public Finance, 20. lipanj 2014. 

 

Mihaela Bronić 

veljača 2014. izlaganje „Participativno donošenje proračuna“ u sklopu projekta Pazi(n), 
proračun!, Zagreb, Hrvatska.  

svibanj 2014. izlaganje „Participativno donošenje proračuna“ u Velikoj vijećnici Grada Pazina 
u sklopu projekta Pazi(n), proračun!, Pazin, Hrvatska. 

svibanj 2014. predavanje na “Osnove lokalnog proračuna” i “Otvorenost proračuna” na kolegiju 
Lokalne financije, Ekonomski fakutet, Zagreb, Hrvatska. 

lipanj 2014. izlaganje „Can the efficiency of the Croatian tax authorities be improved?“ na Tax 
Reforms: Experiences and Perspectives, Zagreb, Hrvatska. 

 
  

http://cler.hr/konferencija/img/Program.pdf
http://cler.hr/konferencija/img/Program.pdf
http://www.idi.hr/doz2014/
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1047&newsId=2070&furtherNews=yes
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Irena Klemenčić 
travanj 2014. - REDETE 2014 Researching Economic Development and Entrepreneurship in 

Transition Economies, u organizaciji Ekonomskog fakulteta Sveučilišta Banja Luke, izlaganje 
rada The Importance Of Entrepreneurial Skills In Smes In Croatia And Possibilities For 
Improvement (koautor Predrag Bejaković), Banja Luka, Bosna i Hercegovina. 

lipanj 2014. – sudjelovanje na konferenciji Young, willing and able: Supporting youth and the 
workplace, Eurofound, Bukurešt, Rumunjska. 

lipanj 2014. - Tax Reforms: Experiences and Perspectives, konferencija u organizaciji Instituta 
za javne financije, Ekonomskog fakulteta Zagreb i Ekonomskog fakulteta Rijeka, izlaganje 
rada Time to stop avoiding the tax avoidance issue in Croatia? A proposal based on recent 
developments in the European Union (koautor Stjepan Gadžo), Zagreb, Hrvatska. 

srpanj 2014. - General Anti-Avoidance Rules (GAARs)–A Key Element of Tax Systems in the 
Post-BEPS Tax World?, konferencija u organizaciji Institute for Austrian and International 
Law, izlaganje rada Country report: Croatia (koautori Stjepan Gadžo, Nataša Žunić Kovačević 
i Sabina Hodžić), Rust, Austrija. 

rujan 2014. – sudjelovanje na konferenciji States and States of Informality in Europe: Current 
and Future Perspective, Marie Curie International Conference, Sofija, Bugarska 

 
Ivica Urban 
prosinac 2014 - Peer Review in Social Protection and Social Inclusion: The political adequacy 

of quantitative impact assessment in the social field by means of micro-simulation models, 
Europska komisija, Beč, Austrija 

 

6.4. EURAXESS – HR EXCELLENCE IN RESEARCH 

Institut za javne financije (IJF) potpisao je 28. svibnja 2010. godine Deklaraciju o pristupanju 
Europskoj povelji za istraživače i Kodeks o zapošljavanju istraživača. Time je IJF naglasilo svoju 
opredijeljenost u podupiranju europske inicijative u daljnjem razvoju mobilnosti istraživača u 
Europi. Istovremeno, potpisivanjem ove Deklaracije, IJF jasno izražava svoju podršku 
europskoj inicijativi koju istovremeno smatra i prilikom da dodatno pojača svoje dugogodišnje 
napore u poboljšanju zapošljavanja, uvjeta rada i poticanju karijera istraživača.  
 
Prema preporukama Europske komisije, a u cilju izrade Strategije ljudskih resursa za 
istraživače - Akcijskog plana, IJF je proveo internu analizu koja je imala za svrhu ocjenu 
postojećih institucionalnih procedura u provedbi odredbi Povelje i Kodeksa. Konačan rezultat 
analize bio je popunjavanje Upitnika interne analize koja je trebala pružiti odgovore na 40 
pitanja razvrstanih u četiri poglavlja: I. Etički i profesionalni aspekti, II. Zapošljavanje, III. Uvjeti 
rada i socijalna sigurnost, IV. Usavršavanje. 
 
Nakon provedene interne analize radna je skupina zaključila da IJF već u velikoj mjeri poštuje 
i provodi opća načela iz Povelje i Kodeksa. Istovremeno je radna skupina ukazala na područja 
gdje postoji još dodani prostor za poboljšanje te je zato izradila prijedlog Strategije ljudskih 
resursa za istraživače - Akcijski plan, u kojoj su određena prioritetna područja na kojim IJF 
treba uložiti dodatne napore na primjeni načela iz Povelje i Kodeksa. Znanstveno vijeće IJF-a je 
20. rujna 2012. usvojilo Strategiju ljudskih resursa za istraživače - Akcijski plan. 

Glavna uprava za istraživanje i inovacije Europske komisije nakon provedenog vrednovanja 
Strategije ljudskih resursa za istraživače - Akcijskog plana dodijelila je 28. rujna 2012. IJF-u 
priznanje „HR Excellence in Research“. Time je potvrđeno da IJF u velikoj mjeri poštuje pravila 
„Europske povelje za istraživače i Kodeksa o zapošljavanju istraživača“. 

http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/rights/europeanCharter
http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/rights/codeOfConduct


Nakon dvije godine provedena je unutarnja evaluacija (četvrti korak) koja je dostavljena 
Europskoj komisiji. Komisija je zaključila da dokument jasno prikazuje ostvarenje svih 
planiranih ciljeva te sadrži plan aktivnosti za sljedeće dvogodišnje razdoblje te je Institut 
zadržao pravo korištenja loga „HR Excellence in Research“. Sljedeća je evaluacija predviđena 
za kraj 2015. godine kada bi Institut trebali posjetiti vanjski evaluatori i ocijeniti ostvareni 
napredak. 

6.5. PROMICANJE TRANPARENTNOSTI, ODGOVORNOSTI I PARTICIPACIJE 

Institut se od 1990-tih izraženije bavi i promicanjem transparentnosti, odgovornosti i 
participacije. Zbog raspada stare i osnivanja nove države, tranzicije ka tržišnom gospodarstvu, 
rata i njegovih političkih, institucionalnih, ekonomskih i društvenih posljedica, javne su 
financije u to doba bile nesređene, a transparentnost, odgovornost vlasti i sudjelovanje građana 
neznatni. Zbog toga smo se, uz istraživački rad, pojačano usredotočili i na aktivnosti koje će 
koristiti i građanima i društvu. Cilj nam je omogućiti uvjete za informiranije i argumentirane 
rasprave o proračunima. Naglasak stavljamo na pristup pravovremenim, relevantnim, 
razumljivim i pouzdanim podacima o proračunskim prihodima i rashodima. U okviru naših 
istraživanja bavimo se poreznim sustavom, troškovima oporezivanja, progresivnošću 
oporezivanja, fiskalnim federalizmom, odnosom izvršne i zakonodavne vlasti u proračunskim 
procesima, socijalnom skrbi, mirovinskim i obrazovnim sustavom, javnim dugom, neslužbenim 
gospodarstvom, državnim potporama, itd. U svim tim istraživanjima uvijek naglašavamo značaj 
transparentnosti, odgovornosti vlasti i sudjelovanja građana. 
 
Institut je aktivan i u više međunarodnih inicijativa koje promiču transparentnost. Član je 
Globalnog pokreta za proračunsku transparentnost, odgovornost i participaciju (Global 
Movement for Budget Transparency, Accountability and Participation), a ravnateljica Instituta 
članica je upravljačkog odbora Globalnog pokreta i koordinatorica za Europu. Predstavnici 
Instituta od samih početaka sudjeluju u razvoju visokih načela i globalnih normi fiskalne 
transparentnosti u okviru Globalne inicijative za fiskalnu transparentnost (Global Initiative for 
Fiscal Transparency - GIFT). Institut je bio angažiran u razvoju hrvatskog Akcijskog plana za 
provedbu inicijative Partnerstva za otvorenu vlast (Open Government Partnership - OGP), a 
predstavnice Instituta su članice Savjeta inicijative Partnerstva za otvorenu vlast. 
 
Tijekom 2014. godine ravnateljica dr. sc. Katarina Ott sudjelovala je na sljedećim sastancima: 

 9-12.3. Washington - Global Initiative for Fiscal Transparency (GIFT) Stewards Meeting 
i Steering Committee of the Global Movement for BTAP Meeting, Sudjelovanje u 
svojstvu članice Working Group for Fiscal Norms of the GIFT na GIFT Stewards Meeting 
i u svojstvu članice Steering Committee i koordinatorice za Europu na sastanku Global 
Movement for BTAP. 

 2.-6.6. Washington – International Budget Partnership, Steering Committee of the 
Global Movement for BTAP Review and Strategy Workshop, sudjelovanje u svojstvu 
članice Steering Committee i koordinatorice za Europu  

 5.-9.10. Washington – Global Initiative for Fiscal Transparency (GIFT), GIFT 
Stewardship Meeting on Public Participation. Sudjelovanje u radu GIFT Stewardshipa, 
te sudjelovanje na IMF and World Bank Seminaru.  

 10.-16.11. Washington - International Budget Partnership, sastanci International 
Budget Partnership Networka i Global Movement for Budget Transparency, 
Accountability and Participation. 
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Međunarodne inicijative: 
 Svjetski pokret za proračunsku transparentnost, odgovornost i participaciju 

o Deklaracija iz Dar es Salaama o proračunskoj transparentnosti, odgovornosti i 
participaciji 

 Globalna inicijativa za fiskalnu transparentnost 
 Partnerstvo za otvorenu vlast 
 Partnerstvo za otvorenu vlast - Hrvatska 

o Akcijski plan za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u RH za 
razdoblje 2012.-2013.  

 
Publikacije Instituta za javne financije vezane uz transparentnost, odgovornost i participaciju: 

 Aktualni osvrti 
 Newsletteri 
 Proračunski vodič za građane 
 Porezni vodič za građane 
 Kako da javne financije zaista budu javne? Sudjelovanje građana u nadzoru lokalnih 

proračuna u Hrvatskoj, Makedoniji i Ukrajini 
 
Projekti Instituta za javne financije vezani uz transparentnost, odgovornost i participaciju: 

 Dodatni indeks otvorenosti proračuna - kvazi-fiskalne aktivnosti u Hrvatskoj 
 Mjerenje otvorenosti proračuna 
 Indeks otvorenosti proračuna 33 hrvatska grada 
 Otvorite proračune, zahtijevajte prava, preobratite živote! 
 PROGRESS - Partnerstvo za socijalnu uključenost 
 Ekonomika javnog sektora - transparentnost, odgovornost i participacija 
 Uloga parlamenta u proračunskom procesu 

 
6.6. OSTALE AKTIVNOSTI 

1) Bringing EURAXESS in Western Balkans closer to Innovation Union: An example of 
Regional Collaboration 

Institut za javne financije podržava projekt Agencije za mobilnost i programe EU, koja je od 
rujna 2012. godine partner je na projektu Web-InUnion, punog naziva Bringing EURAXESS in 
Western Balkans closer to Innovation Union: An example of Regional Collaboration. WeB-
InUnion je započeo 1. rujna 2012. godine i trajati će 24 mjeseca. Konzorcij se sastoji od šest 
partnera (Grčka – dva partnera, Srbija, Makedonija, Albanija i Hrvatska) te dva pridružena 
partnera (Bosna i Hercegovina te Crna Gora). Projekt je financiran od strane Europske komisije 
kroz sredstva FP7 programa. 

Ciljevi su projekta 
a) Promocija atraktivnih radnih uvjeta istraživača putem Europske povelje za istraživače 

i kodeksa o novačenju istraživača  
b) Identifikacija preostalih prepreka u mobilnosti te preporuke nadležnim tijelima o 

uklanjanju prepreka u mobilnosti 
c) Podizanje svijesti o mogućnostima istraživačke karijere u Europi, odnosno promocija 

EURAXESS JOBS portala 
d) Komunikacija s istraživačima u dijaspori – istraživačima u trećim zemljama (SAD, 

Kanada i Australija) 
e) Primjer uspješne regionalne suradnje u EURAXESS mreži 

 



Institut je dio nacionalne grupe za izvrsnost ljudskih resursa u istraživanju koja se sastoji od 
predstavnika institucija s logom „HR Excellence in Research“, predstavnika Ministarstva 
znanosti, obrazovanja i sporta te Agencije za mobilnost i programe EU. Dana 12. lipnja 2014. 
održan je drugi sastanak na kojemu je sudjelovao predstavnik Europske komisije Dorian 
Carder te je raspravljano o četvrtom i petom koraku implementacije Povelje i Kodeksa. 
Predstavnica Instituta bila je Irena Klemenčić. 
 
2) SERSCIDA - Support for Establishment of National/Regional Social Sciences Data 
Archives 

Institut podržava i projekt SERSCIDA u okviru realizacije FP7 projekta koji je zamišljen kao 
strateški projekt za suradnju i razmjenu znanja između zemalja EU-a koje su uključene u rad 
Vijeća europskih arhiva podataka iz područja društvenih znanosti i zemalja zapadnog Balkana. 
Cilj projekta je stvaranje konkretnih rezultata i poboljšanje kapaciteta za razmjenu znanja i 
podataka prikupljenih kroz istraživanja u području društvenih znanosti između europskih 
zemalja i zemalja zapadnog Balkana. Četiri glavna cilja SERSCIDA-e su: 

 Podržati stvaranje arhiva podataka iz područja društvenih znanosti s ciljem povećanja 
razine širenja i očuvanja podataka prikupljenih kroz istraživanja u zemljama zapadnog 
Balkana (ZZB); 

 Prepoznati potencijale i infrastrukture za stvaranje arhiva podataka iz područja 
društvenih znanosti u uključenim ZZB; 

 Povećati razmjenu znanja i dijeljenja podataka prikupljenih kroz istraživanja u 
društvenim znanostima u zemljama ZB-a i EU-a – CESSDA; 

 Povećati razinu razumijevanja i podrške politikama otvorenog pristupa kroz 
uključivanje političkih aktera i donositelja odluka u ZZB. 

U sklopu projekta, voditeljica knjižnice Martina Fabris sudjelovala je u ožujku 2013. na 
konferenciji Opening Data Services in The Social Sciences održanoj u Beogradu, a završna 
konferencija održana je 29. svibnja 2014. u Sarajevu. Na konferenciji je prikazan funkcionalni 
prototip arhiva istraživačkih podataka za društvene znanosti koji se sastoji od web stranice 
arhiva te baze podataka s nekoliko primjera istraživačkih podataka i pripadajuće 
dokumentacije. U drugom dijelu konferencije organizirana su dva paralelna okrugla stola. Na 
jednom okruglom stolu održavao se dijalog između predstavnika ustanova koje se bave 
financiranjem znanstvenog rada i infrastrukture te donošenjem znanstvenih politika. Drugi 
okruglog stola bio je posvećen temama koje su zanimljive istraživačima, budućim 
pohraniteljima i korisnicima podataka i podatkovnih usluga. Konferenciji su prisustvovali 
sudionici iz svih zemalja partnera u projektu SERSCIDA: Bosne i Hercegovine, Hrvatske, 
Slovenije, Srbije, Švedske, Švicarske i Velike Britanije. 

3) Konzultacije i sastanci 

Tijekom 2013. godine zaposlenici Instituta obavili su sastanke i konzultacije s predstavnicima 
brojnih sveučilišta, tijela Europske unije, veleposlanstava, medijskih kuća i konzultantskih 
kuća. Između ostalih, obavljene su konzultacije s predstavnicima Europske komisije - 
Directorate General for Economic and Financial Affairs (više puta), Europske komisije - DG 
Employment, Social Affairs and Inclusion, MMF-a (IMF Staff Visit to Croatia), MMF - Fiscal 
Affairs Department, Central European University, Ernst & Young Savjetovanja, European 
Consulting Group, MetLife, austrijske radio televizije ORF, talijanskog dnevnika 24 Ore, 
Deutsche Welle, norveškog veleposlanstva, australskog veleposlanstva, veleposlanstva 
Ujedinjenog Kraljevstva, Fitch Ratings, UK Foreign and Commonwealth Office, Ekonomskog 
fakulteta iz Sarajeva, dvadesetak profesora s University of North Carolina at Chapel Hill, USA 
te 20 polaznika poslijediplomskog studija na Alpen Adria University of Klagenfurt (AAU), 
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Faculty of Economic Sciences, International master program "International Management", pod 
vodstvom prof. dr.sc. Jurice Pavičića. 

4) DUBINSKA ANALIZA RASHODA DRŽAVNOG PRORAČUNA 

Odlukom o provođenju dubinske analize rashoda Državnog proračuna Republike Hrvatske 
(„Narodne novine“, br. 124/14) osnovano je pet povjerenstava za dubinsku analizu 
proračunskih rashoda. Odlukom je određeno da Institut za javne financije imenuje dva 
predstavnika koji su ujedno i predsjednici povjerenstava: povjerenstvo za analizu rashoda za 
subvencije i povjerenstvo za analizu poreznih rashoda. Ravnateljica Instituta imenovala je 
Marinu Kesner-Škreb za člana/predsjednicu Povjerenstva za analizu rashoda za subvencije i 
Vjekoslava Bratića za član/predsjednika Povjerenstva za analizu poreznih rashoda. Imenovani 
članovi moraju u suradnji s ministarstvima i ostalim državnim tijelima do 1. veljače 2015. 
izraditi dubinsku analizu spomenutih rashoda i predložiti mjere za njihovo smanjenje u iznosu 
od najmanje 10% sredstava planiranih rebalansom Državnog proračuna za 2014 



7. ZAKLADA PROF. DR. MARIJAN HANŽEKOVIĆ 

Zaklada "Prof. dr. Marijan Hanžeković" osnovana je 1998. godine u spomen na prof. dr. Marijana 
Hanžekovića. Osnivači Zaklade su Institut za javne financije, Marijan Hanžeković (mlađi), 
Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Hrvatska narodna banka, Privredna banka, 
Zagrebačka banka i Hrvatska poštanska banka. Osim njegovanja uspomene na prof. dr. 
Marijana Hanžekovića, cilj Zaklade je promicanje financijske znanosti te poticanje 
znanstvenika i stručnjaka, posebice mladih, da se bave tom znanstvenom disciplinom.  
 
Prema članku 8. Pravilnika o uvjetima za dodjelu godišnjih nagrada Zaklade, za najbolje 
znanstvene (stručne) radove napisane na hrvatskom ili engleskom jeziku, Odbor za dodjelu 
godišnjih nagrada Zaklade donosi odluku o isplati nagrade u 2 kategorije: redovita nagrada i 
studentska nagrada. Redovita nagrada sastoji se od diplome, medalje i novčane nagrade u 
iznosu 50.000,00 kn bruto. Studentska nagrada sastoji se od diplome i novčane nagrade u 
iznosu 15.000,00 kn bruto. Iznosi nagrada povećani su na sadašnje iznose 2008. godine. 
 
U petak 5. prosinca 2014. godine održana je svečana dodjela godišnje nagrade Zaklade prof. dr. 
Marijan Hanžeković. U kategoriji redovitih radova nagradu od 50.000 kuna, diplome i medalje 
dobili su Miljana Valdec i Jurica Zrnc iz Hrvatske narodne banke za rad The direction of causality 
between exports and firm performance: microeconomic evidence from Croatia using the 
matching approach. Nagrada u studentskoj kategoriji ove godine nije dodijeljena zbog 
nedovoljne kvalitete pristiglih radova. 
 
Članovi odbora za dodjelu nagrade 2014. godine bili su Vjekoslav Bratić (Institut za javne 
financije, Zagreb); Dubravka Jurlina Alibegović (Ekonomski institut Zagreb); Evan Kraft 
(American University, Washington D.C.); Dubravko Mihaljek (Bank for International 
Settlements, Basel) i Katarina Ott (Institut za javne financije, Zagreb). 
 
Nagrađeni rad bit će objavljen u znanstvenom časopisu Financial Theory and Practice broj 
1/15 te na web stranici Zaklade. 

http://www.fintp.hr/
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8. IZDAVAČKA DJELATNOST 

Osim znanstvenih projekata odnosno istraživanja koja pokreće sam Institut, kao dugogodišnja 
osnovna vlastita djelatnosti Instituta pojavljuje se izdavačka djelatnost, koju smo za potrebe 
ovog izvješća podijelili u nekoliko grupa: 
 
ČASOPISI I ZBIRKE 

Financial Theory and Practice je časopis koji objavljuje znanstvene i stručne članke s područja 
ekonomike javnog sektora. Također prihvaća primijenjene i teoretske istraživačke radove 
usmjerene na širi skup ekonomskih tema kao što su ekonomski rast i razvoj, uloga institucija, 
tranzicija prema tržišnom gospodarstvu i europske integracije. Časopis izlazi četiri puta godišnje. 
U razdoblju 1976.-2000. godine izlazio je pod naslovom Financijska praksa. Sufinancira se 
novčanom potporom Ministarstva. Izlazi od 1976. godine, a od 2011. godine objavljuje se samo 
na engleskom jeziku. Svi tekstovi od 2001. do 2010. godine dostupni su u PDF formatu na 
hrvatskom i engleskom jeziku (od 2005. godine). Naklada časopisa je 300 primjeraka, a u 2014. 
godini izašla su 4 broja. 
 
U 2014. godini napravljena je nova mrežna stranica časopisa i implementiran je modul 
elektroničke prijave autora i predaje rada u časopis. Tijekom 2014. godine registrirana su 64 
autora i predano je 28 radova. Redovitim izlaženjem i kvalitetom priloga časopis je u proteklim 
godinama uvršten u Journal of Economic Literature / EconLit (American Economic 
Association's Electronic Database), EBSCO, te u RePEC (Research Papers in Economics). 
Slobodan pristup cjelovitim člancima dostupan je preko otvorenih arhiva HRČAK (Portal 
znanstvenih časopisa Republike Hrvatske) i DOAJ (Directory of Open Access Journals). 
 
Povremeno glasilo Newsletter usmjereno je na razne ekonomske, pravne i institucionalne teme 
važne za zdrav dugoročni ekonomski razvoj Republike Hrvatske. Kako bi se javnosti omogućilo 
da bolje razumije neka od navedenih pitanja, Institut za javne financije 1999. godine pokreće 
Newsletter u kojem povremeno objavljuje stručne i nezavisne analize ekonomskih pitanja. Do 
danas su objavljena 93 broja na hrvatskom i engleskom jeziku. Obavijesti o novim brojevima 
Newslettera šalju se mailom na preko 2500 elektroničkih adresa u Hrvatskoj i inozemstvu.  
 
U 2014. godini izašli sljedeći brojevi: 

 Br. 93 - Dug i fiskalni rizici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave / Anto 
Bajo i Marko Primorac, prosinac 2014. 

 Br. 92 - Državna jamstva i financijske obveze javnih trgovačkih društava iz cestovnog 
prometa / Anto Bajo i Jelena Petrušić, studeni 2014. 

 Br. 91 - MMF: Kodeks fiskalne transparentnosti / prevela Marina Kesner-Škreb, rujan 
2014. 

 Br. 90 - Obračun PDV-a po naplati računa: EU iskustva / Danijela Kuliš, rujan 2014. 
 Br. 89 - Profiliranje hrvatskih razvojnih strateških prioriteta / Anto Bajo i Saša Ljepović, 

rujan 2014. 
 Br. 88 - Potpore za kućanstva s djecom / Ivica Urban, svibanj 2014. 
 Br. 87 - Otvorenost proračuna hrvatskih županija, gradova i općina 2013.-14. / Katarina 

Ott, Mihaela Bronić, Miroslav Petrušić, travanj 2014. 
 Br. 86 - Zaposlenost i obilježja zaposlenosti tijekom aktualne krize u Hrvatskoj / Goran 

Vukšić, travanj 2014. 
 Br. 85 - Status i financijsko poslovanje državnih agencija / Anto Bajo i Maja Kolarec, ožujak 

2014. 
 Br. 84 - Je li Hrvatska dosegla porezni maksimum? / Marina Kesner-Škreb, veljača 2014. 

http://www.fintp.hr/
http://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/12/financijska-teorija-i-praksa/104/
http://www.fintp.hr/
http://www.aeaweb.org/econlit/index.php
http://www.ebscohost.com/
http://repec.org/
http://hrcak.srce.hr/
http://www.doaj.org/
http://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/12/newsletter/110/


Aktualnim osvrtima istraživači Instituta za javne financije komentiraju aktualna zbivanja na 
području javnih financija. Osvrti su namijenjeni prvenstveno medijima, ali i svima koji prate 
aktualna fiskalna zbivanja. Obavijesti o novim brojevima Aktualnih osvrta šalju se mailom na 
preko 2500 elektroničkih adresa u Hrvatskoj i inozemstvu. 
 
Godine 2014. objavljeni su sljedeći Aktualni osvrti: 

 Br. 73 - Sve je isto k'o i lani – Nemamo Strategiju upravljanja javnim dugom? / Anto 
Bajo i Marko Primorac, 16. prosinca 2014. 

 Br. 72 - Nova raspodjela poreznih prihoda između središnje države i jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave / Anto Bajo i Marko Primorac, 25. studenog 2014. 

 Br. 71 - Promjene u Zakonu o porezu na dohodak: utjecaj na prosječnu poreznu stopu 
/ Ivica Urban i Slavko Bezeredi, 3. studenoga 2014. 

 Br. 70 - Promjene metodološkog obuhvata javnog duga i proračunskog deficita / Anto 
Bajo i Marko Primorac, 27. listopada 2014. 

 Br. 69 - Konačno imamo Plan upravljanja državnom imovinom / Anto Bajo, 17. listopada 
2014. 

 Br. 68 - Restrukturiranje javnih društava je ključ uspjeha reformi javnog sektora u 
Hrvatskoj / Anto Bajo i Marko Primorac, 6. listopada 2014. 

 Br. 67 - Novi Kodeks fiskalne transparentnosti MMF-a: I građani bi trebali odlučivati o 
proračunu / Katarina Ott, 1. rujna 2014. 

 Br. 66 - Neprofitno, privatno ili javno? / Anto Bajo i Maja Koralec, 17. ožujka 2014. 
 Br. 65 - Tko dobiva državne potpore u Hrvatskoj? / Marina Kesner-Škreb, 7. veljače 

2014. 
 Br. 64 - Jesu li ekonomski opravdane razlike u cijeni vode? / Anto Bajo i Marko 

Primorac, 3. veljače 2014. 
 Br. 63 - Gospodo, gdje je strategija zaduživanja i upravljanja javnim dugom? / Anto Bajo 

i Marko Primorac, 2. siječnja 2014. 
 
U publikaciji Odabrani prijevodi objavljuju se odabrani radovi na hrvatskom jeziku koji su 
izvorno objavljeni na engleskom u časopisu Financial Theory and Practice, a koji bi mogli biti 
zanimljivi čitateljima. U 2014. godini objavljeno je 6 prijevoda: 

 Br. 26 - Prikaz knjige: Anatomija destrukcije: politička ekonomija hrvatskog visokog 
školstva / Anto Bajo, rujan 2014. 

 Br. 25 - Analiza normativnog okvira za sprječavanje zakonitog izbjegavanja poreza u 
Hrvatskoj: prijedlog izmjena u skladu s pravom Europske unije / Stjepan Gadžo i Irena 
Klemenčić, rujan 2014. 

 Br. 24 - Postoji li mogućnost povećanja učinkovitosti hrvatskih poreznih vlasti? / 
Mihaela Bronić i Vjekoslav Bratić, rujan 2014. 

 Br. 23 - Zakonska zaštita zaposlenja u Hrvatskoj / Marina Kunovac, lipanj 2014. 
 Br. 22 - Odrednice nenaplativih zajmova u zemljama središnje i istočne Europe / Bruna 

Škarica, ožujak 2014. 
 Br. 21 - Političko-proračunski ciklusi na uzorku hrvatskih gradova / Velibor Mačkić, ožujak 

2014. 
 
Carinski vjesnik je stručni časopis namijenjen svim sudionicima u carinskom postupku, svima 
koji izvoze i uvoze. Časopis izlazi periodično, najmanje 10 brojeva tijekom godine i izlazi od 
1992. godine. Naklada: 1190 primjeraka. Sadržaj svakog broja dostupan je na mrežnim 
stranicama Instituta, a prethodne godine dostupne su u PDF formatu. U 2014. godini izašlo je 
11 brojeva časopisa. 
 

http://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/12/aktualni-osvrti/109/
http://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/12/odabrani-prijevodi/111/
http://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/12/carinski-vjesnik/99/
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Porezni vjesnik je stručni časopis koji od 1992. godine objavljuje članke namijenjene poreznim 
obveznicima, te službenicima Porezne uprave. Od 1997. godine Porezni vjesnik je službeno 
glasilo Ministarstva financija Republike Hrvatske. Izlazi periodično, a najmanje 10 puta 
godišnje u nakladi od 2310 primjeraka. Sadržaj svakog broja dostupan je na mrežnim 
stranicama Instituta, a prethodne godine dostupne su u PDF formatu. U 2014. godini izašlo je 
12 brojeva časopisa. 
 
Redakcija Poreznog vjesnika po potrebi objavljuje i posebne brojeve Poreznog vjesnika. U 
lipnju 2002. godine Institut je pokrenuo Biblioteku Porezni priručnici i brošure u kojoj u 
suradnji s Poreznom upravom Ministarstva financija izdaje publikacije vezane uz poreze i 
porezni sustav Republike Hrvatske. Ti kratki edukativni materijali pripremljeni su tako da 
određenim skupinama poreznih obveznika na popularan način daju osnovne informacije o 
njihovim poreznim obvezama i pravima. Brošure i priručnici objavljeni su i u tiskanom obliku 
i besplatno se dijele poreznim obveznicima u područnim uredima i ispostavama Porezne 
uprave. Do danas su objavljene 183 brošure u nakladi od 10.000 primjeraka.  
 
Institut za javne financije od 1994. godine objavljuje Zbirku monetarnih, bankovnih i deviznih 
Republike Hrvatske koja je dosad izlazila i u tiskanome i u elektroničkom obliku. Kako se 
obujam regulative u proteklih 17 godina stalno povećavao, Zbirka se proširila na dva opsežna 
registratora koji su postali nespretni za upotrebu. Uredništvo je stoga od 1. siječnja 2012. 
godine odlučilo ukinuti tiskano izdanje, a elektroničko osuvremeniti i dopuniti aplikacijama za 
mobilne uređaje 
 
Zbirka sadrži redakcijski pročišćene tekstove zakona, odluka, pravilnika i sl. kojima se regulira 
ovo područje. Propisi na ovoj stranici ažuriraju se nakon objave u „Narodnim novinama“ te su 
prikazani samo trenutačno važeći propisi. Pretplatnicima je omogućeno korištenje Zbirkom na 
osobnim računalima, kao i na mobilnim uređajima (iPhoneu, iPadu te onima baziranim na 
Android platformi). 
 

http://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/12/porezni-vjesnik/94/
http://www.monetarci.hr/
http://www.monetarci.hr/


9. FINANCIJSKI POKAZATELJI 

Iz računovodstvene dokumentacije Instituta za javne financije, na dan 31.12.2014. godine, 
bilježimo sljedeće financijske rezultate: 
 
FINANCIJSKO IZVJEŠĆE ZA 2013. GODINU 

Preneseni višak prihoda iz protekle godine   486.969 

Ukupni prihodi i primici ( I + II + III ) 1 9.497.905 

I.    Prihodi poslovanja   2 7.497.905 

  Prihodi od međ.donacija i tijela EU 3 179.491 

  Prihodi iz proračuna - redovna djelatnost 4 2.250.259 

  Prihodi od financijske imovine 5 167.434 

  Prihodi od obavljanja osnovnih poslova vlastite djelatn. 6 4.896.033 

  Ostali prihodi 7 4.688 

II.   Prihodi od prodaje imovine 7 0 

III.  Primici od financijske imovine i zaduživanja 9 2.000.000 

Ukupni rashodi i izdaci ( V - VI + VII + VIII ) 10 9.322.314 

V.  Rashodi poslovanja 11 9.219.359 

  Rashodi za zaposlene 12 4.163.850 

  Naknade troškova zaposlenima 13 189.848 

  Rashodi za materijal i energiju 14 146.617 

  Rashodi za usluge 15 4.285.227 

  Naknade troškova osobama izvan radnog odnosa 16 9.114 

  Ostali rashodi poslovanja 17 175.592 

  Naknade građanima i kućanstvima 18 64.348 

  Financijski i ostali rashodi  19 184.763 

VI Povećanje zaliha 20 29.990 

VII.  Izdaci za nabavu nefinanc.imovine 21 132.945 

VII.  Izdaci za financ.imovinu i otplate zajmova 22 0 

Višak prihoda i primitaka tekuće godine  23 175.591 

Financijski rezultat (višak prihoda i primitka) za prijenos u iduću godinu 24 662.560 
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10. KNJIŽNICA INSTITUTA 

Knjižnica Instituta djeluje od osnivanja Instituta i tijekom godina profilirala se kao specijalna 
knjižnica namijenjena radu znanstvenika i istraživača iz Instituta, ali i za potrebe šire javnosti, 
prvenstveno znanstvenika, ali i studenata Ekonomskog i Pravnog fakulteta.  
 
Odlukom Upravnog vijeća Instituta za javne financije od 7. listopada 2009. godine, Ur.broj: 466-
3/2009, imenovano je povjerenstvo za provođenje revizije knjižnične građe. Revizija se 
provodi temeljem čl. 2. i 3. Pravilnika o reviziji i otpisu knjižnične građe. Inventura i revizija 
građe se provodila u Knjižnici Instituta od 1. srpnja do 31. listopada 2009. godine. Tom je 
prilikom otpisano ukupno 12 naslova časopisa, od čega su kod 6 naslova otpisana sva godišta 
do 2001. godine, a ostalo su sačinjavale dublete ili časopisi koji više ne izlaze te za Knjižnicu i 
istraživače nisu relevantni. 
 
Popis časopisa ponuđen je e-mailom ostalim srodnim knjižnicama u Zagrebu (Ekonomski 
institut, Ekonomski fakultet, Institut za međunarodne odnose, Fakultet političkih znanosti, 
Pravni fakultet) te Nacionalnoj i sveučilišnoj knjižnici. Onim knjižnicama koje su zatražile 
pojedine brojeve časopisa, to i poslano, a ostatak je poslan na preradu papira. 
 
Isti je postupak proveden i s knjigama. Ukupno je otpisano 1002 naslova knjiga, od čega ih je 
557 izgubljenih ili nisu vraćene. Onim ustanovama koje su pokazale zanimanje za pojedine 
naslove, naslove smo izdvojili, a ostalo poslali na preradu papira. Komisiju su sačinjavali dr. sc. 
Katarina Ott, mr. sc. Marina Kesner-Škreb i mr. sc. Martina Fabris.  
 
Knjižnica se posljednjih godina orijentirala na pretplatu elektroničkih časopisa umjesto 
tiskanih inačica zbog brže dostupnosti pojedinih sveščića, a mrežnim stranicama Instituta 
postoji i on-line katalog knjižnice. 
 
Tijekom 2013. godine knjižnica je krenula u izgradnju institucijskog repozitorija u kojeg se 
unose projekti izrađeni za vanjske naručitelje, ocjenski radovi djelatnika koji postoje u 
digitalnom obliku, članci objavljeni u časopisima Porezni vjesnik, Carinski vjesnik, a 
digitalizirana su i starija godišta znanstvenog časopisa Financijska praksa i to od broja 1/1991 
(ukupno 15000 stranica). Za uspostavu repozitorija odabran je komercijalni softver tvrtke 
ArhivPRO, a 2015. u planu je predstavljanje repozitorija široj znanstvenoj i stručnoj javnosti. 
 

http://ijf.zaki.com.hr/pages/search.aspx?&currentPage=1&searchById=-1
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