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1. USTROJ | UPRAVLJANJE

Institut za javne financije (u daljnjem tekstu Institut) osnovalo je SveuciliSte u Zagrebu 1970.
godine. Od 1999. Institut je upisan u sudskom registru Trgovackog suda u Zagrebu kao
ustanova Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska, a mati¢no Ministarstvo znanosti i tehnologije (od
2016. Ministarstvo znanosti i obrazovanja, u daljnjem tekstu Ministarstvo znanosti). Vazec¢im

Statutom predmet poslovanja Instituta je:

— provedba programa znanstvenih istrazivanja kao javne sluzbe u znanstveno-
istraZivaCkoj djelatnosti na podruéju drustvenih znanosti, polje ekonomije i politologije
i na podrudju prirodnih znanosti, polje matematike

— vlastita djelatnost: izdavacka djelatnost te prodaja izdanja u nakladi Instituta.

RAVNATELJ
Odlukom Upravnog vijeca Instituta od 5. lipnja 2019. Vjekoslav Brati¢ imenovan je
ravnateljem Instituta od dana 18. srpnja 2019. na vrijeme od Cetiri godine.

UPRAVNO VIJECE

Mandat Upravnog vije¢a Instituta traje 4 godine. Odlukom od 13. prosinca 2016., klasa: 640-
01/16-03/00060, ur. broj: 533-19-16-0001 Ministarstvo znanosti imenovalo je predsjednika i
¢lanove Upravnog vijeca:

1. Ivan Pavi¢, Ekonomski fakultet SveuciliSta u Splitu — predsjednik
2. Zoran Jasi¢
3. Gordan Kuvek, Hrvatska banka za obnovu i razvitak.

Mandat ¢lanovima Upravnog vije¢a imenovanim od strane Ministarstva znanosti, lvanu
Pavi¢u, Zoranu Jasi¢u i Gordanu Kuveku istekao je s danom 13. prosinca 2020. te je
odlukom od 21. prosinca 2020., klasa: 640-01/20-03/00034, ur. broj: 533-03-20-0001
Ministarstvo znanosti imenovalo predsjednika i Clanove Upravnog vijeCa na mandat od Cetiri
godine:

1. Domagoj Karac€i¢, Ekonomski fakultet u Osijeku, Sveuciliste Josipa Jurja
Strossmayera — predsjednik

Ivan Pavi¢, Ekonomski fakultet Sveucilista u Splitu

3. Doria Petri€evi¢, Ministarstvo financija.

Dana 1. listopada 2019. za ¢lana Upravnog vije¢a, predstavnika radnika, na razdoblje od 4
godine izabran je Slavko Bezeredi.

Od 18. srpnja 2019. kao predstavnik Znanstvenog vije¢a u Upravnom vijecu u razdoblju od 4
godine imenovan je Josip Franié.

Upravno vijec€e Instituta tijekom 2020. odrzalo je pet sjednica.

Na prvoj sjednici odrzanoj 11. veljace 2020. donesena je Odluka o davanju ovlasti Ravnatelju
za sklapanje ugovora s Institutom za javne financije, sukladno €&l. 37. st. 2 Zakona o
ustanovama (NN 76/93, 29/97, 47/99, 35/08, 127/19). Prema Odluci Vjekoslav Brati¢
ovlasten je sklapati ugovore o djelu i ugovore o autorskom djelu ako je potrebno za rad
Instituta, provedbu znanstvenih i struénih projekata te poslova izdavastva Instituta koje vodi
ili na kojima sudjeluje u svojstvu znanstvenika i stru¢njaka.

Druga sjednica Upravnog vije¢a odrzana je 4. lipnja 2020. Na sjednici je usvojeno
Financijsko izvjeSée za 2019., ¢lanovima UV-a je dostavljeno Poslovno izvjeS¢e za 2019.
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godinu te je donesena Odluka o davanju suglasnosti za sklapanje Ugovora o izvodenju
radova br. 02/20 1JF, Ev. br. 39/20.

Na trecoj sjednici odrzanoj 6. listopada 2020. usvojen je novi Pravilnik o ustroju radnih
mjesta.

Na Cetvrtoj sjednici odrzanoj 6. studenoga 2020. usvojeni su novi Pravilnik o ustroju radnih
mjesta koji stupio na snagu dana 1. sije€nja 2021., Izmjene i dopune Statuta i Pravilnik o
dodjeli po¢asnog zvanja zasluznog znanstvenika.

Na petoj sjednici odrzanoj 11. prosinca 2020. usvojeni su Rebalans Financijskog plana za
2020. i Financijski plan za 2021. i projekcije za 2022. i 2023.

Svijet i Hrvatska su 2020. suoceni s pandemijom virusa COVID-19 te je i Institut morao
prilagoditi poslovanje i djelatnost propisanim mjerama i uputama za suzbijanje pandemije i
zastitu zaposlenika. Institut je uspjeSno savladao tedkoce te organizirao i prilagodio
poslovanje sukladno propisanim mjerama. Zaposlenicima je omogucen rad od kuée, sastanci
i konferencije su se odrzavali udaljeno sredstvima elektroni¢ke komunikacije, a u prostorima
Instituta strogo su postivane propisane mjere ( fiziCka distanca i obvezno noSenje maski).
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2. POSLOVNI PROSTOR | OPREMA

U 2020. poslovni prostor Instituta oStecen je uslijed viSe potresa koji su tijekom godine
pogodili Zagreb i druge dijelove Hrvatske. Steta na imovini i poslovnim prostorima sre¢om
nije velika te ¢e najvecéim dijelom biti sanirana u prvoj polovici 2021. Zgrada u kojoj se nalaze
sluzbeni prostori Instituta osigurana je od potresa, zahtjev za naknadu Stete je postavljen te
se oCekuje da ¢e sanacija Stete veéim dijelom biti plaéena iz odStete na temelju osiguranja.

Unato€ izazovnoj 2020. godini Institut je izvrSio ranije planirana znac¢ajna ulaganja u poslovni
prostor. Temeljem provedenog postupka jednostavne nabave, suglasnosti i odobrenja
Upravnog vijeéa te Ugovora o izvodenju radova br. 02/20 IJF, Ev. br. 39/20 u poslovnim je
prostorima na prvom katu Instituta u potpunosti popravljen i rekonstruiran sustav grijanja i
hladenja i time osiguran dugoro¢no zdrav i udoban radni prostor zaposlenicima Instituta.

Za popravak i rekonstrukciju grijanja i hladenja utroSeno je ukupno 464.754,30 kn uve¢ano
za PDV iz sredstava ostvarenih obavljanjem vlastite djelatnosti (u daljnjem tekstu: viastiti
prihodi).
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3. ZAPOSLENICI

Na dan 1. sije€nja 2020. u Institutu je bilo zaposleno 18 djelatnika od ¢ega 11 uz potporu
Ministarstva znanosti, 4 na teret Instituta te troje na projektima HRZZ-a (Projekt razvoja
karijera mladih istrazivaa — izobrazba novih doktora znanosti), a na dan 31. prosinca 2020.
u Institutu je zaposleno 14 djelatnika, od ¢ega 11 uz potporu Ministarstva znanosti, 2 na teret
Instituta te 1 na projektima Hrvatske zaklade za znanost (HRZZ).

S danom 30. lipnja 2020. sporazumnim raskidom Ugovora o radu prestao je radni odnos
struéne savjetnice u sustavu znanosti i visokom obrazovanju Marine Kesner-Skreb, a s
danom 2. listopada 2020. i dostavljaCa Srecka Seretina. Dana 31. prosinca 2020. u punu
starosnu mirovinu su otisli dvoje dugogodi$njih i zasluznih znanstvenika Instituta (Katarina
Ott s radnog mjesta znanstvene savjetnice te Predrag Bejakovi¢ s radnog mjesta znanstveni
savjetnik u trajnom zvanju).

Dana 3. studenoga 2020. na radno mjesto znanstvenog suradnika uz potporu Ministarstva
znanosti zaposlen je Slavko Bezeredi, koji je do tog dana u Institutu bio zaposlen na radnom
mjestu struénog suradnika u sustavu znanosti i visokom obrazovanju na teret Instituta.

Dana 1. prosinca 2020. na radno mjesto znanstvene suradnice uz potporu Ministarstva
znanosti zaposlena je Martina Pezer, koja je do tog dana u Institutu bila zaposlena na
radnom mjestu asistentice na projektu Hrvatske zaklade za znanost (HRZZ).

Dana 1. prosinca 2020. na radno mjesto znanstvenog suradnika na teret Instituta zaposlen je
Branko Stani¢ koji je do tog dana u Institutu bio zaposlen na radnom mjestu asistenta na
projektu Hrvatske zaklade za znanost (HRZZ).

Ukratko, u 2020. Ministarstvo znanosti je Institutu temeljem preustroja postojecih i manjim
dijelom odobrenjem novih koeficijenata dalo suglasnost na ukupno 5 novih radnih mjesta
znanstvenog suradnika. Dva radna mjesta znanstvenog suradnika popunjena su u 2020., a 3
preostala radna mjesta ¢e sukladno zakonu i statutu i na temelju javnih natje€aja biti
popunjena pocetkom 2021.

Zaposlenici Instituta krajem 2020. rasporedeni su na sljede¢im radnim mjestima:
— 1 ravnatelj
— 8 znanstvenika i istrazivacCa, od ¢ega: 1 viSi znanstveni suradnik, 6 znanstvenih
suradnika i 1 asistent doktorand
— 2 voditelja odjelika
— 1 voditelj raCunovodstva
— 1 racunovodstveni referent
— 1 administrativni tajnik.
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Struktura ukupno zaposlenih na dan 31. prosinca 2020., prema dobi, stru¢noj spremi i spolu

| Struéna sprema i spol

VSS VSS SSS

-25 0
26 - 30 11 1 3
31-35 2 2
36 — 40 1 1
41 -50 2 |13 2 7
51-55 1 1
56 — 0
UKUPNO 54/ 0]0]1]1]0]0] 03 14

Od ukupno 14 zaposlenih, 57% su Zene. Po struénoj spremi, Institut ima 64% doktora
znanosti, 14% djelatnika ima visoku struénu spremu, a 21% srednju stru¢nu sprema. Ukupno
je 43% zaposlenih mlade od 40 godina.
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4. ZNANSTVENA | STRUCNA NAPREDOVANJA | NASTAVNA DJELATNOST

Institut biljeZi iznimne znanstvene rezultate u podrucju javnih financija te prema ljestvici
RePEc / IDEAS koja se temelji na istrazivackim postignu¢ima u ekonomiji i financijama
svrstan medu tri najbolje istrazivacke institucije u Hrvatskoj. To je rezultat rada i truda svih
znanstvenika i ostalih zaposlenika Instituta, pri Eemu je potrebno posebno izdvoijiti
znanstveni doprinos lvice Urbana koji je prema istoj ljestvici najbolje ocijenjeni autor u
Hrvatskao.

4.1. Znanstvena napredovanja i usavrSavanja

Slavko Bezeredi dana 20. svibnja 2020. obranio je doktorski rad Analiza utjecaja sustava
poreza i socijalnih naknada na isplativost rada u Republici Hrvatskoj upotrebom
mikrosimulacijskih modela €ime je stekao akademski stupanj doktora znanosti iz
znanstvenog podrucja drustvene znanosti, znanstvenog polja ekonomije, znanstvene grane
opc¢a ekonomija na Ekonomskom fakultetu Sveucilista u Zagrebu. U zvanje znanstvenog
suradnika u polju ekonomije izabran je 22. rujna 2020.

Martina Pezer dana 10. lipnja 2020. obranila je doktorski rad Utjecaj obiteljskih politika u
Republici Hrvatskoj i odabranim europskim zemljama na blagostanje obitelji s djecom €ime je
stekla akademski stupanj doktorice znanosti iz znanstvenog podrucja drustvene znanosti,
znanstvenog polja ekonomije, znanstvene grane mikroekonomija na Ekonomskom fakultetu
SveuciliSta u Zagrebu. U zvanje znanstvene suradnice u polju ekonomije izabrana je 22.
rujna 2020.

U veljacgi 2020. na SveuciliSnom racunskom centru SveucilisSta u Zagrebu (SRCE) pohadala
je te€aj Osnove rada s alatima za upravljanje referencama®, a usavrsavala se i na online
lietnoj Skoli Essex Summer School in Social Science Data Analysis — Applying Regression,
Sveuciliste u Essexu u srpnju.

Simona Prijakovié od 2018. pohada poslijediplomski doktorski studij Ekonomija i poslovna
ekonomija na Ekonomskom fakultetu Sveucilista u Zagrebu. Tijekom lipnja 2020.
usavrSavala se na online edukaciji Machine learning with R — Introduction, GSERM Global
School Empirical Research Methods u St. Gallenu, Svicarska.

Branko Stani¢ dana 15. svibnja 2020. obranio je doktorski rad The determinants of budget
transparency of Croatian Municipalities (Odrednice proracunske transparentnosti hrvatskih
opcina) Cime je stekao akademski stupanj doktora znanosti iz znanstvenog podrucja
drustvene znanosti, znanstvenog polja ekonomije, znanstvene grane opéa ekonomija na
Ekonomskom fakultetu SveuciliSta u Zagrebu. U zvanje znanstvenog suradnika u polju
ekonomije izabran je 16. listopada 2020.

4.2. Nastavna djelatnost

Znanstvenici Instituta ukljueni su u sveuciliSnu nastavu na Ekonomskom fakultetu,
Prirodoslovno-matemati¢kom fakultetu, Fakultetu politickih znanosti, Katoli¢ko-bogoslovnom
fakultetu i Pravnom fakultetu SveudiliSta u Zagrebu.

Predrag Bejakovi¢
— nositelj kolegija Povijest poreza na poslijediplomskom i doktorskom studiju na
Pravnom fakultetu Sveucilista u Zagrebu
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Vjekoslav Brati¢
— sunositelj kolegija Svjefovna dimenzija Crkve: financije, menadZzment, marketing,
Katolicki bogoslovni fakultet u Zagrebu (zajedno sa S. SliSkovicem i J. Pavici¢em)
— sunositelj kolegija Politika oporezivanja i javne potrosnje na doktorskom studiju
Politologija, smjer Javne politike i razvoj, Fakultet politiCkih znanosti SveuciliSta u
Zagrebu (zajedno s K. Ott)

Mihaela Bronié
— vanjska suradnica na kolegiju Javni menadzment na specijalistickom diplomskom
stru¢nom studiju Javna uprava, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu
— o0d 2013. vanjska suradnica Pravnog fakulteta u Zagrebu na kolegiju Javni
menadzment ilili Uvod u javni menadzment

Katarina Ott

— nositeljica kolegija Ekonomika javnog sektora na diplomskom studiju na
Prirodoslovno-matemati¢kom fakultetu — Matematicki odsjek SveuciliSta u Zagrebu
(zajedno s M. Pezer)

— sunositeljica kolegija Politika oporezivanja i javne potrosnje na doktorskom studiju
Politologija, smjer Javne politike i razvoj, Fakultet politiCkih znanosti SveuciliSta u
Zagrebu (zajedno s V. Brati¢em)

— mentorica za doktorski rad Branka Stani¢a The determinants of budget transparency
of Croatian Municipalities (Odrednice proracunske transparentnosti hrvatskih opcina)
na Ekonomskom fakultetu Sveucilidta u Zagrebu

— mentorica za diplomski rad Marije Andrijevi¢ Socio-ekonomske odrednice drzavnog
proracuna na Prirodoslovno-matemati¢kom fakultetu - Matematicki odsjek Sveucilista
u Zagrebu

Ivica Urban
- Clan Povjerenstva za ocjenu doktorskih radova Slavka Bezeredija i Martine Pezer na
Ekonomskom fakultetu u Zagrebu.
- Clan Povjerenstva za ocjenu teme doktorskog rada Darje Zabavnik na Ekonomskom
fakultetu u Ljubljani

Martina Pezer
- vanjska suradnica na kolegiju Ekonomika javnog sektora na diplomskom studiju na
Prirodoslovno-matemati¢kom fakultetu —Matematicki odsjek Sveucilista u Zagrebu.

4.3. Ostale aktivnosti i djelatnosti

Djelatnici Instituta ¢lanovi su brojnih povjerenstava, radnih i savjetodavnih tijela Vlade,
ministarstava i agencija. Izdvajamo aktivnosti u 2020.

Marijana Badun
— od 2020. ¢lanica Radne skupine za preispitivanje modela obiteljske mirovine
— od 2018. ¢lanica Central and Eastern European Research Network (EAST), Oxford
Institute of Population Ageing, University of Oxford, UK

Predrag Bejakovi¢
— od 2019. ¢lan Radne skupine za utvrdivanje kriterija za obuhvat potencijalnih
korisnika nacionalne mirovine
— od 2018. ¢lan Radne skupine za prikupljanje podataka i izradu analitickih podloga za
Nacionalnu razvojnu strategiju do 2030. godine
— od 2017. ¢lan Mati¢nog odbora za podrucje drustvenih znanosti — polje ekonomije,
Agencija za znanost i visoko obrazovanje u Zagrebu za razdoblje 2017. — 2021.
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¢lan Povjerenstva za nacionalnu mirovinu u Ministarstvu rada i mirovinskog sustava
¢lan radne skupine za odredivanje minimalne place
¢lan uze radne skupine Lokalnog partnerstva za zapoSljavanje (LPZ) Grada Zagreba

Vjekoslav Brati¢

od 2020. ¢lan znanstvenog odbora znanstvenog centra izvrsnosti za Skolsku
efektivnost i menadZzment (voditelj J. Pavici¢)

od 2020. ¢lan uredivackog odbora PSE Casopisa

od 2020. glavni urednik ¢asopisa Porezni vjesnik

¢lan programskog i organizacijskog odbora medunarodne znanstvene konferencije
Public Sector Economics 2020 — The State and Perspectives of Pension Reforms
od 2020. ¢lan UO Zaklade prof. dr. Marijan HanZekovic¢

od 2019. ¢lan Povjerenstva za fiskalnu politiku

od 2019. ¢lan uredivackog odbora ¢asopisa Porezni vjesnik

od listopada 2017. ¢lan Upravnog vije¢a Klini¢ke bolnice ,Sveti Duh®, Zagreb

od 2012. ¢lan uredivackog odbora ¢asopisa Carinski vjesnik

¢lan organizacijskog odbora medunarodne znanstvene konferencije Instituta za
migracije ,Migracije i identitet: kultura, ekonomija, drzava (2)*

¢lan Stru¢nog povjerenstva za izbor u znanstveno zvanje znanstvene suradnice
podrucje drustvenih znanosti — polje ekonomije na Ekonomskom institutu u Zagrebu
predsjednik Stru¢nog povjerenstva za izbor nastavnika u znanstveno-nastavno
zvanje i radno mjesto docenta u podrucju drustvenih znanosti, polje ekonomije na
Studiju Cyber komuniciranja i znanost o mrezi SveuciliSta VERN

¢lan Stru¢nog povjerenstva za izbor nastavnika u znanstveno-nastavno zvanje i
radno mjesto docenta u podrucju drustvenih znanosti, polje ekonomije na Studiju
Internet stvari Sveucilista VERN

Mihaela Bronié¢

od 2020. zamjenica &lana Savjeta inicijative Partnerstva za otvorenu vlast
od 2015. ¢lanica Global Initiative for Fiscal Transparency (GIFT)
od 2012. ¢lanica Savijeta inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast

Josip Frani¢

od 2019. ¢lan Radne skupine 2 OECD-a Analiza porezne politike i porezne statistike
od 2019. predsjednik Znanstvenog vijeca Instituta
od 2019. ¢lan Upravnog vije¢a Instituta kao predstavnik Znanstvenog vijeca

Katarina Ott

od 2018. ¢lanica United Nations Committee of Experts on Public Administration
(CEPA)

od 2014. ¢lanica Global Initiative for Fiscal Transparency (GIFT)

od 2008. ¢lanica uredivatkog odbora ¢asopisa ACTA VSFS — Economic Studies and
Analyses, Institute of Finance and Administration, Prague, Czech Republic

od 2003. ¢lanica uredivatkog odbora ¢asopisa Uprava, Fakultet za upravu, Ljubljana
od 1999. upraviteljica Zaklade prof. dr. Marijan Hanzekovi¢

od 1992. glavna urednica znanstvenog Casopisa Financial Theory and Practice (od
2017. Public Sector Economics)

Martina Pezer

od 2020. ¢lanica Povjerenstva za izradu i pracenje provedbe Zagrebacke strategije
borbe protiv siromastva i socijalne iskljuCenosti za razdoblje od 2021. do 2025.

od 2019. zamjenica ¢lana Radne skupine za izradu Nacrta prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu
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Slavko Bezeredi
- od 2020. zamjenik ¢lanice Radne skupine za preispitivanje modela obiteljske
mirovine
- od 2019. ¢lan Upravnog vijec¢a Instituta kao predstavnik radnika

Branko Stanié
- od 2020. ¢lan Savjeta inicijative Partnerstva za otvorenu vlast

Ivica Urban

- od 2019. ¢lan Stru¢ne radne skupine za reviziju poreznog sustava i izradu novih
zakonodavnih rjeSenja u poreznom sustavu RH

- C&lan Struénog povjerenstva za izbor u znanstveno zvanje znanstvenog suradnika pri
Ekonomskom institutu, Zagreb

- od 2019. ¢lan Radne skupine za izradu Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i/ili
dopunama Zakona o doplatku za djecu pri Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade
i socijalnu politiku.
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5. ZNANSTVENI PROJEKTI

5.1. Projekti Hrvatske zaklade za znanost

Programima Hrvatske zaklade za znanost ,Istrazivacki projekti” (IP) i ,Uspostavni istrazivacki
projekti” (UIP) financiraju se:

— temeljna istrazivanja koja stvaraju novo i unapreduju postojece znanje o odredenome
podrucju i koja su usmjerena na bolje razumijevanje predmeta istrazivanja te

— primijenjena istrazivanja koja se provode s jasnim tehnoloSkim, gospodarskim ili
drustvenim ciljevima.

Opé¢i cilj ovih programa je:

— stvaranje novih znanja s krajnjim ciljem jaCanja hrvatskoga gospodarstva i dobrobiti
drustva

— poticanje povezivanja istrazivaca i stvaranje prepoznatljivih istrazivackih grupa koje
se bave medunarodno i/ili nacionalno znacajnom problematikom, a &iji su voditelji
istaknuti znanstvenici s medunarodno priznatim dostignuéima

— stvaranje znanstveno-istrazivackih grupa koje mogu biti konkurentne na
medunarodnoj razini i znanstvenika koji mogu biti mentori novoj generaciji mladih
istraZivaCa te razvitak hrvatskog znanstveno-istrazivatkog potencijala.

U podrudju drustvenih znanosti Institutu za javne financije do sada je odobreno financiranje
ukupno 5 projekata, od ¢ega su 3 projekta predloZena i odobrena 2014. a dovrSena tijekom
2018. 1 2019. (od kojih je AMMATSBC dobio najviSu ocjenu). U 2019. su odobrena jos dva
HRZZ-ova projekta Cija je realizacija pocela u sijeCnju 2020.:

— Utjecaj poreza i socijalnih naknada na raspodijelu dohotka i ekonomsku efikasnost
(ITBIDEE), voditelj Ivica Urban (sije€anj 2020. — sijeCanj 2024.)

— Isplati li se transparentnost? Politi¢ki i socioekonomski uéinci transparentnosti
proracuna lokalnih jedinica u Hrvatskoj (IMPACTBT), voditeljica Mihaela Bronié
(sijeCanj 2020. — sijeCanj 2024.).

Tijekom 2020. u okviru ova 2 projekta objavljena su 2 znanstvena i 2 stru¢na rada.

U okviru programa ,Plan razvoja karijera mladih istraziva¢a — izobrazba novih doktora
znanosti“, Institutu za javne financije odobreni su i doktorandi:

— Branko Stani¢ (prosinac 2016. — studeni 2020.), tema: determinante transparentnosti
lokalnih prora¢una. Doktorat je obranio 15. svibnja 2020.

— Martina Pezer (prosinac 2016. — studeni 2020.), tema: primjena mikrosimulacijskih
modela u analizi obiteljskih politika. Doktorat je obranila 10. lipnja 2020.

— Simona Prijakovi¢ (studeni 2018. — listopad 2022.), tema: udinci transparentnosti
lokalnih proracuna.

5.1.1. Utjecaj poreza i socijalnih naknada na raspodjelu dohotka i ekonomsku efikasnost
(ITBIDEE)

Voditelj projekta: Ivica Urban
Trajanje projekta: 48 mjeseci (15. sije€nja 2020. - 14. sijeCnja 2024.)

Sazetak: Ekonomska efikasnost je tradicionalna i jo$ uvijek prevladavaju¢a tema

ekonomskog istrazivanja. Medutim, ekonomisti u zadnjih Cetrdesetak godina, a posebice u
najnovije vrijeme, sve vise istiCu vaznost proucavanja pitanja pravednosti u raspodijeli
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dohotka. Postalo je razvidno da ekonomska analiza nije sveobuhvatna ako se istodobno ne
bavi ekonomskom efikasno&¢u i pravednoscéu u raspodjeli. Ekonomika blagostanja
konceptualizira druStveno blagostanje funkcijom koja utjelovljuje razinu ukupnog dohotka i
njegovu raspodjelu. Stoga maksimiziranje te funkcije podrazumijeva postizanje odredenog
kompromisa izmedu ekonomske efikasnosti i pravednosti u raspodjeli dohotka.

Zasnivajuci svoje uporiste na teorijskom okviru koji povezuje koncepte efikasnosti i
pravednosti, ovaj projekt bavi se utjecajem poreza i socijalnih naknada na raspodjelu
dohotka i ekonomsku efikasnost. Porezi i socijalne naknade s jedne strane imaju
preraspodjelnu funkciju, ali istodobno utje€u na alokaciju proizvodnih faktora i finalnih
proizvoda, a time i na efikasnost. Stoga pri dizajniranju i reformiranju poreza i socijalnih
naknada treba voditi rauna o pravednosti u raspodjeli i o efikasnosti.

Projekt je empirijski orijentiran, a svrha mu je dvojaka. Prva svrha je unaprijediti metodologiju
empirijske analize utjecaja poreza i socijalnih naknada na raspodjelu dohotka i ekonomsku
efikasnost. Ta ¢e unaprjedenja omoguciti obuhvatnije i preciznije analize koje mogu uroditi
novim empirijskim spoznajama. Planirana unaprjedenja su: (1) proSirenje miCROmod-a
ukljuc€ivanjem modula za simulaciju neizravnih poreza, (2) povecanje vjerodostojnosti
anketnih podataka o distribuciji dohotka u smislu da najvisi dohoci u uzorku na
reprezentativan nacin odrazavaju one u populaciji, (3) promjene u nacinu odredivanja
doprinosa neizravnih poreza efektivnoj poreznoj stopi.

Druga svrha projekta je provesti nekoliko empirijskih analiza utjecaja poreza i socijalnih
naknada na raspodijelu dohotka i ekonomsku efikasnost u Hrvatskoj. Jedan dio analiza
oslanja se na standardnu empirijsku praksu u ovom podrucju. Drugi dio se odnosi na
unaprjedenje standardne prakse istrazivanja. Skup analiza koje ¢e se provesti u okviru
projekta ukljuCuje: procjene razine i kretanja dohodovne nejednakosti; procjenu utjecaja
izravnih i neizravnih poreza i socijalnih naknada na nejednakost, siromastvo i isplativost
rada; procjenu optimalnog oporezivanja najvidih dohodaka; procjenu drustvenih preferencija
prema preraspodjeli dohotka.

Unaprjedenjem odabranih aspekata empirijske analize u ovom podrucju doprinosi se
medunarodnoj akademskoj literaturi na nacin da se uvode novine koje mogu utjecati na
rezultate analiza koje provode brojni istrazivaci, a novi rezultati mogu korigirati neke
dosadasnje spoznaje. Empirijska istrazivanja za Hrvatsku ponudit ¢e rezultate iskoristive pri
promidljanju ¢esto zazivanih reformi sustava poreza i socijalnih naknada. lako se projekt ne
dotiCe svih relevantnih empirijskih pitanja, njime se &ine prvi koraci prema uspostavi kulture
javne rasprave o pozeljnosti i adekvatnosti politika na temelju znanstvenih rezultata.

5.1.2. Isplati li se transparentnost? Politicki i socioekonomski ucinci transparentnosti
proracuna lokalnih jedinica u Hrvatskoj (IMPACTBT)

Voditeljica projekta: Mihaela Broni¢
Trajanje projekta: 48 mjeseci (15. sijeCnja 2020. - 14. sijeCnja 2024.)

Sazetak: Transparentnost proracuna lokalnih jedinica (TPLJ) podrazumijeva uvid u potpune,
to€ne, pravovremene i razumljive informacije o proraCunima lokalnih jedinica (Ott, Bronic,
Petrusic i Stani¢, 2018.). Svi gradani uplacuju lokalne poreze u lokalne proracune (Zupanija,
gradova i opéina) i koriste se lokalnim javnim uslugama, te im je itekako vazna TPLJ. Osim
toga pristup informacijama i fiskalna/proracunska transparentnost mogu se smatrati i
ljudskim pravom s obzirom na to da je opceprihvaéeno temeljno pravo znati 8to drzava radi i
za$to (Kaufmann i Bellver, 2005.).

Posljednjih se godina sve viSe paznje pridaje fiskalnoj/proracunskoj transparentnosti,
posebice na razini medunarodnih organizacija (UN-a, MMF-a, Svjetske banke, IBP-a, IFAC-
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a, PEFA-e i GIFT-a), koje tvrde da gradani i druStva njome mogu ostvariti brojne koristi. U
skladu s tim, fiskalna/proraCunska transparentnost postala je i jedna od kljucnih tema
suvremenih istrazivanja u podrucjima politicke ekonomije i javne uprave (Alt, 2019.).
Temeljna je pretpostavka da se transparentno$c¢u osigurava participacija gradana i
odgovornost, ali jo§ nema dovoljno saznanja o nacinu na koji fiskalna/proracunska
transparentnost utjeCe na odgovornost i poboljSava kvalitetu upravljanja (Kaufmann i Bellver,
2005.), posebice na nizim razinama vlasti za koje ni nema puno istrazivanja.

Nedostatak podataka za duza vremenska razdoblja vjerojatno je jedan od glavnih razloga za
izostanak istrazivanja o uc¢incima TPLJ-a. Zahvaljujuc¢i naSem prethodnom HRZZ
istrazivackom projektu Razumijevanje, pracenje i analiziranje transparentnosti proracuna
lokalnih jedinica: Primjer Hrvatske i Slovenije - Indeks otvorenosti lokalnih proracuna (OLBI),
Institut za javne financije od 2015. godi$nje mjeri transparentnost proracuna svih 576
hrvatskih lokalnih jedinica (LJ) i to ¢e nastaviti i sliedec¢ih godina u sklopu ovog novog HRZZ
projekta. Koliko nam je poznato, niti jedno drugo istrazivanje nije tako dugo kontinuirano
mjerilo TPLJ te nam se zahvaljujuci dostupnosti podataka o TPLJ-u za ¢ak do deset godina
pruza jedinstvena prilika za istraZivanje njegovih dugoroénih politiCkih i socioekonomskih
ucinaka s ciliem popunjavanja navedenih praznina u postojeCem znanju i znanstvenoj
literaturi.

Kako je prethodni HRZZ istrazivacki projekt (OLBI), €iji je cilj bilo mjerenje i utvrdivanje
odrednica TPLJ-a doveo do povec¢anja TPLJ-a u Hrvatskoj, interes bi se sada vise usmjerio
na analizu ucinaka/posljedica pove¢anog TPLJ-a. Svrha je ovog novog projekta istraziti
utje€e li TPLJ primjerice na:

— ishode lokalnih izbora (npr. nagraduju li biradi lokalne politi¢are koji postizu viSu
razinu TPLJ-a, stoga, ima li visi TPLJ negativan ucinak na reizbor politiCara koji je u
(pred)izbornom razdoblju stvorio proracunski deficit)

— izlaznost glasaca na izbore (npr. je li u transparentnijim LJ vec¢a izlaznost glasaca)
— deficit (npr. jesu li politiCari u transparentnijim LJ manje skloni stvaranju deficita)

— akumuliranje duga (npr. jesu li politiCari u transparentnijim LJ manje skloni
akumuliranju duga) i

— vjerodostojnost proracuna (npr. u kojoj se mjeri rashodi izvr§eni na kraju godine
razlikuju od planiranih na po¢etku godine).

Kako ne postoji niti jedno drugo dugotrajno istrazivanje uc€inaka TPLJ-a, valja se nadati da ce
ovo istrazivanje pomoci u dokazivanju zna¢aja TPLJ-a kao i njegovih politickih i
socioekonomskih ucinaka. Rezultati bi trebali i lokalnim i vlastima srediSnje drzave ponuditi
prakti¢ne preporuke za Sto efikasnije pruzanje javnih usluga gradanima te utvrditi praznine u
znanju za potrebe dugoroc€nijih istraZivanja. Rezultati bi mogli omoguciti donoSenje boljih
proraunskih i lokalnih politika, ve¢e sudjelovanje gradana u lokalnim proracunskim
procesima, te podizanje svijesti o vaznosti kontinuiranog poboljSavanja proracunske
transparentnosti i pismenosti.
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5.2. Ostali znanstveni projekti

5.2.1. Izrada metodologije izracuna poreznog klina i izvjeSce o poreznom klinu u razdoblju
2014.-18.

Narugitelj: Porezna uprava Republike Hrvatske, SrediSnji ured
Voditelj istrazivanja: Ivica Urban
Suradnici: Slavko Bezeredi i Vjekoslav Brati¢

Porezni klin pokazatelj je poreznog opterecenja koji se moze izraCunavati za razliite vrste
poreza. U praksi se porezni klin najéesée koristi za procjenu poreznog opterecenja na trzistu
rada, a izraCunava se kao postotni omjer ukupnog poreznog opterecenja i ukupnog troska
rada. Porezno opterecéenje sastoji se od doprinosa poslodavaca i posloprimaca te poreza na
dohodak s prirezom. Ukupni troSak rada obuhvaca bruto placu (tj. oporezive primitke),
neoporezive primitke od place i doprinose na placu. Porezni klin uglavnom se izraCunava za
tzv. ,hipotetske pojedince i obitelji (npr. za samca s prosjeénom bruto plaéom). Takva
analiza korisna je u pracenju ucinaka porezne reforme i za usporedbe medu zemljama, ali
pruza tek pojednostavljenu sliku stvarnih kretanja u poreznom sustavu.

Cilj je istrazivanja bio izraditi metodologiju za izraCun poreznog klina na temelju podataka o
poreznim obveznicima u Republici Hrvatskoj koji ostvaruju dohodak od rada. Projektna
studija sadrzi detaljni opis metodologije izrauna poreznog klina (tzv. metodolo3ki priru¢nik)
te izvjeSc¢e o izraunatom poreznom klinu u razdoblju 2014.-18.

Ovo istrazivanje predstavlja iskorak u smislu pionirske analize poreznog klina u RH na
temelju stvarnih administrativnih podataka Porezne uprave. Analiza je obuhvatila gotovo sve
posloprimce te sva obvezna davanja koja su zakonski na snazi u razdoblju 2014.-18. Ovo
razdoblje obiljeZeno je velikim promjenama u poreznom sustavu, a izra¢uni poreznog klina
pokazat ¢ée stvarnu sliku u€inaka tih promjena na porezno opterecéenije.

Trajanje projekta: studeni 2019. - sije¢anj 2020.
Projekt je predan naruditelju 4. veljage 2020.

5.2.2. Hrvatski doprinos za studiju podrske 2020 evaluaciji koriStenja europskog socijalnog
fonda

Narugitelj: Europska komisija, Uprava za zapo$ljavanje, socijalne poslova i uklju¢enost, kroz
ICF-SF
Voditelj istrazivanja: Predrag Bejakovi¢

U sklopu projekta trebalo je provesti evaluaciju koristenja sredstava Europskog socijalnog
fonda (ESF) s posebnim naglaskom na socijalnu uklju¢enost i smanjivanje siromastva.
Zadaca je ostvarena kroz prikupljanje informacija o dobrim iskustvima i intervjuima s
uklju€enim dionicima. Nezaposlenost u Hrvatskoj, pogotovo dugotrajna, je najvazniji uzrok
siromastva i socijalne iskljuéenosti. Stoga je nakon ulaska u EU 2013. godine, Hrvatska
koristila sredstva EU-a u ublazavanju visoke nezaposlenosti, posebno medu mladom
populacijom. Kako je u to doba Hrvatska, iza Gréke i Spanjolske, imala treéu najveéu stopu
nezaposlenosti mladih, ispunila je uvjete za pristup sredstvima ESF-a i Inicijative za
zaposljavanje mladih (Youth Employment Initiative - YEI) u provedbi politika i mjera
aktiviranja i zapoSljavanja mladih, ponajviSe kroz sustav Garancije za mlade (the Youth
Guarantee - YG). Istodobno, u Hrvatskoj je odgovaraju¢a pozornost posveéena smanjenju
nezaposlenosti, posebno dugotrajne - kada se na posao ¢eka posao vise od 12 mjeseci - i
sprjeCavanje ulaska u dugotrajnu nezaposlenost.

Trajanje projekta: veljaca 2019 — velja¢a 2020.
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5.2.3. Razvoj metodologije za izrac¢un cijena socijalnih usluga

Narugitelj: Europska komisija
Voditelj projekta: Helga Bubanovi¢ Devc€i¢, Ernst and Young
Suradnica: Marijana Badun

Cilj je projekta razviti metodologiju za izracun cijena socijalnih usluga, sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi, éemu prethodi procjena razumnih troSkova socijalnih usluga. Projekt bi
trebao doprinijeti postizanju jednakog pristupa u financiranju pruzatelja socijalnih usluga, a
time i povecati transparentnost sustava socijalne skrbi te pobolj$ati njegov zakonodavni
okuvir.

Trajanje: sije€anj — studeni 2020.
5.2.4. Siva ekonomija u drZzavama Zapadnog Balkana

Narugitelj: PMI IMPACT
Voditelj projekta: Centar za politike i upravljanje, Sarajevo
Suradnik: Josip Frani¢

Cilj projekta je analizirati problem sive ekonomije u drzavama Zapadnog Balkana (Bosna i
Hercegovina, Hrvatska, Srbija i Crna Gora) prikupljanjem i prezentacijom podataka o stavu
javnosti prema neprijavljenom radu i ilegalnoj trgovini troSarinskim proizvodima, kao i
promocijom dobrih praksi i zagovaranjem kreiranja sveobuhvatnih strategija za prevenciju i
borbu protiv sive ekonomije. Projekt ¢e adresirati dva specifi€na problema: 1) neprijavljen
rad; 2) nezakonita trgovina trosarinskih proizvoda.

Trajanje: ozujak 2019. - svibanj 2020.

5.2.5. Podrska Ministarstvu financija u utvrdivanju skupa podataka vezanih uz epidemiju
koronavirusa i posljedica potresa kako bi se osigurala veca fiskalna transparentnost

Narugitelj: International Budget Partnership (IBP), Washington, DC
Voditeljica projekta: Mihaela Broni¢
Istrazivaé€i: Katarina Ott, Branko Stani¢ i Simona Prijakovi¢

Tijekom 2020. Institut je podrzao napore Ministarstva financija da pravovremeno objavljuje
relevantne fiskalne informacije vezane uz epidemiju koronavirusa i posljedice potresa u
Zagrebu, pruzanjem tehni¢ke pomodi za institucionalnu koordinaciju potrebnu za
osiguravanje sustavne konsolidacije i objavljivanje fiskalnih informacija vezanih uz
hitne/izvanredne situacije. Specifikacije podataka temeljile su se na Fiscal Data for
Emergency Response: Unpacking guides for Covid-19 Globalne inicijative za fiskalnu
transparentnost (GIFT). Na temelju analize dostupnosti podataka, Institut je predlozio
prioritete u objavljivanju skupova podataka i suradivao s GIFT-om u definiranju strukture
sadrzaja nove digitalne platforme podataka.

Trajanje projekta: lipanj — srpanj 2020.
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5.2.6. Consultancy: Company Childcare Support

Narugitelj: Ured Helvetas Swiss Intercooperation u Bosni i Hercegovini — MarketMakers
Projekt

Voditeljica projekta: Martina Pezer

Suradnik: Branko Stani¢

Institut za javne financije izradio je studiju u kojoj je detaljno opisana i analizirana zakonska
promjena u Hrvatskoj koja je stupila na shagu u rujnu 2019., kojom su haknade poslodavca
za troSkove redovne skrbi djece radnika neoporezive u sustavu poreza na dohodak. Osim
teorijskog dijela istrazivanja i usporedbe ove zakonske reforme s reformama drugih zemalja,
studija je obuhvatila i rezultate empirijskog istrazivanja radi boljeg razumijevanja utjecaja
uvedenih promjena porezne politike u Hrvatskoj. Krajnji cilj ove studije bio je savjetovanje i
pruzanje podrdke MarketMakers-u u uspjeSnhom planiranju i provedbi zagovaracke kampanje
za donosenje istog zakona u Bosni i Hercegovini.

Trajanje projekta: srpanj — rujan 2020.
5.2.7. Mirovinska prava ¢lanova europskog parlamenta

Narugitelj: Europski parlament, putem Fundacja Instytut Spraw Publicznych (Institut za
medunarodne odnose), VarSava, Poljska
Izvrsitelj: Predrag Bejakovi¢

Cilj ovog izvjeSca bio je pripremiti nacionalni izvjeStaj o mirovinskim pravima ¢lanova
Europskog parlamenta u Hrvatskoj kao doprinos analizi mirovinskih prava zastupnika u
Europskom parlamentu.

Trajanje projekta: srpanj 2020. — rujan 2021.

5.2.8. Razvoj i provedba inovativnih metoda suzbijanja neprijavljenog rada u institucijama
nadleznima za borbu protiv sive ekonomije (SzaWer)

Narugitelj: Europska Komisija
Voditelj projekta: I1zabela Styczynska, Centre for Social and Economic Research (VarSava)
Suradnik: Josip Frani¢

Glavni je cilj projekta bio izgraditi medunarodnu mrezu znanstvenih i stru€nih institucija koje
Ce predloziti u€inkovite mjere za suzbijanje neprijavljenog rada u Poljskoj. U skladu s tim,
ideja je bila razviti inovativne alate za procjenu poreznog jaza, kao i model za procjenu
u€inka predlozenih mjera na javne financije. Takoder, jedan je od ciljeva projekta podizanje
svijesti medu poslodavcima i radnicima o negativnim stranama neprijavljenog rada, kako bi
se umanjila njihova sklonost kr§enju propisa.

Partneri: Centre for Social and Economic Research (Poland), Association for Legal
Intervention (Poland), Institute of Labour and Social Studies — IPiSS (Poland), Voluntary
Labour Corps (Poland), Voivodship Labour Office in Katowice (Poland), Voivodship Labour
Office in Olsztyn (Poland), National Revenue Administration (Poland), Maguire Policy
Research Ltd. (United Kingdom)

Trajanje projekta: lipanj 2018. — studeni 2020.
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5.2.9. Radni odnosi u Republici Hrvatskoj i moguci pravci razvoja radnog zakonodavstva

Narugitelj: Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike

Voditelji projekta: Predrag Bejakovi¢, Institut za javne financije

Suradnici: Vjekoslav Bratié, Zeliko Mrnjavac (Sveusiliste u Splitu, Ekonomski fakultet),
Martina Pezer, Branko Stani¢, Marko Tutek i Marija Zuber (Hrvatska zajednica raCunovoda i
financijskih djelatnika)

Cilj istrazivanja bio je analizirati sustav radnih odnosa u Republici Hrvatskoj i predloziti
moguce pravce razvoja radnog zakonodavstva. Mnoge duboke promjene kroz koje prolazi
hrvatsko gospodarstvo, bas kao i ono gotovo svih zemalja u regiji i svijetu, uvjetuju snazan
naglasak na pitanje sigurnosti zaposlenja, ali i prilagodavanja zakonskog okvira novim
oblicima rada. Projektna studija sadrzi opis metodologije, analizu utjecaja radnog
zakonodavstva u Hrvatskoj te moguce preporuke za poboljSanje tog sustava prema uzoru na
politike koje se koriste u drugim zemljama Europske unije.

Trajanje projekta: studeni - prosinac 2020.
Projekt je predan narucitelju 18. prosinca 2020.

5.2.10. Proradunski vodi¢i za gradane Grada Zagreba

Narugitelj: Grad Zagreb
Voditeljice projekta: Katarina Ott i Mihaela Bronic
Suradnik: Petar Sopek

Cilj projekta, zapoCetog 2014., je izrada dvije vrste proracunskih vodi¢a — opéeg i kratkih -
kako bi se gradanima i medijima $to krac¢e i jednostavnije objasnili proradunski dokumenti
Grada Zagreba.

Op¢i proracunski vodi¢ za gradane treba pomoci gradanima i medijima da shvate sustinu
gradskog proracuna i proradunskog procesa, te da mogu sami dalje tragati za detaljima koji
ih zanimaju i ukljuciti se u gradski proracunski proces. Taj vodi¢ je trajne naravi i aZurirat ¢e
se tek ukoliko dode do promjena koje znatno mijenjaju strukturu gradskog proracuna ili
gradskog proracunskog procesa.

Osim opceg proracunskog vodi¢a za gradane, svake ¢e se godine, uz svaki klju¢ni
proracunski dokument - prijedlog proracuna, izglasani proracun, izvjestaj o godiSnjem
izvrSenju proracuna, te uz svaki rebalans - objavljivati kratki proracunski vodici za gradane. U
njima ¢e se gradanima i medijima ukratko prikazivati i obrazlagati sadrzaj proracunskih
dokumenata na koje se ti vodi¢i odnose.

U okviru projekta, u 2020. su objavljeni:
Kratki vodi¢ kroz proces drzavnog proracuna
Prijedlog proracuna Grada Zagreba za 2021.

Prijedlog rebalansa proraCuna Grada Zagreba za 2020.
Izglasani proracun Grada Zagreba za 2020.
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5.2.11. EUROMOD Hrvatska

Narugitelj: Europska Komisija, Glavna uprava: Zajednicki istrazivacki centar
Voditelj projekta: lvica Urban
Suradnik: Slavko Bezeredi

EUROMOD je mikrosimulacijski model poreza i socijalnih naknada za EU koji omogucava
istraziva€ima i analitiCarima na usporediv nacin, za sve zemlje i EU kao cjelinu, izraCunati
ucinke poreza i socijalnih naknada na isplativost rada, zivotni standard stanovnika,
nejednakost dohotka i stope siromastva. Pomo¢u EUROMOD-a se procjenjuju uéinci reforme
sustava poreza i socijalnih naknada te utjecaj raznih drugih promjena na spomenute
ekonomske pokazatelje te na prihode i rashode drzavnih proracuna.

EUROMOD je od 1996. do 2020. razvijao i odrzavao Institute for Social & Economic
Research (Sveudiliste u Essexu), a od 2021. ovu zadadéu preuzima Zajednicki istraZivacki
centar. U azuriranju EUROMOD-a sudjeluju nacionalni timovi zemalja ¢lanica EU. Hrvatski
nacionalni tim Cine istrazivadi Instituta za javne financije.

Godisnji izvjestaji EUROMOD Country Reports sadrze preglede poreza i socijalnih naknada
u zemljama EU i detalje vezane uz njihovu simulaciju u EUROMOD-u.

5.2.12. EUROFOUND

Narugitelj: Europska komisija
Voditelj: Predrag Bejakovi¢
Suradnici: Slavko Bezeredi, Irena Klemenci¢ (Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu)

Suradnja Instituta s Eurofoundom pocela je po¢etkom 2013. Nakon pocetne suradnje i izrade
Cetiri izvjestaja, Institut je temeljem javnog natje€aja u rujnu 2013. ugovorio suradnju na
izradi izvjesStaja do kraja CetverogodiSnjeg razdoblja koje je zavrsilo u velja€i 2014. U oZujku
2014. stupio je na snagu CetverogodiSnji ugovor za razdoblje 2014.-2018. Nakon uspjeSnog
zavrSetka tog ugovornog razdoblja, temeljem provedenog natjeCaja ugovorena je suradnja i
za razdoblje 2018.-2022.

U 2020. izradena su sljedeca izvjeSc¢a:
— Country update on latest developents in working life - 1st quarter 2020
— Combined update of a database of national contacts (no 2nd update in 2020 planned)

— Questionnaire based national contribution on Tackling labour shortages in the EU
Member States

— Contribution to topical update on New forms of employment - update 2020

— Questionnaire based national contribution to sectoral representativeness studies -
Gas

— Questionnaire based national contribution to sectoral representativeness studies -
Electricity

— Questionnaire based national contribution (around 50% of the standard one) on the
involvement of national social partners in social and economic reforms

— ERM database on support instruments

— Questionnaire based national contribution to sectoral representativeness studies -
Food & Drinks

— Questionnaire based national contribution to sectoral representativeness studies -
Textile and clothing
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— Contribution to topical update: National debates on transition to a low-carbon
economy

— Country update on latest developents in working life - 2nd quarter 2020
— Country update on latest developents in working life - 3rd quarter 2020

— Questionnaire based national contribution to sectoral representativeness studies -
Professional Football

— Contribution to topical update: When social partner organisations go digital

— Questionnaire based national contribution to sectoral representativeness studies -
Cross-sectoral

— Annual Progress Report

— Contribution to EurWORK's annual review of working life

— Contribution to topical update: Unpaid overtime in the EU

— Country update on latest developents in working life - 4th quarter 2020
— Update on statutory minimum wages 2021

— EurWORK Working Life Country Profiles

— ERM factsheet

— Questionnaire based national contribution on: Distributional aspects of the transition
to the low carbon economy

5.2.13. Program permanentnog istraZivanja poreznog sustava (PPIPS)

Narucitelj: Porezna uprava Republike Hrvatske, SrediSnji ured

Voditeljica projekta: Mihaela Broni¢

Suradnici: Slavko Bezeredi, Vjekoslav Brati¢, Martina Fabris, Josip Frani¢, Renata Kalci¢
(Ministarstvo financija, PU-Sredi$nji ured), Marina Kesner-Skreb, Irena Klemengi¢ (Pravni
fakultet Sveudilista u Zagrebu), Martina Pezer, Branko Stani¢ i lvica Urban

Cilj ovog projekta je pruzanje analiticke podrske Instituta za javne financije (IJF) Poreznoj
upravi (PU) tj. njezinom SrediSnjem uredu u formiranju porezne politike i poreznog sustava.
U tom smislu Institut stalno prati informacije i podatke vezane uz poreze, te ih na redovnoj
osnovi dostavlja Poreznoj upravi. Institut ne sudjeluje u formiranju porezne politike, niti
predlaze pojedina konkretna porezna rjeSenja, vec¢ prikuplja i obraduje podatke i informacije
koje Poreznoj upravi mogu posluZiti u donoSenju konkretnih odluka na podrucju poreza.

U tu svrhu Institut priprema tri baze podataka:

- Normativne odredbe pojedinih poreza u zemljama EU-a i u Hrvatskoj
- Vrijednosni pokazatelji poreza u EU i u Hrvatskoj
- lzrada saZetaka relevantnih stru¢nih &lanaka iz inozemne literature.

Prva baza osigurava azurnu informiranost Porezne uprave o normativnim poreznim
rieSenjima, druga o vrijednosnim poreznim pokazateljima, a treca prati vazna kretanja u
svjetskoj struénoj poreznoj literaturi. Na temelju tih podataka i informacija Porezna uprava
dobiva kvalitetnu osnovu za predlaganje konkretnih poreznih rjeSenja, te za aktivno i
kvalificirano sudjelovanje u kreiranju porezne politike.

Trajno istrazivanje zapocelo je 2010. godine.
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5.2.14. Mjerenje otvorenosti proracuna 2019 (Open Budget Survey)

Narugitelj: Center on Budget and Policy Priorities, Washington
Voditeljica projekta: Mihaela Bronic
Suradnik: Josip Frani¢

S ciljem osposobljavanja civilnog druStva za analizu i utjecanje na proracunski proces i
institucije, Center on Budget and Policy Priorities iz Washingtona pokrenuo je 1997.
International Budget Project (Medunarodni proracunski projekt). U suradnji s civilnim i
akademskim partnerima oblikovan je opsezan upitnik za mjerenje transparentnosti drzavnog
prorac¢una.

Od 2006. upitnik ispunjavaju istrazivadi iz brojnih zemalja (117 drzava u zadnjem krugu
2019.) i na temelju prikupljenih podataka izraCunava se Indeks otvorenosti proracuna (engl.
Open Budget Index). Sve upitnike za Hrvatsku ispunjavali su istrazivadi Instituta za javne
financije, a rezultati su opisani u Aktualnim osvrtima Instituta za javne financije br. 8, 26, 47,
85, 102 114.

Trajanje projekta: od 2003.
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6. ZNANSTVENI SKUPOVI | MEDUNARODNA AKTIVNOST
6.1. Konferencije

6.1.1. Konferencija: Public Sector Economics 2020 — The State and Perspectives of Pension
Reforms

Institut za javne financije u suradnji sa Zakladom Friedrich Ebert organizirao je godisnju
Public Sector Economics konferenciju koja je 2020. bila posvecena mirovinskim reformama.
U uvjetima pandemije koronavirusom konferencija je prvi put odrzana virtualno, preko
platforme Zoom.

Konferenciju su otvorili Zdravko Mari¢ (ministar financija), Ante Zigman (predsjednik
Upravnog vijeée HANFA-e), Judita Cuculié Zupa (vi$a savjetnica u Predstavnistvu Europske
komisije u Hrvatskoj), Petar Vlai¢ (predsjednik Udruge drustava za upravljanje mirovinskim
fondovima i mirovinskih osiguravajucih drustava) te predstavnici organizatora.

Na konferenciji su sudjelovali brojni inozemni i domadéi znanstvenici i stru¢njaci, a pozvana
predavanja odrzali su Axel Bérsch-Supan, direktor Centra za ekonomiku starenja, Max
Planck Instituta za socijalno pravo i socijalnu politiku iz Minchena, te Monika Queisser,
voditeljica Odjela za socijalnu politiku u OECD-ovoj Upravi za zapoSljavanje, rad i socijalna
pitanja. Cilj konferencije bio je pruziti uvid vodecih struénjaka u trenutno stanje mirovinskih
sustava Sirom svijeta te procijeniti potrebe i moguénosti buduéih reformi u vrijeme snaznih
demografskih, tehnoloskih i politickih promjena, te promjena na trzistu rada.

Prezentacije izlaga€a dostupne su na sluzbenoj stranici konferencije, a odabrani radovi bit ¢e
objavljeni u ¢asopisu Public Sector Economics.

Clanovi programskog odbora bili su: Zoran Anusi¢ (World Bank Group, Social Protection &
Jobs), Marijana Badun (Institut za javne financije, Hrvatska), Mikkel Barslund (CEPS,
Economic Policy Unit, Brussels, Belgija), Marek Géra (Warsaw School of Economics and
IZA, Poljska), Dubravko Mihaljek (Bank for International Settlements, Basel, Svicarska),
Sime Smoli¢ (Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, Hrvatska), Frangois Vaillancourt
(Université de Montréal and CIRANO, Kanada).

Konferenciju su podrzali Europska komisija, Udruga gradova, HANFA, PBZ Croatia
Osiguranje d.d., Raiffeisen drustvo za upravljanje obveznim i dobrovoljnim mirovinskim
fondovima d.d., Raiffeisen mirovinsko osiguravajuc¢e drustvo d.d., Udruga drustava za
upravljanje mirovinskim fondovima i mirovinskih osiguravajucih drustava (UMFO).

6.1.2. Porezna konferencija

Institut za javne financije bio je programski partner ,3. Porezne konferencija: Utjecaj poreza
na investicije i zaposljavanje® koju su 31. sije€nja 2020. organizirali Ekonomski fakultet u
Zagrebu i Deloitte. Cilj konferencije bio je potaknuti razmjenu ideja i midljenja te pruzanje
prakti¢nih preporuka za unapredenje poreznog sustava Republike Hrvatske kroz dijalog
glavnih sudionika i predstavnika poreznih obveznika i drzave.

Konferencija je odrzana pod pokroviteljstvom Ministarstva financija RH, a okupila je ugledne
znanstvenike, gospodarstvenike i porezne stru€njake u Hrvatsko;.
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6.3. Predstavljanje rezultata istrazivanja
6.3.1. Prezentacija Indeksa spremnosti za cjeloZivotno uc¢enje digitalnih vjestina

Institut za javne financije i CEPS organizirali su predstavljanje rezultata istrazivanja o
spremnosti za digitalno cjelozivotno ucenje i prezentaciju Indeksa (IRDLL) u Ku¢i Europe 14.
sije¢nja 2020.

Indeks spremnosti za digitalno cjelozivotno u¢enje (IRDLL) za Clanice Europske unije razvili
su Centre for European Policy Studies (CEPS), jedan od vodecih europskih istrazivackinh
centara, i Grow with Google. Prezentaciju pod nazivom Index of Readiness for Digital
Lifelong Learning: Changing How Europeans Upgrade Their Skills odrzao je istraziva¢
CEPS-a Zachary Kilhoffer. Naglaseno je kako je jaz izmedu najboljih i najgorih drzava
&lanica EU velik po gotovo svim pokazateljima. Cini se da veliki broj drzava ¢lanica srednje i
istocne Europe ne stoji dobro u spremnosti u€enja digitalnih vjestina. Tako se i Hrvatska
prema svim pokazateljima rangira oko ili iznad polovine svih drzava ¢lanica.

6.3.2. Prezentacija rezultata: Proracunska transparentnost Zupanija, gradova i opcina u
razdoblju studeni 2019. - travanj 2020.

Institut za javne financije predstavio je. rezultate Sestog ciklusa istrazivanja transparentnosti
proracuna svih 576 hrvatskih lokalnih jedinica. Prezentacija rezultata novog ciklusa
istraZivanja odrZana je u okviru projekta ,lIsplati li se transparentnost? Politi¢ki i
socioekonomski ucinci transparentnosti proracuna lokalnih jedinca u Hrvatskoj“ (IMPACTBT)
koji financira Hrvatska zaklada za znanost.

Transparentnost je mjerena brojem objavljenih klju€nih proracunskih dokumenata na
mreznim stranicama lokalnih jedinica u razdoblju studeni 2019. — travanj 2020. To su:
godisnje izvrSenje proracuna za 2018.; polugodisnje izvrSenje prora¢una za 2019.; prijedlog
proracuna za 2020.; izglasani proracun za 2020. i proracun za gradane za 2020. Bududéi da
se promatra dostupnost pet proracdunskih dokumenata, razina transparentnosti moze se
kretati od 0 do 5. U obzir su uzeti samo dokumenti koji su bili dostupni u navedenom
razdoblju i to na dan pretraZivanja mrezne stranice, ali ne i naknadno objavljeni dokumenti.
Prosje€na proraunska transparentnost svih 576 lokalnih jedinica — izrazena brojem klju¢nih
lokalnih prora¢unskih dokumenata objavljenih na njihovim mreznim stranicama — je 4,1 od
mogucih 5.

Priznanje Instituta za objavljenih pet proracunskih dokumenata 2020. dobilo je 18 Zzupanija,
87 gradova i 201 opéina. Detaljna analiza istraZivanja objavljena je u newsletteru Ostvarenje
proracuna opcina, gradova i Zupanija u 2018. i 2019., a na mreznim stranicama Instituta za
javne financije objavljena je interaktivha karta s podacima o svim Zupanijama, gradovima i
opcéinama.

Predstavljanje rezultata istrazivanja odrzano je 1. srpnja 2020. na Ekonomskom fakultetu u
Zagrebu, a izlagali su: Zdravko Mari¢, ministar financija, Darko Neki¢, drzavni tajnik
Ministarstva uprave, Martina Furdek Hajdin, zamjenica zupana Karlovacke Zzupanije, Renato
Krulci¢, gradonacelnik Pazina, Andela Cirkveni, nacelnica opcine Pus¢a te Mihaela Bronic¢ i
Katarina Ott, voditeljice istrazivanja.
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6.4. Predavanja
6.4.1. A stochastic forecast for the Croatian pension system
Gost predavaé: Ivan Tomas, student Zagrebacke Skole ekonomije i managementa

Dobitnik nagrade Zaklade prof. dr. Marijan Hanzekovi¢ u kategoriji studentskih radova za
2019. godinu predstavio je 17. sijeCnja 2020. u Institutu za javne financije svoj nagradeni rad
"A stochastic forecast for the Croatian pension system". Tomas je analizirao financijsku
odrzivost hrvatskog mirovinskog sustava nakon reforme usvojene 1. sije¢nja 2019. Pritom je
prognozirao i buduéi broj stanovnika Republike Hrvatske do 2060., te neto nov€ani tijek
drzave ostvaren iz mirovinskog sustava na temelju predvidenog broja stanovnika. Nagradeni
¢lanak objavljen je u Public Sector Economics br. 1/2020.

6.4.2. Oporezivanje nekretnina i makro-financijska stabilnost

Gost predavac: Dubravko Mihaljek, voditelj operativnih poslova u Monetarnom i
ekonomskom odjelu Banke za medunarodna pla¢anja u Baselu

Mihaljek je istaknuo kako se preferencijalan porezni tretman vlasnistva stambenih nekretnina
Cesto navodi kao jedan od uzroka brzog rasta stambenih cijena i zaduZenosti ku¢anstava u
brojnim gospodarstvima u razdoblju prije Velike financijske krize. S tim u vezi, raSiren je stav
da oporezivanje nekretnina treba reformirati i koordinirati s monetarnom politikom i makro-
prudencijalnim mjerama u svrhu odrZzavanja makro-financijske stabilnosti. Mjere koje se u tu
svrhu predlazu uklju€uju ne samo one ciklicke, nego i strukturne porezne elemente poput
ukidanja odbitaka rashoda za kamate, oporezivanja imputirane najamnine nekretnine u kojoj
stanuje vlasnik i oporezivanja svih oblika vlasniStva nad stambenim nekretninama. Medutim,
osnovni parametri poreza na nekretnine ne mogu se sistematski koristiti u protu-ciklicke
svrhe, nego doprinose financijskoj stabilnosti samo kada se pravilno postave i odrzavaju u
zadanim okvirima, istaknuo je Mihaljek.

Predavanje je odrzano u Institutu za javne financije 25. veljaCe 2020. Snimka predavanja i
popratna prezentacija dostupne su na poveznicama.

6.4.3. Povijest je vazna: Razvoj i institucionalna nepromjenjivost habsburske Vojne krajine u
Hrvatskoj

Gost predavaé: Marina Tkalec, znanstvena suradnica na Ekonomskom institutu, Zagreb

Marina Tkalec istrazila je u€inak davno nestale habsburske Vojne krajine na moderne
institucije u Hrvatskoj. Koristila je tri vala istrazivanja zivota u tranziciji i dizajn geografske
regresije diskontinuiteta kako bi identificirala utjecaj povijesnih institucija na suvremene
stavove prema povjerenju i korupciji. Utvrdila je da su podrucja bivSe Vojne krajine
nerazvijenija i siromasnija s loSijim pokazateljima ekonomske ucinkovitosti u odnosu na
ostatak zemlje.

Rezultati istrazivanja upucéuju na to da ispitanici koji zive na bivSem podrucju Vojne krajine
imaju nizu razinu meduljudskog povjerenja, viSu razinu povjerenja u javne organe vlasti, ali
takoder smatraju da CeSce treba podmicivati te institucije kada s njima dodu u doticaj.

Engleska verzija ¢lanka temeljena na ovom istrazivanju objavljena je u ¢asopisu Public
Sector Economics.

Predavanje je odrzano u Institutu za javne financije 4. oZzujka 2020.
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6.5. Znanstveni i struéni skupovi u kojima su sudjelovali znanstvenici Instituta

U nastavku se navode znanstveni i stru¢ni skupovi u kojima su djelovali djelatnici Instituta sa
svojim radovima i kao sudionici.

dr. sc.

dr. sc.

dr. sc.

dr. sc.

dr. sc.

Marijana Badun

studeni — izlaganje rada Early Retirement Intentions in Croatia, Poland and Slovenia
na Public Sector Economics 2020 Conference — The State and Perspectives of
Pension Reforms koju su organizirali Institut za javne financije i Zaklada Friedrich
Ebert (koautor S.Smoli¢, Ekonomski fakultet u Zagrebu), Zagreb, 6. studenoga 2020.

Predrag Bejakovi¢

lipanj - odrzao online konzultacije s povjerenikom za zapoSljavanje i socijalna prava
Europske komisije Nicolasom Schmitom. Za odrzane konzultacije pripremio je
izlaganje na temu Hrvatska i Europski stup socijalnih prava, 18. lipnja 2020.

Mihaela Broni¢

lipanj — sudjelovala s objavljenim radom Economic and Financial Crisis and Local
Government Units' Budgets in Croatia na medunarodnoj znanstvenoj konferenciji
Region, Entrepreneurship, Development na Ekonomskom fakultetu, Sveucilista
Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku. Radovi su recenzirani i objavljeni u zborniku, ali
izlaganja nakon odgode konferencije za rujan nisu odrzana, 4.-5. lipnja 2020.

lipanj - sudjelovala s objavljenim radom Women's political representation and budget
transparency in cities and municipalities of eastern Croatia na medunarodnoj
znanstvenoj konferenciji Region, Entrepreneurship, Development. Konferenciju je
organizirao Ekonomski fakultet Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, ali
izlaganja ni nakon odgode za rujan (zbog epidemije koronavirusom) nisu odrZana.
Radovi su recenzirani i objavljeni u zborniku (koautori S.Prijakovi¢ i B. Stanic, 4.-5.
lipnja 2020.

Josip Franié

rujan — odrZao prezentaciju pod nazivom Envelope wages as a new normal? An
insight into a pool of prospective quasi-formal workers in the EU na 35-0j konferenciji
National Conference of Labour Economics. Zbog pandemije koronavirusom
konferencija se odrzala virtualno, 17.-18. rujna 2020.

Katarina Oft

svibanj - prezentirala radove Budgeting for the SDGs, te Covid-19 budgeting for
SDGs note Postscript na 19th session, Promoting effective governance and
institutional reform to accelerate delivery of the Sustainable Development Goals.
Sjednicu je virtualno organizirao UN Committee of Experts on Public Administration,
13. — 28. svibnja 2020.

srpanj - na prezentaciji rezultata projekta ,Isplati li se transparentnost? Politicki i
socioekonomski ucinci transparentnosti proraduna lokalnih jedinica u Hrvatskoj
(IMPACTBT)” odrzala izlaganje ,Transparentnost prorauna Zupanija, gradova i
opcina: studeni 2019. — ozujak 2020.“ (koautori K.Ott, M.Petrusi¢, B.Stanic i
S.Prijakovi¢), Zagreb, 1. srpnja 2020.

rujan — kao diskutantica sudjelovala na virtualnoj konferenciji From crisis to
opportunity: How can open and accountable COVID-19 fiscal measures support the
implementation of the 2030 Agenda? koju su organizirali United Nations Department
of Economic and Social Affairs & International Budget Partnership, 24. rujna 2020.
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dr. sc. Martina Pezer

— lipanj - sudjelovala s objavljenim radom Couples, gender and inequality: the case of
Croatia na medunarodnoj znanstvenoj konferenciji Region, Entrepreneurship,
Development. Konferenciju je organizirao Ekonomski fakultet Sveucilista Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku, ali izlaganja ni nakon odgode za rujan (zbog epidemije
koronavirusom) nisu odrzana. Radovi su recenzirani i objavljeni u zborniku, 4.-5.
lipnja 2020.

Simona Prijakovié¢, mag. math.

— lipanj — na virtualnoj konferenciji FEB Zagreb 11th International Odyssey Conference
on Economics and Business prezentirala sazetak rada The effects of budget
transparency on budgetary balance and expenditures of Croatian local governments.
Koautori rada su K. Otti B.Stani¢, 16. lipnja 2020.

— lipanj - sudjelovala s objavljenim radom Women's political representation and budget
transparency in cities and municipalities of eastern Croatia na medunarodnoj
znanstvenoj konferenciji Region, Entrepreneurship, Development. Konferenciju je
organizirao Ekonomski fakultet Sveucilita Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, ali
izlaganja ni nakon odgode za rujan (zbog epidemije koronavirusom) nisu odrzana.
Radovi su recenzirani i objavljeni u zborniku. Koautori rada su M. Broni¢ i B. Stani¢,
4.-5. lipnja 2020.

dr. sc. Branko Stani¢

— lipanj - sudjelovao s objavljenim radom Women's political representation and budget
transparency in cities and municipalities of eastern Croatia na medunarodnoj
znanstvenoj konferenciji Region, Entrepreneurship, Development. Konferenciju je
organizirao Ekonomski fakultet Sveucilita Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, ali
izlaganja ni nakon odgode za rujan (zbog epidemije koronavirusom) nisu odrzana.
Radovi su recenzirani i objavljeni u zborniku. Koautori rada su M.Broni¢ i S.Prijakovic,
4.-5. lipnja 2020.

dr. sc. lvica Urban

— rujan - izlagao prezentaciju New monthly EUROMOD for Croatia based on the
‘monthly' EU- data na EUROMOD Annual Meeting, 22. rujna 2020.

6.6. Promicanje transparentnosti, odgovornosti i participacije

Institut za javne financije, osnovan 1970., javna je znanstvena ustanova koja se bavi
istrazivanjem ekonomike javnog sektora. Institut se od 1990-tih izraZenije bavi i promicanjem
transparentnosti, odgovornosti i participacije. Zbog raspada stare i osnivanja nove drzave,
tranzicije ka trziSnom gospodarstvu, rata i njegovih politickih, institucionalnih, ekonomskih i
drustvenih posljedica, javne su financije u to doba bile nesredene, a transparentnost,
odgovornost vlasti i sudjelovanje gradana neznatni. Zbog toga smo se, uz istrazivacki rad,
pojacano usredotodili i na aktivnosti koje ¢e koristiti i gradanima i drustvu.

Cilj nam je omoguciti uvjete za informiranije i argumentirane rasprave o proraunima.
Naglasak stavljamo na pristup pravovremenim, relevantnim, razumljivim i pouzdanim
podacima o proradunskim prihodima i rashodima. U okviru nasih istrazivanja bavimo se
poreznim sustavom, troSkovima oporezivanja, progresivno$¢éu oporezivanja, fiskalnim
federalizmom, odnosom izvrSne i zakonodavne vlasti u proraCunskim procesima, socijalnom
skrbi, mirovinskim i obrazovnim sustavom, javnim dugom, nesluzbenim gospodarstvom,
drzavnim potporama, itd. U svim tim istraZivanjima uvijek naglaSavamo znacaj
transparentnosti, odgovornosti vlasti i sudjelovanja gradana.
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Institut je aktivan i u vise medunarodnih inicijativa koje promiéu transparentnost. Clan je
Globalnog pokreta za proracunsku transparentnost, odgovornost i participaciju (Global
Movement for Budget Transparency, Accountability and Participation), a Katarina Ott ¢lanica
je upravljackog odbora Globalnog pokreta i koordinatorica za Europu.

Predstavnici Instituta od samih poCetaka sudjeluju u razvoju visokih nacela i globalnih normi
fiskalne transparentnosti u okviru Globalne inicijative za fiskalnu transparentnost (Global
Initiative for Fiscal Transparency - GIFT). Institut je bio angaziran u razvoju hrvatskog
Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstva za otvorenu viast (Open Government
Partnership - OGP), a predstavnice Instituta su Clanice Savjeta inicijative Partnerstva za
otvorenu vlast.

Medunarodne inicijative:

— Svjetski pokret za proracunsku transparentnost, odgovornost i participaciju

— Deklaracija iz Dar es Salaama o proracunskoj transparentnosti, odgovornosti i
participaciji

— Globalna inicijativa za fiskalnu transparentnost

— Partnerstvo za otvorenu vlast

— Partnerstvo za otvorenu vlast — Hrvatska.

Tijekom 2020. godine Katarina Ott sudjelovala je na sljedeéim sastancima koji su se zbog
pandemije koronavirusom odrzali virtualno:

— UN Committee of Experts on Public Administration, 19th session, ,Promoting effective
governance and institutional reform to accelerate delivery of the Sustainable
Development Goals®, s prezentacijama Budgeting for the SDGs i Covid-19 budgeting
for SDGs note Postscript, 13. — 28. svibnja 2020.

— United Nations Department of Economic and Social Affairs & International Budget
Partnership: s izlaganjem From crisis to opportunity: How can open and accountable
COVID-19 fiscal measures support the implementation of the 2030 Agenda?, 24.
rujna 2020.

Od projekata Instituta tijekom 2020. uz transparentnost, odgovornost i participaciju, bili su
vezani sljedeci:

— Isplati li se transparentnost? Politicki i socioekonomski ucinci transparentnosti
prorac¢una lokalnih jedinica u Hrvatskoj (IMPACTBT)

— Proradunski vodi¢i za gradane Grada Zagreba

— Mijerenje otvorenosti proracuna (Open Budget Survey)

— Podrska Ministarstvu financija u utvrdivanju skupa podataka vezanih uz epidemiju
koronavirusa i posljedica potresa kako bi se osigurala veca fiskalna transparentnost.

Publikacije Instituta za javne financije vezane uz transparentnost, odgovornost i participaciju:

— Isplati li se transparentnost? Politi¢ki i socioekonomski uéinci transparentnosti
proracuna lokalnih jedinica u Hrvatskoj (IMPACTBT)

— Aktualni osvrti

— Newsletteri

— Proracunski vodi€i za gradane

— Open Budget Survey.
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7. ZAKLADA PROF. DR. MARIJAN HANZEKOVIC

Odbor za dodjelu nagrade Zaklade Prof. dr. Marijan HanZekovi¢ za 2020. u sastavu Mihaela
Bronic¢ (Institut za javne financije, Zagreb), Sasa Drezgi¢ (Ekonomski fakultet, Rijeka),
Katarina Ott (Institut za javne financije, Zagreb), Maja Vehovec (Sveuciliste u Rijeci, Rijeka) i
Miroslav Verbi¢ (Ekonomski fakultet, Ljubljana) ocijenio je deset pristiglih radova u redovitoj
kategoriji. U studentskoj kategoriji nije bilo prijavljenih radova.

U kategoriji redovitih radova nagradu od 50.000 kuna, diplome i medalje dobili su Milan
Deskar-Skrbi¢ i Darjan Milutinovi¢ iz Hrvatske narodne banke, Zagreb za rad Design of fiscal
consolidation packages and model-based fiscal multipliers in Croatia.

Dodjela nagrada i virtualno predavanje nagradenih autora organizirani su 15. sije¢nja 2021.,

a nagradeni rad bit ¢e objavljen u ¢asopisu Public Sector Economics broj 1/2021. Snimka
dodjele nagrade i prezentacija nagradenog rada dostupna je na poveznici.
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8. IZDAVACKA DJELATNOST

Kao dugogodisSnju osnovnu vlastitu djelatnost Institut obavlja izdavacku djelatnost te ve¢ dugi
niz godina nakladnik je slijedecih Casopisa:

Public Sector Economics je ¢asopis koji objavljuje znanstvene ¢lanke s podrucja ekonomike
javnog sektora - teorijske, empirijske i policy analize uloge i funkcioniranja javnog sektora na
makroekonomskim, sektorskim i mikroekonomskim razinama, u razvijenim i u trzistima u
nastajanju.

Casopis izlazi Getiri puta godisnje. Izlazi od 1976., a od 2011. objavljuje se samo na
engleskom jeziku. Svi tekstovi od 2001. do 2010. dostupni su u PDF formatu na hrvatskom i
engleskom jeziku (od 2005.). U 2014. napravljena je nova mrezna stranica ¢asopisa i modul
elektronicke prijave autora i predaje rada u Casopis. Tijekom 2020. napravljena je prilagodba
za prelazak na platformu 'Open Journal System'.

Tijekom 2020. u asopis je 183 autora predalo 106 novih radova, a objavljeno ih je 22.

Zahvaljujuéi redovitom izlazenju i kvalitetnim prilozima, ¢asopis se od broja 1/2018. indeksira
u bazi podataka SCOPUS, a vec¢ od ranije i u bazama ProQuest Social Science Premium
Collectiom, Journal of Economic Literature/EconLit (American Economic Association's
Electronic Database), IBSS (International Bibliography of the Social Sciences, ProQuest,
Cambridge, UK), te u RePEC (Research Papers in Economics). Slobodan pristup cjelovitim
&lancima dostupan je preko otvorenih arhiva HRCAK (Portal znanstvenih asopisa RH) i
DOAJ (Directory of Open Access Journals). Casopis je i dalje u postupku evaluacije za
indeksiranje u bazi Web of Science.

Cilj je i dalje da asopis bude pri samom vrhu u podrucju drustvenih znanosti u Republici
Hrvatskoj po kvaliteti sadrzaja, postupku recenziranja, dostupnosti i vidljivosti znanstvenoj i
struénoj zajednici, urednickom radu te da ostvari i $to bolju medunarodnu vidljivost i
citiranost.

Carinski vjesnik je stru¢ni Casopis koji izlazi od 1992. godine. 1zlazi periodi¢no, najmanje
deset brojeva tijekom godine. U 2020. objavljeno je 11 brojeva, u prosje¢noj nakladi od 1.446
primjeraka. Casopis je namijenjen svima koji se bave uvozom i izvozom robe, tro$arinskim
obveznicima, carinskim otpremnicima i dr. U €asopisu se objavljuju ¢lanci iz podrucja
carinskog i troSarinskog sustava Republike Hrvatske i Europske unije, carinske i izvan
carinske zastite, carinske prakse te propisi, naputci Carinske uprave, pitanja i odgovori,
sudska praksa i slicno. Sadrzaj pojedinog broja €asopisa dostupan je na mreznim stranicama
Instituta.

Porezni vjesnik je struéni asopis koji od 1992. godine objavljuje ¢lanke namijenjene
poreznim obveznicima, te sluzbenicima Porezne uprave. Od 1997. Porezni vjesnik je
sluzbeno glasilo Ministarstva financija RH. Izlazi periodi¢no, a najmanje 10 puta godidnje u
nakladi od 1.648 primjeraka. Sadrzaj svakog broja dostupan je na mreznim stranicama
Instituta, a prethodne godine dostupne su u PDF formatu. U 2020. iza$lo je 12 brojeva
Casopisa.

Institut osim redovnog Casopisa Porezni vjesnik periodi¢no objavljuje i posebne brojeve
Casopisa u kojima tematski obraduje aktualne teme iz hrvatskog poreznog sustava. Posebni
brojevi namijenjeni su Sirokom krugu korisnika - poslodavcima, poreznim savjetnicima,
knjigovodstvenim servisima, kao i svim fizi€kim i pravnim osobama koji se u svom radu
susrecu s poreznim temama. U 2020. objavljeno je 17 posebnih brojeva.

27


http://www.pse-journal.hr/
http://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/12/carinski-vjesnik/99/
http://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/12/porezni-vjesnik/94/%231

POSLOVNO 1ZVJESCE ZA 2020. GODINU

Povremeno glasilo Newsletter usmjereno je na razne ekonomske, pravne i institucionalne
teme vazne za zdrav dugoro¢ni ekonomski razvoj RH. Kako bi se javnosti omogucilo da bolje
razumije neka od navedenih pitanja, Institut 1999. pokre¢e Newsletter u kojem povremeno
objavljuje stru€ne i nezavisne analize ekonomskih pitanja. Do danas je objavljeno 120
brojeva na hrvatskom i engleskom jeziku. Obavijesti 0 novim brojevima Newslettera Salju se
mailom na oko 1.050 elektroni¢kih adresa u Hrvatskoj i inozemstvu. U 2020. objavljeni su:

— Br. 120 - Ostvarenje proracuna opc¢ina, gradova i zupanija u 2018. i 2019. / Katarina
Ott, Mihaela Broni¢, Branko Stanic, Filip Badovinac, prosinac 2020.

— Br. 119 - Proracunska transparentnost Zupanija, gradova i opc¢ina: studeni 2019. —
travanj 2020. / Katarina Ott, Mihaela Broni¢, Miroslav Petrusi¢, Branko Stanic,
Simona Prijakovi¢, srpanj 2020.

U Aktualnim osvrtima istrazivaci Instituta komentiraju aktualna zbivanja na podrucju javnih
financija. Namijenjeni su prvenstveno medijima, ali i svima koji prate aktualna fiskalna
zbivanja. Obavijesti 0 novim brojevima Salju se mailom na oko 900 elektroni¢kih adresa u
Hrvatskoj i inozemstvu. U 2020. objavljeni su:

— Br. 117 - Utjecaj koronavirusa na zivot i rad gradana u Europskoj uniji / Predrag
Bejakovi¢, 5. listopada 2020.

— Br. 116 - Tro8imo li previSe na lijekove? / Marijana Badun, 29. srpnja 2020.

— Br. 115 - Kako privuci i zadrzati zaposlene u sustavu dugotrajne skrbi za starije
osobe? / Marijana Badun, 20. srpnja 2020.

— Br. 114 - Otvorenost proraCuna srediSnje drzave: evidentan je napredak, ali ima jo$
dosta prostora za poboljSanja / Mihaela Broni¢, Josip Frani¢, 30. travnja 2020.

— Br. 113 - Potpora za oCuvanje radnih mjesta / lvica Urban, 14. travnja 2020.

— Br. 112 - Ekonomika javnog sektora u doba korone / Vjekoslav Brati¢, Josip Frani¢, 1.
travnja 2020.

— Br. 111 - Izmedu Ceki¢a i nakovnja: $to s placama financiranima iz proracuna opce
drzave u vrijeme koronakrize? / Slavko Bezeredi, Vjekoslav Brati¢, Josip Franic, lvica
Urban, 30. oZujka 2020.

— Br. 110 - Vlada u raljama pandemije: kako osigurati zdravlje i stanovnisStva i
gospodarstva i javnih financija? / Mihaela Broni¢, 28. oZujka 2020.

— Br. 109 - Treba li se drzava petljati u i¢ije radno vrijeme? / Katarina Ott, 3. ozujka
2020.

— Br. 108 - I1zvjeS¢e EBRD-a o tranziciji — Boljim upravljanjem do boljih ekonomskih
rezultata / Katarina Ott, 12. veljace 2020.

— Br. 107 - Financiranjem Zenskog poduzetnistva u EU do viSih stopa gospodarskog
rasta / Predrag Bejakovi¢, 12. veljace 2020.

U publikaciji Odabrani prijevodi objavljuju se odabrani radovi na hrvatskom jeziku koji su
izvorno objavljeni na engleskom u ¢asopisu Public Sector Economics, a koji bi mogli biti
zanimljivi Citateljima. U 2020. objavljeni su:

— Br. 54 - Distribucija imovine ku¢anstava u Hrvatskoj / Marina Kunovac, listopad 2020.

— Br. 53 - Reforme zakonske zastite zaposlenja i ishodi na trziStu rada u Hrvatskoj / lva
Tomié, lipanj 2020.

- Br. 52 - Kako je zdravlje povezano sa zaposlenoScu u starijoj radnoj dobi u
Hrvatskoj? / Sime Smoli¢, lvan Cipin i Petra Medimurec, svibanj 2020.
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Fiskus je analiticka serijska publikacija koju Institut na hrvatskom i na engleskom jeziku
objavljuje od 2016. Predmet analiza su aktualna ekonomska pitanja koja utjeCu na stabilnost
javnih financija ili se odnose na proizvodnju dobara i pruzanje usluga od Sireg drustvenog
interesa.

U 2020. nije objavljen niti jedan broj, zaklju€eno je da Institut nema interesa u buducnosti i

dalje izdavati predmetnu publikaciju te je u prosincu 2020. nakladnistvo publikacije ugovorom
prepusteno Znanstvenom drustvu ekonomista.
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9. FINANCIJISKI POKAZATELJI

Iz raunovodstvene dokumentacije Instituta, na dan 31. 12. 2020.
financijski rezultati:

bilieze se sljededi

Iznos u kn

Preneseni visak prihoda iz protekle godine*

1.415.762

Ukupni prihodi i primici (1 +11+11l) 8.063.338
B Prihodi poslovanja 8.047.418
Prihodi od medunarodnih donacija i tijela EU 93.599
Tekudi prijenosi izmedu korisnika istog proracuna 0
Prihodi od financijske imovine 767
Prihodi po posebnim propisima (HRZZ ) 393.104
Prihodi od obavljanja osnovnih poslova vlastite djelatnosti 4.740.752
Prihodi od donacija 0
Prihodi iz proracduna 2.819.196
Ostali prihodi 0
Il. Prihodi od prodaje imovine 920
lll.  Primici od financijske imovine i zaduzivanja 15.000
Ukupni rashodiiizdaci (V + VI + VIl) 8.071.559
V. Rashodi poslovanja 7.438.447
Rashodi za zaposlene 3.421.707
Naknade troSkova zaposlenima 75.297
Rashodi za materijal i energiju 71.128
Rashodi za usluge 3.695.391
Naknade tro§kova osobama izvan radnog odnosa 0
Ostali rashodi poslovanja 132.857
Financijski i ostali rashodi 21.817
Naknade gradanima i ku¢anstvima (Skolarine) 20.250
VI. lzdaci za nabavu nefinancijske imovine 616.480
VII. lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 16.632
Visak/manjak prihoda i primitaka tekuc¢e godine -8.221

1.407.541

Ukupni viSak za prijenos u iduéu godinu
* korekcija prenesenog viska iz 2019. za povrat neutroSenih sredstava HRZZ-a i porez na dobit
2019.
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10. KNJIZNICA INSTITUTA

Institut ima profiliranu knjiznicu namijenjenu radu znanstvenika i istrazivaca Instituta, ali i za
potrebe Sire javnosti, prvenstveno znanstvenika i studenata.

Knjiznica se posljednjih godina orijentirala na pretplatu elektronickih asopisa umjesto
tiskanih inacica zbog brze dostupnosti pojedinih svezaka, a na mreznim stranicama Instituta
postoji on-line katalog knjiznice.

Kao dokumentacijsko srediste, knjiznica Cuva i pohranjuje institutska istrazivacka izvjes¢a,
ocjenske radove djelatnika te kompletnu izdavacku produkciju Instituta. Kako bi saCuvala
digitalne inacice navedenih publikacija, tijekom 2019. uspostavljen je repozitorij u Dabru.
Radi se o sustavu koji svim ustanovama iz sustava znanosti i visokog obrazovanja u RH
omogucava jednostavnu uspostavu institucijskog digitalnog repozitorija pomocu kojeg mogu
svoje digitalne sadrZaje pohraniti, opisati, dugoro¢no Euvati, pretrazivati i distribuirati.
Tijekom 2020. repozitorij biliezi 754 posjeta i 1083 preuzimanja dokumenata.

Temeljem Zakona o pristupacnosti mreznih stranica i programskih rieSenja za pokretne
uredaje tijela javnog sektora Institut je duZan uskladiti mreZne stranice osobama s
invaliditetom. Kako su mrezZne stranice Instituta izradene 2012., nemoguce je bilo naprauviti
samo uskladivanje novom propisu pa je 2019. donesena odluka da se krene u izradu novih
mreznih stranica. U ozujku 2020. pocelo se s prikupljanjem ponuda dizajnera i programera,
no zbog neizvjesnosti cijele situacije i same organizacije rada Instituta, uslijed potresa i
koronavirusa, pregovori su obustavljeni i odgodeni za 2021. Plan je do kraja 2021. pustiti u
produkciji nove mrezne stranice, a svi dokumenti koji se u Institutu izraduju i objavljuju na
mreznim stranicama vec¢ se izraduju u skladu s gore spomenutom Uredbom.
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