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Gradski proracun za 2024. sloZen je i opseZan dokument koji prikazuje iz
kojih ¢e se izvora prikupljati i trositi gradski novac, pa je stoga znacajan
za sve stanovnike Grada Zagreba. Ovim ga se kratkim vodicem Zeli na Sto
jednostavnijii saZetiji na¢in pribliZiti gradanima i tako ih potaknuti da se
ukljuce u proracunski procesipridonesu ostvarenju sto kvalitetnijih i ko-
risnijih gradskih usluga.

Prema kalendaru i odredbama propisanima Zakonom o prorac¢unu, grad-
ski se proracun donosi na temelju Programa stabilnosti RH za razdoblje
2024.—2026., Odluke o prorac¢unskom okviru za razdoblje 2024.-2026. te
Uputa Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave. Program stabilnosti — izmedu ostaloga —
sadrZi ciljeve ekonomske politike za tekuéu proracunsku godinu isljedede
trogodisnje razdoblje te makroekonomskiifiskalni okvir opée drzave.

Programom stabilnosti RH za razdoblje 2024.-2026. iz travnja 2023. po-
stavljene su makroekonomske projekcije koje su Sazetkom jesenske ma-
kroekonomske projekcije HNB-a azZurirane u rujnu 2023. Na temelju tih
dokumenata u 2024. i 2025. se predvida realni rast BDP-a od 2,6% i nje-
govo usporavanje u 2026. na 2,2%. Ocekuje se smanjenje inflacije s 4,7%
U 2024.Na 2,4% u 2025.12,2% u 2026. Na temelju Nacionalnog plana opo-
ravka i otpornosti 2021.-2026., o¢ekuje se provodenje reformi i poja¢ana
investicijska aktivnost potpomognuta financiranjem iz Mehanizma opo-
ravka i otpornosti, s rokom zavrSetka planiranih reformi i ulaganja do
30. kolovoza 2026.

Gradska skupstina je, nakon rasprave, 12. prosinca 2023. izglasala Prora-
cun za 2024. i projekcije za 2025.12026. Klju¢ni prioriteti gradskog razvoja
urazdoblju 2024.-2026. su:

= zelenoiotporno gospodarstvo;

= veca drustvena jednakost uz kvalitetne i dostupne drustvene usluge;

= ufinkovito i odrzivo upravljanje prostornim i prirodnim resursima;

= zelena tranzicijaidigitalna transformacija.

Planiranju prorac¢unskih rashoda i izdataka pristupilo se s povedanim
oprezom, imajuci na umu prioritete zasnovane na zakonskim i podzakon-
skim obvezama, odlukama Skupstine Grada Zagreba te ranije skloplje-
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nim ugovorima. Prema Odluci o izvrsavanju proracuna Grada Zagreba za
2024., gradski proracunski korisnici nece upladivati vlastite i namjenske
prihode u gradski proracun, nego ¢e izravno sa svojih ra¢una podmirivati
obveze/rashode koji se iz njih financiraju. Ti ¢e se prihodi i dalje iskazivati
u gradskom proracunu, ali ne kao dio novéanog tijeka. Ukljucivanjem vla-
stitih i namjenskih prihoda u proces planiranja i izvjeStavanja Zeli se po-
stici transparentnost i cjelovitost u izvjeStavanju o raspolaganju sa svim
prihodima i primitcima, kako prora¢una, tako i svih prorac¢unskih kori-
snika, odnosno tijela i ustanova ¢iji je iskljuc¢ivi osniva¢ Grad Zagreb ili su
sastavnice nekog od tih tijela ili ustanova.

U gradskom prorac¢unu su prikazana i sredstva za bruto plaée, doprino-
se i ostale rashode za zaposlenike osnovnih i srednjih skola, kao i vecine
zdravstvenih ustanova koja se osiguravaju iz drZavnog proracuna. Ti se
iznosina rashodnoj strani prikazuju kao rashodi, a na prihodnoj kao sred-
stva pomodi prora¢unskim korisnicima iz prora¢una koji im nije nadleZan
ikao prihodi od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZ0-a) na
temelju ugovornih obveza.

Od 1. sije¢nja 2024. stupile su na snaguiizmjene Zakona o porezu na doho-
dak, od kojih je najvaznija ukidanje prireza porezu na dohodak. Istodobno,
predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave svojim odlukama mogu
odrediti visinu stopa godiSnjeg poreza na dohodak tako da te nove stope
kumulativno ukljuc¢uju i dosadasnji prirez. Slijedom toga, Grad je proveo
savjetovanje sa zainteresiranom javnoscuy, te nakon toga donio Odluku o
visini stopa godisnjeg poreza na dohodak kojom su utvrdene dvije pore-
zne stope: niZa od 23,6% ivisa od 35,4%. U¢inak ovih novih stopa godidnjeg
poreza na dohodak — uz istovremeno ukidanje prireza — neutralan je i za
porezne obveznike i za prihode gradskog proracuna.

Na mreznim stranicama Grada dostupan je cjeloviti [zglasani proracun za
2024. i projekcije za 2025. i 2026. te Vodi¢ kroz prora¢un Grada Zagreba
(s opéim informacijama o gradskom prora¢unu i prora¢unskom procesu).
U nastavku slijedi kratki prikaz prihoda, rashoda, rac¢una financiranja i
duga u razdoblju od 2022.-2026., te podrobnija razrada prihoda i rashoda
za 2024. koji se usporeduju s tekuéim planom za 2023., prema Zakljucku o
preraspodjeli sredstava planiranih u Prora¢unu Grada Zagreba za 2023.
0d 18.rujna 2023.
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IZGLASANI PRIHODI I RASHODI

Za 2024. je izglasano 2,36 mlrd. € ukupnih prihoda, te 2,41 mlrd. € uku-
pnih rashoda (grafikon1).
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Grafikon 1: Prihodiirashodi prora¢una Grada Zagreba, 2022.-2026. (u mlrd. €)*
*S vlastitim i namjenskim prihodima prorac¢unskih korisnika i rashodima financiranim

iz tih prihoda.

Istodobno s proracunom za 2024., rade se i projekcije proracuna za 2025.
i2026. Grafikon 1 pokazuje da ¢e prorac¢unski prihodi u 2025. porasti u od-
nosuna 2024., a zatim ponovo pasti u 2026. Sli¢na se dinamika o¢ekujeiza
proracunske rashode.

Gradski prora¢un sadrZi prihode i rashode 330 proracunskih
korisnika koji su dostavili prijedloge svojih financijskih planova
nadleznim gradskim upravnim tijelima. Korisnici prora¢una Gra-
da Zagreba, odnosno gradski prora¢unski korisnici su tijela i usta-
nove Ciji je iskljuc¢ivi osniva¢ Grad Zagreb ili su sastavnice nekog
od tih tijela ili ustanova. Zakonom o prorac¢unu su definirani uvje-
ti vezani uz prihode i rashode koje gradski proracunski korisnici
moraju zadovoljavati. Gradski proracunski korisnici su, primjerice,
javnozdravstvene ustanove (domovi zdravlja, poliklinike, bolnice,
zavodi), predskolske, osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove,
ustanove u kulturi, ustanove socijalne skrbi, Javna vatrogasna po-
strojba, Zavod za prostorno uredenje, Javna ustanova Maksimir,
Zooloskivrt, Ustanova Upravljanje sportskim objektima, Ustanova
za sveobuhvatnu skrb Tigrovi i Razvojna agencija Zagreb za koor-
dinaciju i poticanje regionalnog razvoja.

namjenski prihodi

prihodi za koji je unaprijed
utvrdena svrha troSenja.
Primjerice, prihodi od
komunalne naknade trose
se na odrzavanje komunalne
infrastrukture Grada.
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Svaka ce zaposlena osoba u
gradski prorac¢un prosje¢no

mjesecno uplatiti 198 €
poreza na dohodak.

IZGLASANI PRIHODI

Za 2024. izglasano je 2,36 mlrd. € ukupnih prihoda (grafikon 2), od ¢ega
¢e se najveci dio, ¢ak 45%, prikupiti od poreza na dohodak (1,07 mlrd. €).
Znacajni iznosi ofekuju se od pomoéi i donacija (631,6 mil. €), koje se naj-
ve¢im dijelom (327,4 mil. €) odnose na pomoc¢i za bruto place, doprinose i
ostale rashode za zaposlenike osnovnih i srednjih skola. Slijede prihodi
od HZZ0-a za pruZene zdravstvene usluge (237,2 mil. €) i prihodi od raznih
pristojbi i naknada u iznosu od 222,2 mil. € (od komunalnih doprinosa i
naknada 142,7 mil. €). Svi ostali prihodi zajedno ¢ine otprilike g% i odnose
se na prihode od ostalih poreza, koristenja imovine, prodaje i pruZanja
usluga, itd.

Porez na dohodak Pomodiidonacije

1,068 mlrd. € 631,6 mil.€
(45,2%) (26,3%)

Prihodiod HZZ0-a
237,2 mil.€
(10%)

Razne pristojbe i naknade
2222 mil.€
(9,4%)

Odkoristenja imovine
69,5 mil.€
(2.9%)

Ostaliporezi

65,8mil.€

(2,8%)

\\\ Prodaja i pruZanje usluga
N 427 mile

(1.8%)

Kazne, upravne mjere 'Prodaja dugotrajne imovine
i ostali prihodi 15,5mil.€

89 mil.€ (0.7%)

(0,4%)

Grafikon 2: Prihodi prorac¢una Grada Zagreba, 2024.*

*Svlastitim i namjenskim prihodima proracunskih korisnika.

Za 2024.1izglasano je 150,7 mil. € (7%) vise ukupnih prihoda od planiranih
za 2023. NajviSe rastu prihodi od poreza (za 126,6 mil. € ili 13%). Pritom
se porez na dohodak povecava za 121,9 mil. €, a ostali porezi (poput poreza
na promet nekretnina ili na cestovna motorna vozila) za 4,7 mil. €. Prema
Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samoupra-
ve, prihodi od poreza na dohodak ostvarenog na podrudju Grada Zagreba u
cijelosti pripadaju Gradu.



Prihodi proracunskih korisnika od HZZ0-a za pruzene zdravstvene usluge
povecéavaju se za 20,9 mil. € (10%), a prihodi od imovine za 9,5 mil. € (16%),
uglavnom zbog povecanja prihoda od naknada za koriStenje nefinancijske
imovine, koje ¢ine koncesije, prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine,
naknade za ceste i ostali prihodi od nefinancijske imovine (primjerice na-
knade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru).

S druge strane, prihodi od prodaje dugotrajne imovine smanjuju se za
13,1 mil. € (46%), te se planiraju u iznosu od 15,5 mil. €. Najvecim se di-
jelom odnose na prihode od prodaje stambenih (POS, stanovi na kojima
postoji stanarsko pravo i nadstojnic¢ki stanovi, 5,9 mil. €) i poslovnih obje-
kata (6 mil. €).

U odnosu na prijedlog prora¢una za 2024., ukupni prihodi izglasa-
nog proracuna ostali su nepromijenjeni.

IZGLASANI RASHODI PO VRSTAMA

Ukupni ¢e rashodi 2024. iznositi 2,41 mlrd. € (grafikon 3). Njihov porast u
odnosu na 2023. uvjetuju uglavnom ulaganja u:

= nastavak poslijepotresne obnove;

= projekte koji promic¢u zelenu tranziciju;

= predskolskeiskolske ustanove;

= prometnu infrastruktury;

= jacanje programa stipendiranja;

= zadrZavanje standarda novéanih naknada ciljanim skupinama;

= suzbijanje energetskog siromastva.

Izglasano je 247,9 mil. € (11%) vise ukupnih rashoda. Najvise se poveéava-
jurashodi za zaposlene (za 104,3 mil. € ili 13%), najveéim dijelom kod pro-
racunskih korisnika kod kojih se ta sredstva gotovo u potpunosti osigura-
vaju u drzavnom proracunu ili preko HZZ0-a. Povecavaju se i rashodi za
nabavu gradevinskih objekata (za 91,7 mil. € ili 41%), rashodi za dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima (za 44,7 mil. € ili 45%) te subvencije
(za 32,4 mil. €ili 25%). Istovremeno se planira znac¢ajno smanjenje nakna-
da gradanima i kuéanstvima (za 20,8 mil. € ili 21%).



Zazaposlene
8843 mil.€
(36,7%)

Materijalnirashodi

~ 624,1mil€

(25,9%)

Nabava dugotrajne imovine

469,8mil.€
~ (19.5%)
2,41
mlird. €
Subvencije

164,7 mil.€
(6,8%)

I \ Ostali poslovnirashodi

137,8mil.€
(5,7%)
Naknade
Financijski gradanima
rashodi Pomoci ikucanstvima
9,5mil.€ 41,5mil.€ 803mil€
(0,4%) (1,7%) (3.3%)

Grafikon 3: Rashodi prora¢una Grada Zagreba po vrstama (ekonomska klasifikacija), 2024.*

*Srashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda prora¢unskih korisnika.

Rashodi za zaposlene (884,3 mil. €) su place, doprinosi i ostali rashodi za
zaposlene, ukljuujuéiione na projektima koji se financiraju iz sredstava
EU-a. Od tog se iznosa 544,4 mil. € odnosi na zaposlene kod prora¢unskih
korisnika kojima se sredstva ne doznacuju iz prora¢una Grada Zagreba.
Uglavnom je rijec o zaposlenima u osnovnim i srednjim Skolama za koje se
sredstva osiguravaju u drzavnom prora¢unu te zaposlenima u bolnicama i
ostalim zdravstvenim ustanovama za koje sredstva osigurava HZZO.

Materijalni rashodi (624,1 mil. €) se najve¢im dijelom odnose na tekuca i
investicijska odrzavanja komunalne infrastrukture (npr. odrZzavanje jav-
nih povrsina, javne rasvjete, cesta, groblja i krematorija) i objekata grad-
ske uprave, ali i na uredski materijal, energiju i usluge (primjerice, telefo-
na, poste, prijevoza, informiranja), neophodne za funkcioniranje gradskih
upravnih tijelaigradskih prora¢unskih korisnika.

Za nabavu i dodatna ulaganja u dugotrajnu imovinu planira se utrositi
oko 469,8 mil. € najvec¢im dijelom (316 mil. €), za nabavu proizvedene dugo-
trajne imovine (stambene i poslovne objekte, ceste, Zeljeznice, plinovod, vo-
dovod i kanalizaciju, postrojenja i opremu, prijevozna sredstva, i dr.). Glav-
nina kapitalnih ulaganja realizirat ¢e se putem Gradskog ureda za obnovu,
izgradnju, prostorno uredenje, graditeljstvo i komunalne poslove, a prema
Programu radova kapitalnih ulaganja u objekte za drustvene djelatnostii


https://www1.zagreb.hr/sluzbeni-glasnik/index.html#/app/akt?id=628ffaac-789c-40a0-9e22-f07e6aaba548

u obnovu objekata oSteéenih potresom u Gradu Zagrebu u 2024. i Progra-
mu radova na podrucju komunalnog gospodarstva u Gradu Zagrebu u 2024.
Znacajnija sredstva planiraju se uloZziti u predskolske, §kolske, sportske i
zdravstvene objekte, ustanove kulture, zastitu spomenika kulture i objek-
te socijalne skrbi (101,4 mil. €) te za obnovu objekata o$teéenih potresom
(71,8 mil. €). Za vise detalja vidjeti dio teksta o razvojnim programima i vaz-
nijim investicijama (str. 14).

Subvencije od 164,7 mil. € namijenjene su poticanju proizvodnje i usluga
trgovackih drustava, obrtnika, poljoprivrednika, te malih i srednjih podu-
zetnika. Najvedi se dio odnosi na javni gradski prijevoz — ZET (133,8 mil. €),
zakupninu dvorane Arena (7,6 mil. €), povecane operativne troskove Vodo-
opskrbeiodvodnje (7,2 mil. €), zaposljavanje osoba s invaliditetom (6 mil. €),
te Zagrebacki inovacijski centar, poticanje razvoja obrta, malog i srednjeg
poduzetnistva, manifestacija u funkciji razvoja gospodarstva Grada i podi-
zanje konkurentnosti u turizmu (5,6 mil. €).

Ostali poslovni rashodi planirani u iznosu od 137,8 mil. € najvec¢im se
dijelom odnose na tekuce donacije i kapitalne pomo¢i. Tekuée donacije
(63,8 mil. €) podrazumijevaju sufinanciranje sporta (23,7 mil. €), vjerske i
privatne vrtice i $kole (14,8 mil. €), kulturu (npr. knjiznice, muzeje, kaza-
lista, knjizevnu, glazbenu, likovny, filmsku djelatnost), Vatrogasnu zajed-
nicu Grada Zagreba te neprofitne organizacije (udruge, socijalni i razvoj-
ni programi i sli¢no). Kapitalne se pomoc¢i (60,4 mil. €) uglavnom odnose
na proc¢is¢avanje otpadnih voda (42 mil. €), obnovu voznog parka ZET-a
(15,2 mil. €), nabavu vozila za prijevoz osoba s invaliditetom (1,3 mil. €) te
Centar za gospodarenje otpadom (1 mil. €).

Naknade gradanima i kucanstvima planiraju se u iznosu od 80,3 mil. €.
Obuhvacaju pomo¢ za novorodencad i roditelje odgojitelje (20,6 mil. €), do-
datak uz mirovinu (14 mil. €), ZET prijevoz i prijevoz osoba s invaliditetom
(12,8 mil. €), sufinanciranje medumjesnog javnog prijevoza u¢enika, naba-
vu udzbenika i drugih obrazovnih materijala te izvannastavne aktivnosti
(10,1 mil. €), boksove za smjestaj spremnika za komunalni otpad (5 mil. €),
priklju¢enje na komunalne vodne gradevine (4,2 mil. €), pomo¢ kuéanstvi-
ma za troskove stanovanja (1,5 mil. €) te razne druge programe pomoci
osobama s invaliditetom, nezaposlenima, dobrovoljnim davateljima krvi,
braniteljima i stradalnicima Domovinskog rata, socijalno ugrozenima, sti-
pendije u€enicima i studentima, itd.


https://www1.zagreb.hr/sluzbeni-glasnik/index.html#/app/akt?id=628ffaac-789c-40a0-9e22-f07e6aaba548
https://www1.zagreb.hr/sluzbeni-glasnik/index.html#/app/akt?id=74469470-afbf-42b6-a186-8ec5a4fca5c3
https://www1.zagreb.hr/sluzbeni-glasnik/index.html#/app/akt?id=74469470-afbf-42b6-a186-8ec5a4fca5c3

Razlike rashoda u predlozenom i izglasanom
proracunu za 2024.

Na prijedlog prorac¢una za 2024., koji je 15. studenoga 2023. poslan
u Gradsku skupstinu, klubovi gradskih zastupnika i gradski zastu-
pnici podnijeli su ukupno 31 amandman od kojih je 6 prihvaceno u
potpunosti, a 25 ih nije prihvaéeno. Takoder, gradonacelnik je pod-
nio 3 vlastita amandmana.

U odnosu na prijedlog prorac¢una za 2024., ukupni rashodi izgla-
sanog proracuna ostali su nepromijenjeni.

Najznacajnije prihvacdene izmjene odnose se na povecanje sred-
stava za:
= tekudiprojekt Digitalni Zagreb (500 tis. €);
= tekudi projekt Fotonaponski sustavi na javnim zgradama
(350 tis. €) kojemu je cilj u nekoliko faza izgraditi elektrane za
energetski siromasna kucanstva;
« 0S Blato (troskovi izrade projektne dokumentacije i rjesavanje
imovinsko-pravnih odnosa, 300 tis. €);
= odrZavanje postojecih sustava automatiziranih mjernih stani-
ca u sklopu ekoloske karte Grada (204 tis. €);
= Dom zdravlja Zagreb — Istok — ambulanta Sesvetski Kraljevec
(troskovi izrade projektne dokumentacije, gradenje i oprema-
nje objekta, 100 tis. €); te
= ulaganja ujavne povrsine uisto¢nom dijelu parka Bundek kako
bi se stvorila urbana park-Suma povrSine gotovo 13 hektara s
nizom sadrZaja za gradane i rekreativne sportase (70 tis. €).
Sredstva se osiguravaju smanjenjem planiranih rashoda za nabavu
stanova, poslovnih prostora i zemljista (1,5 mil. €).

Amandmani gradonacelnika odnose se na osiguranje dodatnih
sredstva za:
= vijeca gradskih ¢etvrti u svrhu realizacije planova komunalnih
aktivnosti kojima se nastoji poboljsati komunalni standard na
njihovim podrucdjima (2 mil. €);
= naknade gradanima i kuéanstvima za crpljenje, praznjenje i
odvoz otpadnih voda iz sabirnih i septickih jama na podrucju
Grada koje obavlja Vodoopskrba i odvodnja (1 mil. €);
= asfaltiranje Grancarske ulice od Hudobi¢ke do Grancarskog IV.
odvojka (300 tis. €).
Sredstva se osiguravaju smanjenjem planiranih rashoda za urede-
nje Grada izvan redovnih programa (2 mil. €), te rashode za nabavu
stanova, poslovnih prostora i zemljista (1,3 mil. €).


https://web.zagreb.hr/sjednice/2021/sjednice_skupstine_2021.nsf/CPDNW?OpenFrameset
https://web.zagreb.hr/sjednice/2021/sjednice_skupstine_2021.nsf/CPDNW?OpenFrameset

IZGLASANI RASHODI PO GRADSKIM
UPRAVNIM TIJELIMA

Vedi dio gradskih upravnih tijela u ukupnim rashodima sudjeluje s re-
lativno malim iznosima, dok ¢e €etiri najznaéajnija ureda — za obrazo-
vanje, sport i mlade; za socijalnu zastitu, zdravstvo, branitelje i osobe s
invaliditetom; za obnovu, izgradnju, prostorno uredenje, graditeljstvo i
komunalne poslove; za gospodarstvo, ekoloSku odrZivost i strategijsko
planiranje — zajedno potrositi 80% proraéunskih sredstava, odnosno
prosjecno 216 € mjeseéno po gradaninu.

Ured za obrazovanje, Sport { m{ad e |

Ured za socijalnu zastitu, zdravstvo,
branitelje i osobe s invaliditetom  HE—

Ured za obnovu, izgradnju, prostorno
uredenije, graditeljstvo i komunalne poslove

Ured za gospodarstvo, ekoloSku odrZivost
i strategijsko planiranje

Ured za mjesnu samoupravu, promet,
civilnu zastitu i sigurnost

Ured za kulturu i civilno drustvo

Ured za financije i javnu nabavu

Sluzba za informacijski sustav
i tehnicke poslove

Ured za upravljanje imovinom i stanovanje

Ostalih 7 gradskih ureda ukupno

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90

Tekuciplan 2023. I Izglasani 2024.

Grafikon 4: Prosjecna mjesecna potrosnja po proracunskim korisnicima, po gradaninu
(organizacijska klasifikacija), 2024. (u €)*
*S rashodima i izdatcima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka

proracunskih korisnika.
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IZGLASANI RASHODI PO NAMJENI

Grad ¢ée na svakog gradanina prosjeéno mjesecno trositi 262 € (grafikon
5), najvise za obrazovanje (82 €), zdravstvo (43 €), unaprjedenje stanovanja
i zajednice (36 €), ekonomske poslove (32 €) i rekreaciju, kulturu i religiju
(26 €). U 2024. se u odnosu na 2023. planira prosje¢no mjese¢no po gradani-
nu trositi 10 € viSe za ekonomske poslove, 8 € vise za obrazovanje, 5 € vise
za unaprjedenje stanovanja i zajednice, dok e se za zasStitu okolisa trositi
2 € manje.

Obrazovanje

Zdravstvo

Unaprjedenje stanovanja i zajednice
Ekonomski poslovi

Rekreacija, kultura ireligija
Opcejavne usluge

Socijalna zastita

Zastita okolisa

Javniredisigurnost

o
=
o
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o
w
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N
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o
N
o
00}
o
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o

Tekuciplan 2023. W izglasani 2024.

Grafikon 5 Prosjeéna mjeseéna potroinja po namjeni, po gradaninu (funkcijska
klasifikacija), 2024. (u €)*

*Srashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika.

Rashodi za obrazovanje odnose se na predskolsko obrazovanje (za
zaposlenike u gradskim vrtic¢ima, subvencioniranje povlastenih ci-
jena gradskih vrtica), te osnovno i srednjoskolsko obrazovanje (uk-
lju¢ujuci dio placa za zaposlene, te materijalne rashode i nabavu
dugotrajne imovine).

Rashodi za zdravstvo odnose se na zdravstvenu zastitu, izradu i1
provedbu programa i strategija zdravstvene zaStite, promicanje
zdravlja te prevenciju i suzbijanje ovisnosti, potpore zdravstvenim
programima 1 projektima udruga i drugih oblika organiziranog
zdravstvenog djelovanja i rada, koordinaciju i kontrolu zdravstve-
nih ustanova u vlasnistvu Grada.



Usluge unaprjedenja stanovanja i zajednice uglavnom se odnose na
odrZavanje gradske imovine i javnih povrsina (uli¢na rasvjeta idr.).

Ekonomski poslovi uglavnom se odnose na javni gradski prijevoz,
gradnju i odrZavanje cesta, poljoprivredu i turizam.

Rashodi za rekreaciju, kulturuireligiju odnose se na financiranje
kulturnih ustanova, pomaganje raznih kulturnih programa i dje-
latnosti, sufinanciranje sporta, subvencije za zakupninu dvorane
Arenaisl.

Opce javne usluge uglavnom se odnose na trosak za zaposlene u
gradskoj upravi i materijalne rashode gradskih upravnih tijela, kao
itransakcije vezane uz otplatu gradskog duga.

RACUN FINANCIRANJA

Za razliku od pojmova prihodi i rashodi koji se koriste u ra¢unu prihoda i
rashoda za poslovanje te prodajuinabavu dugotrajne imovine, ura¢unu fi-
nanciranja se za financijsku imovinu, uzimanje, davanje i otplate zajmova
koriste pojmovi primitci i izdatci. Primitci su priljevi novca, npr. vracene
glavnice po danim zajmovima, od prodaje dionica i obveznica, od zaduZiva-
nja, a izdatci su odljevi sredstava po tim istim kategorijama.

Ukljucujudi vlastite i namjenske prihode i primitke prora¢unskih kori-
snika, u 2024. se planira 157,2 mil. € primitaka, od ¢ega 38 mil. € od pro-
daje udjela u APIS-u i 119 mil. € od novog zaduZivanja (najvec¢im dijelom
kod Europske investicijske banke). Nakon viemjese¢nih pregovora te
provjera financijskih parametara i prihvatljivosti projekata, Europska
investicijska banka je Gradu omogudila koristenje okvirnog zajma za
financiranje veceg broja projekata za razdoblje do kraja 2028. U prvoj
transi, planiranoj za povlacenje u razdoblju od 2023.-2025. Gradu je na
raspolaganju 206,9 mil. €. Okvirni zajam je fleksibilan, namijenjen za po-
vedanje energetske ucinkovitosti i sufinanciranje EU projekata, a sred-
stva se planiraju utrositi za izgradnju, prosirenja, rekonstrukcije i opre-
manja predskolskih i Skolskih objekata, gradnju bazenskog kompleksa
Spansko, Dje¢ju bolnicu Srebrnjak, kino Europa, energetsku obnovu
zgrada javne namjene te fotonaponske sustave na javnim zgradama.
Sredstva se planiraju i za javnu rasvjetu u podrucju urbane mobilnosti,

financijska imovina
novac, depoziti, obveznice,
zajmovi, itd.
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uspinjacu, gradnju nerazvrstanih cesta, za VI.1 VIL fazu biciklisti¢ke sta-
ze Greenway, projekte digitalni Zagreb, pametno upravljanje zgradama i
izgradnju knjiZznice Paromlin. U ra¢unu financiranja se za 2024. planira
73,9 mil. € izdataka, uglavnom za otplate postojeceg duga (tablica 1).

lzvrSenje Plan | lzglasani | Projekcija | Projekcija

2022. 2023. 2024. 2025. 2026.

Ukupni prihodi 1.794,6 22108 23615 24457 2316,7
Ukupni rashodi 1.637,6 2.164,0 24119 25299 2.308,2
Manjak/visak 157,0 46,8 -50,4 -84,2 85

Racun financiranja

Primitci od financijske imovine

. . 136,0 1209 157,2 1707 1029
izaduZivanja

|zdatci za financijsku imovinu

. . 2244 1398 739 89,6 1127
iotplate zajmova

Neto financiranje -88,4 -18,9 83,2 81,1 -9,8
Manjak/visak tekuceg razdoblja 68,6 27,9 32,8 -3,1 -1,3

Tablica 1: Raéun prihoda i rashoda i ra¢un financiranja, 2022.-2026. (u mil. €)*
*S vlastitim i namjenskim prihodima i primitcima prorac¢unskih korisnika i rashodima

iizdatcima financiranim iz tih prihoda i primitaka.

U odnosu na prijedlog prorac¢una za 2024., ukupni prihodi, rashodi,
primitciiizdatciizglasanog prora¢una ostali su nepromijenjeni.



PLANIRANI DUG GRADSKOG PRORACUNA

Projicirano stanje direktnog duga na kraju 2023.iznosi 429 mil. €, odnosno
18,4% ukupnih proracunskih prihoda i primitaka (grafikon 6). Na kraju
2024. ukupan direktni dug planira se narazini od 3g5mil. €, odnosno 15,7%
ukupnih prorac¢unskih prihoda i primitaka. Neophodno je napomenuti da
Grad za dugoroc¢no zaduZzivanje — prema Zakonu o proracunu — mora do-
biti suglasnost Vlade, pa grafikon 6 prikazuje visinu planiranog, a visina
stvarnog duga ¢e ovisiti o toj suglasnosti.

450 20
400 18
| ]

350 — 16
300 14

12

250
] 10

200

8
150 6
100 4
50 2
0 0
lzvrsenje Plan Izglasani Projekcija Projekcija
2022. 2023. 2024. 2025. 2026.

Dug po financijskim kreditima
[ Beskamatni zajmovi na temelju odluka Vlade
Dug po robnim kreditima (Dom za starije)

== Udio duga u prihodima i primitcima (u %)

Grafikon 6: Direktni dug Grada Zagreba 31. prosinca (u mil. €, lijeva skala) i udio duga
u prorafunskim prihodima i primitcima (u %, desna skala), 2022.-2026.*

*U prihode i primitke ukljuceni su vlastiti i namjenski prihodi i primitci prorac¢unskih
korisnika.

Uz direktan dug prikazan na grafikonu 6, Grad je potencijalno — kroz
danajamstva —izloZen i indirektnom dugu od 416,5 mil. € (16,5% ukupnih
prihoda i primitaka planiranih u 2024.). Od toga se najveci dio (305 mil. €)
odnosina jamstvo izdano u lipnju 2023. za obveznice Zagrebackog holdin-
gaizdane zarefinanciranje duga iz 2007. odnosno 2016.

direktan dug

zbroj svih prorac¢unskih
manjkova (deficita) iz
tekuceg iranijih razdoblja
financiranih zaduZzivanjem.

13


https://mfin.gov.hr/pristup-informacijama/zakoni-i-propisi-680/proracun-691/691
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RAZVOINI PROGRAMI — VAZNIJE INVESTICIJE

Za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u 2024. izgla-
sano je 59,8 mil. € (grafikon 7), $to je u odnosu na tekudi plan 2023. vise za
18,6 mil. € (45%). Dobra opskrbljenost komunalnim uslugama pridonosi
boljoj kvaliteti Zivota i atraktivnosti gradskog prostora za smjestaj po-
slovnih i drustvenih sadrZaja, pa su ova ulaganja osnovni preduvjet ostva-
rivanja op¢ih ciljeva prostornog razvitka Grada.

Nerazvrstane ceste
Javne povrsine
Javnarasvjeta
Sanacije klizista
Groblja i krematorij
Ostalo

Modernizacija pothodnika

ReciklaZno dvoriste
Podsused

o

10 20 30 40 50

Teku¢iplan2023. M Izglasani 2024.

Grafikon 7: Kapitalna ulaganja u gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture,

2024. (umil. €)

Vise od dvije trec¢ine odnosi se na kapitalna ulaganja u nerazvrstane ce-
ste (42 mil. €), za unaprjedenje kvalitete, sigurnosti i razine usluga te osi-
guranje cjelovitosti prometne mreZe. Ovisno o projektima, sredstva e se
upotrijebiti za izradu tehni¢ke dokumentacije, razli¢ite etape gradnje i
rekonstrukcije. U odnosu na tekuci plan 2023, najvise su se povecala ula-
ganja unerazvrstane ceste (za17,3 mil. €, 70%), javne povrsine (za 3,5mil. €,
100%)ijavnurasvijetu (za 3 mil. €, 150%), dok su se sredstva za moderniza-
ciju pothodnika smanjila za 6,4 mil. € ili 9g3%.

U usporedbi s prijedlogom proracuna za 2024., ukupna ulaganja u
objekte i uredaje komunalne infrastrukture neznatno su povecana
(za 70 tis. €) zbog poveéanja ulaganja u javne povrsine na Bundeku.



Programom kapitalnih ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti i u
obnovu objekata oSteéenih potresom u iznosu od 219,7 mil. € planira se
posti¢i ekonomican, racionalan i funkcionalan razvitak drustvene infra-
strukture, optimizacija sadrzaja drusStvenih djelatnosti, i obnova objekata
o3tecenih potresom (grafikon 8). Cak 85% tih ulaganja u 2024. odnosi se
na obnovu objekata Grada o$tec¢enih u potresu (71,8 mil. €), predskolstvo
(38,9 mil. €), skolstvo (34 mil. €), sufinanciranje obnove od potresa privat-
nih zgrada i kuca (21,2 mil. €) te izgradnju knjiznice Paromlin (20 mil. €). U
odnosuna tekudiplan 2023., u2024. suova ulaganja zna¢ajno povec¢anaito
za117,2 mil. € li114%, najvise za obnovu objekata Grada oStecenih u potre-
su (za 38,4 mil. €, 115%) i predskolstvo (za 23,6 mil. €, 154%).

U usporedbi s prijedlogom proraduna za 2024., ta su ulaganja po-
veéana za $kolstvo (0S Blato, 300 tis. €) i zdravstvo (Dom zdravlja
Zagreb — Istok — ambulanta Sesvetski Kraljevec, 100 tis. €) zbog
troskova izrade projektne dokumentacije i rjeSavanja imovin-
skih odnosa.

Obnova objekata Grada
oStecenih potresom

Predskolstvo

Skolstvo

Sufinanciranje obnove od
potresa privatnih zgrada i kuca

|zgradnja knjiznice Paromlin
Sport
Kultura

Zdravstvo

Socijalna skrb

Izgradnja stambeno-poslovne
gradevine PodbreZzje

Rekonstrukcija i izgradnja trznice
Vrapce te rekonstrukcija napustene
gornje postaje stare Zi¢are

o

20 40 60 80
Tekuciplan 2023. B 1zglasani 2024,

Grafikon 8: Kapitalna ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti i u obnovu objekata

ostedenih potresom, 2024. (u mil. €)

Grafikon g pokazuje neka od najvaznijih ulaganja u objekte drustvenih
djelatnosti koja se — ovisno o projektu — odnose na troskove izrade pro-
jektne dokumentacije, ishodenje akata o gradenju, prenamjene prostora,
adaptacije, sanacije, gradnje, opremanja te rjeSavanja imovinskih odnosa.
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Grafikon g: Dio najvaznijih kapitalnih ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti, 2024.

(umil. €)

S obzirom da je jedan od klju¢nih ciljeva ovog prora¢una nastavak poslije-
potresne obnove Zagreba, neka od najvaznijih kapitalnih ulaganja u obno-
vu objekata ostecenih potresom prikazana suna grafikonu 1o.



Prva ekonomska gkola

Gornjogradska gimnazija

Dom sportova - rekonstrukcija

Gradska uprava - Ulica grada Vukovara
Dje¢jabolnica Srebrnjak

Gradska uprava - Petrova ulica

XVIIl. gimnazija i OS Ivana Gorana Kovatica
Kino Europa
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Grafikon 10: Dio najvaznijih kapitalnih ulaganja u obnovu objekata oStec¢enih potresom,

2024. (umil. €)
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STO VI MOZETE UCINITI?

Gradska je skupstina — kao predstavnicko tijelo gradana — 12. prosinca
2023. usvojila prora¢un Grada Zagreba za 2024. Rije¢ je o znac¢ajnom izno-
su od 2,36 mlrd. € prihoda i 2,41 mlrd. € rashoda. Svaka ¢e zaposlena oso-
ba tijekom 2024. u proracun prosje¢no mjesec¢no uplacivati 198 € poreza
na dohodak, a na svaku ¢e se gradanku i gradanina prosjecno mjesecno
tro8iti 262 €, pa bi svi stanovnici Grada trebali biti zainteresirani za na¢in
prikupljanja i troSenja tog novca. Uz pomo¢ ovog kratkog vodi¢a i Vodica
kroz prorac¢un Grada Zagreba, i vi se moZete ukljuditii pratiti izvrsavanje
proracuna za 2024. i tako utjecati na usluge koje ¢ete primiti. To moZete
¢initi putem mjesnih odbora, gradskih ¢etvrti, izravno slanjem prijedloga
ikomentara zastupnicima u Gradskoj skupstini, a imate pravo i prisustvo-
vati sjednicama Gradske skupstine i njezinih radnih tijela.


http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
https://aktivnosti.zagreb.hr/mjesna-samouprava/mjesni-odbori/12930
https://aktivnosti.zagreb.hr/mjesna-samouprava/gradske-cetvrti/12913
http://www.skupstina.zagreb.hr/gradski-zastupnici-31/31
http://www.skupstina.zagreb.hr/javnost-rada-21/21
http://www.skupstina.zagreb.hr/javnost-rada-21/21

KORISNE MREZNE STRANICE

Grad Zagreb — SluZbene stranice Grada Zagreba

Grad Zagreb — Financije — Gradski proracun,
kreditne ocjene Grada, obrasci

Gradski ured za financije i javnu nabavu — Kontakti, nadleznosti, poslovi

Gradski uredi, zavodiisluzbe — Detaljni podatci, kontakti,
nadleznosti, poslovi

Gradska skupstina — Ustrojstvo, nadleZnosti, radna tijela, propisi
Gradske cetvrti — Osnovni podatci, granice podrudja, tijela, ovlasti
Mjesni odbori — Granice podrudja, sjedista, tijela, ovlasti
Zagrebacki holding — Ustrojstvo, usluge, aktualnosti, kontakti
Sluzbeni glasnik Grada Zagreba — Svi gradski propisi

Ministarstvo financija — lokalni proracuni — Arhiva prorac¢una svih
op¢ina, gradova i Zupanija

Zakon o proracunu — Zakoniipropisi vezani uz proracun

Institut za javne financije — Transparentnost prorac¢una zupanija,
gradovaiopc¢ina

Vodici kroz proracun Grada Zagreba — Op¢i vodi¢ kroz prora¢un Grada
Zagreba te kratki vodici kroz
proracunske dokumente Grada
Zagreba od 2015,
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http://www.zagreb.hr/
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=7
https://www.zagreb.hr/gradski-ured-za-financije-i-javnu-nabavu/175273
https://www.zagreb.hr/gradski-uredi-zavodi-i-sluzbe/175262
http://www.skupstina.zagreb.hr/
https://aktivnosti.zagreb.hr/mjesna-samouprava/gradske-cetvrti/12913
https://aktivnosti.zagreb.hr/mjesna-samouprava/mjesni-odbori/12930
http://www.zgh.hr/
https://www1.zagreb.hr/sluzbeni-glasnik/index.html#/app/home
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/financijski-izvjestaji-jlp-r-s/203
https://mfin.gov.hr/pristup-informacijama/zakoni-i-propisi-680/proracun-691/691
http://www.ijf.hr/transparentnost/?params_1=transparentnost
https://www.zagreb.hr/proracun/113894

