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Instituta za javne financije

Porezno opterecenje dohotka
od rada za mlade osobe

Ivica Urban

Sustavno smanjenje poreznog opterecenja dohotka od rada u
razdoblju od 2014. do 2021. rezultiralo je padom prosjecnog poreznog
klina za 4,2 postotna boda. Analiza po dobnim skupinama pokazuje da
su osobe u dobi do 30 godina zabiljezZile znacajno vece smanjenje
prosjecnog poreznog klina od ostalih dobnih skupina, a za to su
zasluzne olaksice za mlade u sustavima obveznih doprinosa i poreza
na dohodak!’

O poreznom opterecenju dohotka od rada Cesto se raspravlja.
Posljednjih dvadesetak godina sindikati, poslodavci i brojni ekonomisti

isticali su problem visokog poreznog opterecenja dohotka od rada,

" Ovaj osvrt proizlazi iz projekta ,Utjecaj poreza i socijalnih naknada na
raspodjelu dohotka i ekonomsku efikasnost” (IP-2019-04-9924) koji

financira Hrvatska zaklada za znanost (HRZZ).
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odnosno kako je udio doprinosa i poreza na dohodak u ukupnom

trosku rada previsok.

Od 2015. drzava je pokrenula sustavno smanjenje relativnog poreznog
opterecenja na dohodak od nesamostalnog rada na nacin da su
mijenjani razliCiti elementi i parametri sustava obveznih doprinosa i
poreza na dohodak — osnovice, stope, olaksice, iznosi neoporezivih
primitaka.? Dok su se promjene u stopama doprinosa i poreznim
stopama u pravilu odnosile na sve zaposlene obveznike, neke su bile
usmjerene na posebne skupine. Medu potonjima se istiCu dvije olaksice
namijenjene mladim zaposlenim osobama: olaksSica za doprinose na
placu (uvedena 2015.) i porezna olakSica za mlade zaposlenike
(uvedena 2020.). Zahvaljujuci tim dvjema olakSicama, mlade
zaposlene osobe u Hrvatskoj imaju znatno nize prosjecno porezno
opterecenje od zaposlenih iz ostalih dobnih skupina. Upravo je to
jedan od klju¢nih zakljucaka analize prosjeCnog poreznog klina
prema dobnim skupinama u razdoblju od 2014. do 2021, koja je

predstavljena u ovom osvrtu.®

2 Sazeti pregled glavnih promjena nalazi se u Dodatku 1.

3 Analiza se nadovezuje na istrazivanje Instituta za javne financije iz 2020, u
kojem je osmisljena metoda izracuna poreznog klina za dohodak od
nesamostalnog rada u Hrvatskoj na temelju administrativnih podataka Porezne
uprave te je analiziran porezni klin u razdoblju od 2014. do 2018. Glavni rezultati
tog istrazivanja prikazani su u radu Bezeredi, Bratic i Urban (2022). U odnosu
na spomenuto istrazivanje, u ovoj analizi blago je promijenjen obuhvat

analiziranih zaposlenika pa rezultati dviju analiza nisu potpuno usporedivi.
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Definicija poreznog klina

»Porezni klin* predstavlja najpopularniju mjeru poreznog opterecenja
dohotka od rada. Isplata place zaposleniku podrazumijeva placanje niza
obveznih davanja koja istovremeno smanjuju neto placu zaposlenika i
povecavaju ukupni trosak za poslodavca. Izracunava se pomocu

formule:

Porezni klin = ukupno porezno opterecenje / ukupan trosak place,

a izrazava u postotku. Ukupan trosak place jednak je zbroju oporezive
place (tzv. bruto place), neoporezivih primitaka od pla¢e i doprinosa na
placu. Ukupno porezno opterecenje zbroj je iznosa doprinosa na placuy,

doprinosa iz place, poreza na dohodak i prireza.*

Prosjec¢ni porezni klin u razdoblju od 2014. do 2021.

ProsjeCni porezni klin za cijelu populaciju zaposlenih osoba pao je s
34,0% u 2014. na 29,8% u 2021, odnosno za 4,2 postotna boda (Tablica 1.).
Najveci pad poreznog klina ostvaren je u skupinama od 18 do 25 godina
(7,0 postotnih bodova) i izmedu 26 i 30 godina (7,7 postotnih bodova). Te

dvije skupine tijekom cijelog promatranog razdoblja biljeze najnizi

4 Uzmimo za primjer zaposlenika s mjese¢nom bruto placom od 6.000
kuna u 2022., bez neoporezivih primitaka. Zaposlenik nema uzdrzavanih
¢lanova i boravi u mjestu sa stopom prireza od 0%. Doprinosi ha placu (za
zdravstveno osiguranje) iznose 990 kuna, doprinosi iz place (za prvi i drugi
stup mirovinskog osiguranja) 1.200 kuna, a porez na dohodak jednak je 160
kuna. Neto plac¢a zaposlenika jednaka je 4.640 (= 6.000 —1.200 - 160) kuna.
Ukupno porezno opterecenje iznosi 2.350 (= 990 + 1.200 + 160) kuna, a
ukupan trosak rada 6.990 (= 6.000 + 990) kuna. Konacno, porezni klin za
ovog hipotetskog zaposlenika jednak je 33,6% (= 2.350 / 6.990).
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prosjecni porezni Kklin, a razlika u odnosu Na ostale dobne skupine

znacajno se povecala.®

Tablica 1. Prosje¢ni porezni klin (%)

Siag?naa 2014. 2015,  2017.  2019. 202l i?é'.igj
18 do 25 303 286 269 257 234 7,0
26 do 30 33,0 31,6 29,3 27,9 253 7,7
31do 40 34,0 33,2 32,2 34 305 3,5
41do 50 344 33,6 32,7 32,1 31,4 3,0
51 do 60 352 343 33,3 32,7 319 3,3
611 vige 36,7 355 344 332 320 47
Ukupno 340 330 3,7 309 298 42

Napomena: Stupac ,,Razlika (u p.b.)" prikazuje razliku u postotnim
bodovima izmedu 2021. i 2014. Rezultati za 2016., 2018. i 2020. izostavljeni
su radi sazetijeg prikaza.

Izvor: Autorovi izracuni na temelju podataka Porezne uprave

Cinjenica da za neku podskupinu u odredenoj godini prosjecni klin
iznosi X%, ne znaci, naravno, da sve osobe u toj skupini imaju klin jednak
X%. Naime, u svakoj podskupini postoji velika raznolikost u pogledu
visine poreznog klina zbog ¢ega je korisno analizirati njegovu razdiobu

unutar skupina. Za pocetnu 2014. i zavrsnu 2021. godinu zaposleni su

5 Ova analiza odnosi se na porezno opterecenje tzv. nesamostalnog rada,
odnosno rada kod poslodavca za koji se prima placa. Stoga analizom nisu
obuhvacéeni drugi oblici rada, primjerice preko ,studentskih ugovora“, koji
su dosta zastupljeni u mladoj populaciji. Bezeredi, Brati¢ i Urban (2022)
isticu kako bi se analiza poreznog opterecenja trebala provesti na sve vrste
dohotka, a takva opsezna analiza pruzila bi i kompletnu sliku poreznog

opterecenja mladih.
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podijeljeni u pet skupina prema visini poreznog klina (Tablica 2.).
Promotrimo prvo razdiobu za sve zaposlene (redak ,Ukupno®). U 2014.
vrlo visok Klin (iznad 42,5%) ima 9% zaposlenih, a vrlo nizak klin (ispod
22,5%) samo 2,8%. Za vecinu zaposlenih, odnosno 82% njih, porezni klin
krece se izmedu 27,51 42,5%. Slika je bitno drukcija u 2021, kada vrlo
visok klin (iznad 42,5%) ima tek 1,7% zaposlenih, a postotak onih s vrlo
niskim klinom (ispod 22,5%) raste na 12,2%. U 2021. gotovo polovica
zaposlenih od 18 do 25 godina ima vrlo nizak porezni klin (ispod 22,5%), a

takvih je i vise od jedne trecine u dobi od 26 do 30 godina.

Tablica 2. Razdioba poreznog klina (u postotku zaposlenika iz

svake dobne skupine)

(a) 2014.
Dobna Porezni klin (u %)

skupina <225 22,5-275 275-325 325-425 >42,5

18 do 25 1,4 9,7 54,8 21,7 2,4
26 do 30 3,7 7,5 43,8 39,6 54
31do 40 2,0 6,6 41,0 41,1 9,2
41do 50 1,4 53 40,5 42,7 10,0
51 do 60 1,4 4,4 33,6 49,6 1,0
6livise 1,4 34 28,1 489 18,2
Ukupno 2,8 6,1 40,5 415 9,0
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Dobna Porezni klin (u %)
skupina <225 22,5-275 275-325 325-425 >42.5
18 do 25 46,2 23,1 291 1,5 0,1
26 do 30 34,8 24,7 31,6 8,8 0,1
31do 40 7.4 19,0 41,3 30,9 1,4
41do 50 33 16,9 44,0 33,5 2.2
51do 60 29 14,7 419 38,2 2,4
6livise 6,0 12,9 39,3 38,4 34
Ukupno 12,2 18,2 39,7 28,2 1,7

Napomena: Zbog zaokruzivanja zbrojevi po recima nisu uvijek jednaki 100.

Izvor: Autorovi izracuni na temelju podataka Porezne uprave

Postavlja se pitanje sto uzrokuje razlike u poreznom klinu prema
dobnim skupinama. Na to ¢emo pitanje odgovor dobiti ako analiziramo
strukturu prosjecnog poreznog klina prema tri vrste obveznih davanja
(doprinosi na placu, doprinosi iz place te porez na dohodak i prirez) te za
tri dobne skupine (41 do 50 godina, 26 do 30 godina i 18 do 25 godina)
(Grafikon 1.).

Iz Grafikona 1. vidljivo je kako najveci udio u poreznom opterecenju u
cijelom analiziranom razdoblju imaju doprinosi iz place, odnosno
doprinosi za mirovinsko osiguranje. Takoder se moze uociti kako je udio
doprinosa iz place otprilike konstantan tijekom cijeloga razdoblja, oko
16%. Ta stabilnost nije neocekivana, s obzirom da se zakonske stope
mirovinskih doprinosa nisu mijenjale u analiziranom razdoblju niti su

uvodene olaksice i izuzeca za pojedine skupine obveznika.

Nasuprot tome, udio doprinosa na placu postupno se smanjuje tijekom
analiziranog razdoblja te ukupno pada za dva postotna boda. Razlozi

pada su: (1) smanjenje ukupne stope doprinosa Na placu sa 17,2% na


https://www.facebook.com/ijfzg/
https://hr.linkedin.com/company/ijf
https://twitter.com/ipfzagreb

#128 OSVRTI 20. prosinca 2022. [ £]

16,5% i (2) uvodenje olaksice za mlade osobe.® Pri tome je prva mjera
imala ucinak na sve zaposlenike, a druga mjera na osobe mlade od 35

godina.’

U usporedbi s doprinosima, udio poreza na dohodak i prirez djeluje
skromno, a u razdoblju od 2014. do 2021. taj se udio smanjio s 4,0 na 2,6
postotnih bodova. Pri tome skupina zaposlenika od 18 do 25 godina ima
vrlo nizak udio poreza na dohodak, a razlog su relativno niski dohoci
koje primaju najmladi zaposlenici. No, zahvaljujuci poreznoj olaksici za
mlade u 2020. i 2021. udio poreza na dohodak pada na nulu. Za skupinu
26 do 30 godina udio poreza na dohodak u prosjeCnom poreznom klinu
iznosi 3,3 postotna boda prije uvodenja olaksice, a pada na 1,5 postotnih

bodova.

® lako se u ovom osvrtu spominju samo glavni doprinosi na placu (za
zdravstveno osiguranje, zastitu zdravlja na radu i zaposljavanje), analiza
obuhvaca i ostale doprinose vezane uz nesamostalni rad (vidjeti ¢l. 12. do 17.
Zakona o doprinosima).

7 Olaksica za mlade osobe nije prva takva mjera u sustavu obveznih
doprinosa. Slicna olakSica uvedena je 2009. za ,,osobu koja se prvi put
zaposljava“, a od 2012. postoji i olakSica za novozaposlene osobe. Medutim,
za razliku od dviju ranije uvedenih mjera, koje su privukle relativho
skroman broj korisnika, olakSica za mlade osobe postala je iznimno
popularna medu poslodavcima i mladim zaposlenicima. Ve¢ krajem 2015.
bilo je oko 23.000 korisnika, a otada se broj korisnika ,pravocrtno*
povecavao, da bi koncem 2022. dosegao vise od 165.000 (HZMO, 2022.

Statisticke informacije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, br. 10).
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Grafikon 1. Dekompozicija prosje¢nog poreznog klina (u %)
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lako se ovaj rad bavi poreznim opterecenjem dohotka od rada, korisno

je osvrnuti se na nekoliko pokazatelja koji se u ekonomskoj literaturi
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povezuju s poreznim klinom, a tiCu se broja zaposlenih, prosjecne place,
broja sati rada i prosjeCne satnice (vidjeti Dodatak 2.). Tako se, primjerice,

iz analize u razdoblju od 2014. do 2021. mogu donijeti ovi zakljucci:

e Ukupan broj zaposlenih porastao je za oko 150.000 (10,9%), a
glavnina tog porasta ostvarena je u dobnim skupinama iznad
40 godina (Tablica D1-a). Broj zaposlenih u skupini od 18 do 25
godina porastao je za 24.000 (18,7%), ali se smanjio u
skupinama od 26 do 30 godina, za 7.000, odnosno za 5.000 u
skupini od 31 do 40 godina.

e ProsjeCna godisnja plac¢a rasla je u svim skupinama, ali najvise
za najmlade radnike: 65,8% u skupini od 18 do 25 godina i
43,1% u skupini od 26 do 30 godina (Tablica D1-b).

e Povecanje prosjecne godisnje place moze se objasniti
promjenama broja sati rada tijekom godine i visinom satnice
(Tablica D1-c i D1-d). U skupini od 18 do 25 godina prosjecni
broj sati rada povecao se za 11,5%, a prosjec¢na placa po satu za
48,7%. U skupini od 26 do 30 godina broj sati je rastao za 2,3%,

a satnica za 39,8%.

Zakljucak

Olaksica za mlade u sustavu doprinosa imala je za glavne ciljeve
~SMmanjiti stopu nezaposlenosti mladih i u sto ve¢oj mjeri osigurati
njihovo zaposljavanje na neodredeno vrijeme*, a primarni cilj olakSice u
sustavu poreza na dohodak bio je ,stvoriti poticajno okruzenje za mlade

osobe kako bi se smanjio njihov odljev iz Republike Hrvatske"®

8 Za detalje vidjeti Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
doprinosima (iz studenoga 2014.) i Prijedlog Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o porezu na dohodak (iz studenoga 2019.)
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Podaci Drzavnog zavoda za statistiku govore kako se stopa
nezaposlenosti mladih osoba (15 do 29 godina) smanjila s 32% u 2014. na
17% u 2021, a stopa zaposlenosti u istom razdoblju porasla je s 35 na
42%.° Migracijski pokazatelji za ovu dobnu skupinu takoder su se
poboljsali. Na vrhuncu trenda iseljavanja, u 2017., broj mladih osoba
(15 do 29 godina) koje su odselile u inozemstvo bio je za oko 8.700 veci
od broja doseljenih iz inozemstva. Nasuprot tome, u 2021. je broj

doseljenih za oko 300 nadmasio broj odseljenih.!

No, bilo bi ishitreno donositi zakljucke samo temeljem tih podataka.
Kako bi se dobio odgovor na pitanje koliko su olakSice doista uspjesne i
ucinkovite, potrebno je, izmedu ostaloga: (a) vrednovati utjecaj ostalih
cimbenika koji su mogli imati u¢inak na nezaposlenost i migracije; (b)
usporediti uCinke za mlade dobne skupine s uc¢incima za ostale dobne
skupineg, (c) procijeniti troskove olaksica u obliku izgubljenih
proracunskih prihoda, (d) evaluirati uCinke alternativnih scenarija
porezne reforme na zaposlenost, place i proracun, itd. Analiza
predstavljena u ovom osvrtu, i podaci na kojima je zasnovana, moze

posluziti kao temelj za opsezniju studiju.

Ono $to se moze sa sigurnosc¢u utvrditi jest da su olaksice za mlade
zaposlenike u sustavima obveznih doprinosa i poreza na dohodak bile
ucinkovite u smanjenju prosjeCnog poreznog opterecenja. Naime, u
razdoblju od 2014. do 2021. prosjecni porezni klin se za dobnu skupinu
od 18 do 25 godina smanijio za 7,0 postotnih bodova, odnosno 7,7

postotnih bodova za skupinu od 26 do 30 godina. Ova smanjenja

9 DZS, 2022. Statistika u nizu: Zaposlenost - Aktivno stanovnistvo, Tablica
9.1.3. Pokazatelji aktivnhosti stanovniStva prema dobi i spolu.

10 DZS, 2022. Migracija stanovnistva Republike Hrvatske, razne godine.
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gotovo su dvostruko vec¢a od smanjenja za cijelu populaciju zaposlenih,

koje je iznosilo 4,2 postotna boda.

Nazalost, sli¢na istrazivanja poreznog klina nisu dostupna za druge
europske zemlje pa ne mozemo reci gdje se nalazi Hrvatska na ljestvici
poreznog klina." Medutim, kada je rije¢ o mladima, mozemo postaviti
hipotezu za neku buducu analizu da je Hrvatska medu zemljama s

najnizim poreznim klinom za mlade osobe u Europskoj uniji."

" Urban, Cok i Verbi¢ (2019) usporedili su prosjecni porezni klin u Hrvatskoj,
Sloveniji i Slovackoj, ali pomocu anketnih podataka.
2 Posebne olaksice za mlade osobe vrlo su rijetke. Primjerice, Poljska ima

olaksSicu 100-postotnog umanjenja poreza na dohodak za osobe do 26 godina.
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DODATAK

Dodatak 1. Glavne promjene u obveznim doprinosima i porezu na
dohodak od 2014. do 2021.

Obvezni doprinosi:

2015. uvedena je olaksSica kojom su poslodavci oslobodeni
izdvajanja doprinosa na placu za ,mlade osobe" (odnosno,
osobe zaposlene na neodredeno vrijeme koje u trenutku
zaposlenja imaju manje od 30 godina), a odobrava se u

trajanju od 5 godina;

2019. ukinuti su doprinos za zastitu zdravlja na radu i doprinos
za zaposljavanje, a povecana je stopa doprinosa za
zdravstveno osiguranje, Cime je ukupna stopa doprinosa na

placu smanjena sa 17,2% na 16,5%.

Porez na dohodak:

2015. povecan je prag za oporezivanje s najvisom granicnom
stopom s 8.800 na 13.200 kuna mjesec¢no, a umjereno su

povecani i iznosi osobnih odbitaka;

2017. znacajnije su povecani iznosi osobnih odbitaka, smanjen je
broj poreznih stopa s tri (12, 25 i 40%) na dvije (24 i 36%), a prag
Za gornju stopu povecan je na 17.500 kuna mjesec¢no (dodatno
na 30.000 kuna u 2019));

2020. uvedena je olaksSica za mlade osobe kojom se za osobe
od 26 do 30 godina obveza poreza na dohodak koja proizlazi
iz place smanjuje za 50%, a za osobe od 18 do 25 godina za
100%;

2021. porezne stope 24 i 36% snizene su na 20 i 30%.
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Dodatak 2. Ostali rezultati

Tablica D1. Zaposlenost i prosje¢na pla¢a

(a) Broj zaposlenih (u tisu¢ama)

Dobna 5,4 2015 2017, 2019, 2021 Rezlika
skupina (u %)
18 do 25 130 137 155 170 154 18,7
26 do 30 184 181 178 180 177 -3,7
31do 40 409 415 419 421 404 -1,1
41do 50 358 364 374 395 409 14,1
51do 60 284 292 312 332 332 17,0
6livise 54 57 65 83 97 81,3
Ukupno 1.418 1.445 1.504 1.581 1.573 10,9

(b) ProsjeCna godisnja placa (u tisu¢ama kuna)

Dobna 54 2015 2017, 2019, 2021 Rezlika
skupina (U %)
18 do 25 37 38 44 55 62 65,8
26 do 30 62 64 69 81 89 431
31do 40 82 83 87 98 107 30,2
41do 50 91 93 98 108 n7 29,6
51do 60 93 93 95 103 M 20,2
6livise 105 103 103 102 106 0,4
Ukupno 81 82 86 95 104 29,2
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(c) Prosjecni godisnji broj sati rada
Siagrnaa 2014. 2015,  2017.  2019. 2021 R&Z%a
18 do 25 1.303 1.306 1.361 1.414 1.454 5
26 do 30 1.640 1.647 1.660 1.671 1.679 2,3
31do 40 1.803 1.805 1.800 1790 1794 -0,5
41do 50 1.902 1.904 1.902 1.888 1.895 -0,4
51do 60 1.896 1.902 1.901 1.884 1.887 -0,5
6livise 1.695 1.684 1.715 1.599 1.600 -56
Ukupno 1.775 1.778 1.781 1.770 1.782 0,4

(d) ProsjeCna placa po satu rada (u kunama)
Sizgrnaa 2014. 2015,  2017. 2019. 202 Raz%a
18 do 25 29 29 33 39 43 48,7
26 do 30 38 39 42 48 53 39,8
31do 40 45 46 49 55 59 30,8
41 do 50 48 49 51 57 62 30,1
51do 60 49 49 50 54 59 20,8
6livise 62 61 60 64 66 6,3
Ukupno 45 46 48 54 58 28,7

Napomene: ,Plac¢a“ predstavija zbroj bruto place i neoporezivih primitaka
od place. Stupac ,Razlika (u %) prikazuje postotnu razliku izmedu 2021. i

2014. Rezultati za 2016., 2018. i 2020. izostavljeni su radi sazetijeg prikaza.
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