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Svrha je ovog kratkog vodi¢a ponuditi gradanima najosnovnije informa-
cije o izvrSenju proracuna Grada Zagreba za 202o0. i potaknuti ih da pra-
te prorac¢un i komuniciraju s gradskim vlastima. Na mreZnim stranicama
Grada dostupan je cjelovit prijedlog Godisnjeg izvjestaja oizvrSenju prora-
¢una Grada Zagreba za 2020., a kao pomo¢ za razumijevanje tog izvjesta-
ja i gradskog proracunskog procesa opéenito, moZe posluZiti i Vodi¢ kroz
proracun Grada Zagreba (s opéim informacijama o gradskom proracunu i
prora¢unskom procesu).

Gradska skupstina je 10. prosinca 2019. izglasala Proracun za 2020. kojim
su planirani ukupni prihodi od 11,95 mlrd. kn, te ukupni rashodi od 11,72
mlrd. kn.

U skladu s izmjenama Zakona o proracunu, od 2o016. gradski pro-
racun obuhvacda i vlastite i namjenske prihode svih gradskih pro-
racunskih korisnika, kao i rashode koji se financiraju iz tih priho-
da. Od 2020. se u gradski prora¢un na rashodnoj strani ukljucuju i
sredstva za bruto place, doprinose i ostale rashode za zaposlenike
osnovnih 1 srednjih skola, koja se osiguravaju iz drZzavnog proracu-
na, a na prihodnoj se strani taj isti iznos prikazuje kao sredstva po-
moci prorac¢unskim korisnicima iz drZavnog proracuna.

Zbog izvanredne epidemioloSke situacije i s njom povezanih Vladinih
i gradskih mjera, tijekom 2020. smanjivali su se gradski prihodi i poveca-
vali rashodi za zdravstvo. Stoga je Gradonacelnik 18. oZujka 2020. donio
Zakljucak o preraspodjeli sredstava planiranih u Prora¢unu Grada Za-
greba za 2020. kojim je Gradskom uredu za zdravstvo osigurano 16 mil. kn
za nabavu potrebnih sredstava i opreme, te pet Zakljucaka o koristenju
sredstava proracunske zalihe za opremu i potrosni materijal Nastavnom
zavodu za javno zdravstvo “Dr. Andrija Stampar” uiznosu od 3,9 mil. kn.

preraspodjela
proracunskih sredstava
ako se tijekom godine
nepredvideni ili nedovoljno
predvideni rashodi ili
izdatci ne mogu podmiriti

u okviru planiranih
sredstava, Gradonacelnik
moze, na prijedlog Gradskog
ureda za financije i
gradskoga upravnog tijela,
odluditi o tome da se oni
podmire preraspodjelom
proracunskih sredstava.
Zakon o proratunu (¢l. 46.)
dopusta tijekom godine —uz
Gradonacelnikovo odobrenje
— preraspodjelu ukupno
izglasanih prorac¢unskih
sredstava. Preraspodijeliti
se moZe najvise 5%
rashodaiizdataka

pojedine prora¢unske
stavke. Iznimno je moguce
preraspodijelitiido 15%
pojedine stavke, ako se

time osigurava povecanje
nacionalnog udjela

u projektima koje
sufinancira EU.
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gradska upravna tijela
uredi, zavodiisluzbe koje
obavljaju poslove za koje je
Grad nadleZan.

Temeljem Vladina Zakljuc¢ka o ogranic¢avanjurashoda proracunskihiizvan-
proracunskih korisnika drzavnog proracuna zbog promjene gospodarskih
okolnostiuslijed epidemije koronavirusa od 2. travnja 2020., Gradonacelnik
je donio i Mjere privremene obustave izvrsavanja Proracuna Grada Zagre-
ba za 2020. Te sumjere bile na snazi od 10. travnja do 25. svibnja 2020. i nji-
ma su bili ogranic¢eni svi rashodi i izdatci koji nisu neophodni za obavljanje
osnovnih poslova i funkcija prora¢unskih korisnika i gradske uprave.

Gradska skupstina je ulipnju 2020. usvojila rebalans, tj. Odluku o izmjena-
ma i dopunama Prora¢una Grada Zagreba za 2020., kojom su prihodi pro-
racuna smanjeni za 267 mil. kn (2,2%) na 11,68 mlrd. kn, a rashodi za 301
mil. kn (2,6%) na 11,42 mlrd. kn. Tim su rebalansom smanjene stavke koje
nisu nuZne za nesmetano funkcioniranje Grada, uz istovremeno osigura-
vanje sredstava za suzbijanje epidemije u iznosu od 43,2 mil. kn, kaoiza
saniranje posljedica potresa uiznosu od oko 113,8 mil. kn.

Radi uskladivanja planiranih rashoda s potrebama gradskih upravnih
tijela, gradonacelnik je do kraja 2020.dodatno u dva navrata — 30. studenog
131. prosinca — donio zakljucke o preraspodjeli sredstava u gradskom pro-
racunu, kojima se, medutim, nije mijenjao ukupan iznos gradskog proracu-
na. U tekstu koji slijedi usporedeno je izvrSenje proracuna za 2020. s izvor-
nim planom proracuna za 2020. (od 10. prosinca 2019.) i konaénim planom
proracuna za 2020. (nakon ukljucene preraspodjele od 31. prosinca 2020.).

OSTVARENI PRIHODII RASHODI

Ostvareni prihodi prorac¢una Grada Zagreba u 2020. iznose 10,84 mlrd.
kn, a rashodi 11,62 mlrd. kn (grafikon 1). U odnosu na izvorni plan prora-
¢una ostvareni su prihodiniziza1,1mlrd. kn(9,2%), arashodi za 107 mil. kn
(0,9%). U odnosu na konaéan plan proraé¢una ostvareni prihodi sunizi za
836 mil. kn (7,2%), a rashodi su veéi za 1go mil. kn (1,7%).
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Grafikon 1: Prihodiirashodi prora¢una Grada Zagreba, 2018.-21. (u mlrd. kn)*
* Svlastitim i namjenskim prihodima proracunskih korisnika i rashodima financiranim iz namjenski prihodi

tih prihoda. prihodi za koji je unaprijed
utvrdena svrha trosenja.

Primjerice, prihodi od
zaposlenike osnovnih i srednjih 8kola koja se osiguravaju iz drZavnog prorac¢una. Stoga se u komunalne naknade troge

**0d 2020.uplan prorac¢una ukljucena su sredstva za bruto place, doprinoseiostale rashode za

gradski prora¢un na rashodnoj strani uklju¢uju i spomenuti rashodi, a na prihodnoj se strani se na odrZavanje i gradenje
komunalne infrastrukture
Grada, kao i financiranje
obavljanja komunalnih
djelatnosti poput odvodnje
atmosferskih voda.

taj iznos prikazuje kao sredstva pomoci proracunskim korisnicima iz drzavnog proracuna.

Gradski prorac¢un sadrZi sve prihode i rashode 330 gradskih pro-
racunskih korisnika, odnosno institucija koje je Grad osnovao, koje
vecim dijelom financira i koje su navedene u Registru proracunskih
iizvanprorac¢unskih korisnika. To su, primjerice, javnozdravstvene
ustanove (domovi zdravlja, poliklinike, bolnice, zavodi), predskol-
ske, osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove, ustanove u kulturi,
ustanove socijalne skrbi, Javna vatrogasna postrojba, Zavod za pro-
storno uredenje, Javna ustanova Maksimir, Zooloski vrt, Ustanova
Upravljanje sportskim objektima i Razvojna agencija Zagreb za ko-
ordinaciju i poticanje regionalnog razvoja.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/registar/178
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/registar/178

Svaka je zaposlena osoba
2020.u gradskiprorac¢un
prosjecno mjesecno
uplatila oko 966 kn poreza i
prireza na dohodak.

decentralizirane funkcije
odgovornost za dio
odredenih javnih usluga
(osnovno i srednje $kolstvo,
zdravstvo, socijalna skrb i
vatrogastvo) koje je drzava
prenijela na odredene
Zupanije, gradove i opéine,
odredivsi za toidodatne
oblike financiranja.

OSTVARENI PRIHODI

Ukupni ostvareni prihodi u 2020. iznose 10,84 mlrd. kn (grafikon 2), od
Cega je 45% prikupljeno od poreza i prireza na dohodak (4,9 mlrd. kn).
Slijede prihodi od pomoéi i donacija (2,2 mlrd. kn, 21%), koje se najveéim
dijelom (ukupno 1,67 mlrd. kn) odnose na pomoci za bruto place, doprinose
iostalerashode za zaposlenike osnovnih i srednjih skola koje su 2020. po
prvi puta ukljucene u gradski proracun, sukladno Uputama za izradu pro-
rac¢una jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Dodatno je iz
proracuna srediSnje drzave Gradu uplac¢eno 282,2 mil. kn ostalih pomodi,
od ¢ega se 129,7 mil. kn odnosi na kompenzaciju manje ostvarenih prihoda
od porezanadohodak, 61 mil. kn na pomodéiizravnanja za decentralizirane
funkcije, 28,5 mil. kn za subvencioniranje najamnine za Arenu, 15,5 mil.
kn za izgradnju rotora Remetinec, 14,3 mil. kn za subvencioniranje medu-
mjesnog javnog prijevoza u€enika, 10,7 mil. kn za izbore za Europski parla-
ment, itd. Pomo¢i iz EU fondova i medunarodnih organizacija ostvarene
su u iznosu od 231 mil. kn, a odnose se na sljedeée projekte: Rotor Reme-
tinec (88,3 mil. kn), prenamjena prostora u Vlaskoj (18 mil. kn), energet-
ska obnova zgrada javne namjene (15,4 mil. kn), Zagreb Energy Efficient
City — ZagEE (14,7 mil. kn), pomo¢nici u nastavi kao potpora inkluzivnom
obrazovanju (4,4 mil. kn), energetski uc¢inkovita obnova javne rasviete —
RePubLEEc (4 mil. kn), provedba mehanizma za Integrirana teritorijalna
ulaganja (1,9 mil. kn), itd.

Prihodi od raznih pristojbi i naknada ostvareni su u iznosu od 1,24 mlrd.
kn (11%), uglavnom od komunalnih doprinosa i naknada (781 mil. kn), pri-
hoda po posebnim propisima kod prorac¢unskih korisnika (345,9 mil. kn),
od sudjelovanja roditelja u ekonomskoj cijeni programa predskolskog od-
goja (77,6 mil. kn) te upravnih i administrativnih pristojbi, poput drzavnih
biljega ili boravisne pristojbe (34,8 mil. kn).

Cetvrti po znacaju su prihodi proraéunskih korisnika od HZZ0-a za pru-
Zene zdravstvene usluge (1,2 mlrd. kn, odnosno 11%).

Prihodi od koristenja imovine (399 mil. kn, 4%), uglavnom su od godinje
naknade za uporabu javnih cesta koja se placa pri registraciji vozila (220,5
mil. kn) te od zakupa iiznajmljivanja imovine, poput poslovnih prostora, re-
klamnih panoaiormariéa, terasa, parkiralidnih mjesta, pokretnih naprava,
kioska, stanova i sl. (114 mil. kn). Prihodi od ostalih poreza iznosili su 338
mil. kn (3%), a uglavnom se odnose na porez na promet nekretnina (246 mil.
kn), porez na cestovna motorna vozila (73,5 mil. kn) i porez na potrosnju al-
koholnih i bezalkoholnih pi¢a u ugostiteljskim objektima (14,7 mil. kn).


https://eko.zagreb.hr/zagee-zagreb-energy-efficient-city/735
https://www.zagreb.hr/en/republeec-energetski-ucinkovita-obnova-javne-rasvj/138730
https://www.zagreb.hr/en/republeec-energetski-ucinkovita-obnova-javne-rasvj/138730
https://www.zagreb.hr/tehnicka-pomoc-gradu-zagrebu-za-provedbu-itu-mehan/138714
https://www.zagreb.hr/tehnicka-pomoc-gradu-zagrebu-za-provedbu-itu-mehan/138714
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Grafikon 2: Ostvareni prihodi gradskog proracuna 2020.*

*Svlastitim i namjenskim prihodima prora¢unskih korisnika.

U odnosu na izvorni plan prorac¢una za 2020., ukupni ostvareni prihodi
nizisuza1,1mlrd.knilig,2%. Na pad prihoda uvelike suutjecaliizvanred-
na epidemioloska situacija koja je uzrokovala usporavanje gospodarskih
aktivnosti, potresi koji su pogodili Grad Zagreb, Vladine i gradske mjere
za gospodarstvenike koje su donesene u cilju ublaZavanja negativnih po-
sljedica, te promjene u sustavu oporezivanja dohotka koje su se primjenji-
vale od 1. sije¢nja 2020. (povecan osobni odbitak i olaksice za fizicke osobe
mlade od 30 godina). Zbog toga su najvise podbacili prihodi od poreza na
dohodak i prireza (za 381,3 mil. kn), pomod¢i (za 299,8 mil. kn, uglavnom iz
EUiiz drZzavnog prorac¢una), prihodi od raznih pristojbi i naknada (za 293
mil. kn, najviSe prihodi od sufinanciranja cijene predskolskog odgoja, ko-
munalni doprinosiinaknade) te prihodi od ostalih poreza (za 144,5 mil. kn,
najvedim dijelom od poreza na promet nekretnina). Istovremeno su ostali
prihodiiprihodiod prodaje dugotrajne imovine premasili prihode iz izvor-
nog plana prorac¢una (za 116,5 mil. kni 53,4 mil. kn).

U odnosu na konaéan plan za 2020. (preraspodjelu sredstava od 31. pro-
sinca 2020.), ostvareni prihodi manji su za 836 mil. kn, odnosno 7,2%.
Najvise su podbacili planirani prihodi od pomoc¢i (za 433 mil. kn, uglavnom
pomodiiz EUiiz drZavnog prorac¢una), prihodi od raznih pristojbi i nakna-
da (za 196 mil. kn, uglavnom komunalni doprinosi i naknade), prihodi od
ostalih poreza (za 124,5 mil. kn, najveéim dijelom na promet nekretnina)



iprihodi proracunskih korisnika od HZZ0-a za pruZene zdravstvene uslu-
ge (za 70 mil. kn), dok su prihodi od prodaje dugotrajne imovine premasili
planiraniiznos za 43,5 mil. kn.

OSTVARENIRASHODI PO VRSTAMA

Ukupni rashodi 2020. iznosili su 11,62 mlrd. kn (grafikon 3), te su za 107,2
mil. kn (0,9%) niZi od rashoda iz izvornog plana proracuna za 2020. Naj-
znacajnije su povedani rashodi za subvencije (za 329,1 mil. kn, uglavnom za
ZET), za zaposlene (za 226,5 mil. kn) te naknade gradanima i ku¢anstvima
(za 143 mil. kn, najvec¢im dijelom za roditelje odgojitelje), dok surashodi za
nabavu dugotrajne imovine manji za 513,8 mil. kn, a materijalni rashodi za
210,2 mil. kn.

Ukupni rashodi u 2020. su za 190 mil. kn (1,7%) vi$i od rashoda planira-
nih konaénim planom za 2020. (preraspodjelom sredstava od 31. prosinca
2020.). Pritom su najznacajnije povecani rashodi za subvencije (za 319,8
mil. kn, uglavnom za ZET), za zaposlene (za 229,5 mil. kn) te naknade gra-
danima i kudanstvima (za 148,2 mil. kn, najve¢im dijelom za roditelje od-
gojitelje), dok surashodi za nabavu dugotrajne imovine manji za 407,8 mil.
kn, amaterijalnirashodi za 96,4 mil. kn.

Zazaposlene Materijalni rashodi
4 8mlrd. kn 3,3mlrd. kn
(41%) (28%)

Nabava dugotrajne imovine
1,1 mlrd. kn
(10%)

11,62

Subvencije
868 mil.kn
L (7%)

Naknade gradanima i ku¢anstvima
853 mil.kn
(7%)

Ostali poslovnirashodi

Financijski — Pomoti 582 mil.kn
rashodi 84 mil.kn (5%)

61 mil.kn (1%)

(1%)

Grafikon 3: Ostvareni rashodi gradskog proraduna u 2020. po vrstama (ekonomska
klasifikacija)*

*Srashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika.



Rashodi za zaposlene (4,8 mlrd. kn) su place, doprinosi i ostali rashodi za
zaposlene, ukljucujuciirashode za zaposlene na projektima koji se finan-
cirajuiz sredstava EU-a. Od ukupnih rashoda za zaposlene, 2,8 mlrd. kn se
odnosi na sredstva za place zaposlenih kod proracunskih korisnika koji-
ma se sredstva ne doznacuju iz prora¢una Grada Zagreba. Pritom se naj-
vedi dio (1,6 mlrd. kn) odnosi na zaposlene u osnovnim i srednjim $kolama
za koje se sredstva osiguravaju iz drzavnog prorac¢una, dok se 0,8 mlrd. kn
odnosi na zaposlene u bolnicama i ostalim zdravstvenim ustanovama za
koje sredstva osigurava HZZO.

Materijalni rashodi (3,3 mlrd. kn) se najveéim dijelom odnose na tekuca i
investicijska odrzavanja objekata komunalne infrastrukture (npr. odrza-
vanje javnih povrsina, javne rasvjete, cesta, groblja i krematorija) i obje-
kata gradske uprave i gradskih proracunskih korisnika, ali i na uredski
materijal, energiju i usluge (primjerice, telefona, poste, prijevoza, infor-
miranja), neophodne za funkcioniranje gradskih upravnih tijela i gradskih
proracunskih korisnika.

Za nabavu dugotrajne imovine utroseno je 1,1 mlrd. kn, i to za gradnju
nerazvrstanih cesta, komunalnu infrastrukturu, poslovne i ostale grade-
vinske objekte, radove na energetskoj obnovi objekata u sklopu projekta
ZagEE, sanaciju kliziSta te opremu u 8kolstvu, zdravstvu, ustanovama so-
cijalne skrbiisli¢no.

Subvencijama u iznosu od 868,3 mil. kn potice se proizvodnja i usluge
trgovackih drustava, obrtnika, poljoprivrednika, te malih i srednjih po-
duzetnika. Najvedi se dio odnosi na javni gradski prijevoz, odnosno ZET
(754,2 mil. kn), zakupninu dvorane Arena (57 mil. kn), zaposljavanje osoba
s invaliditetom — URIHO i LADA d.0.0. (28,2 mil. kn), radijske i televizijske
sadrzaje kao i elektronic¢ke publikacije (8,3 mil. kn), Zagrebacki inovacij-
ski centar (5,7 mil. kn), te poticanje razvoja obrta, malog i srednjeg podu-
zetnistva, poljoprivrednika i obrtnika (3,7 mil. kn).

Naknade gradanima i kucéanstvima iznosile su ukupno 852,8 mil. kn, a
obuhvacdaju novéanu pomo¢ za novorodencad i roditelje odgojitelje (521 mil.
kn), sufinanciranje medumjesnog javnog prijevoza uc¢enika, nabavu udzbe-
nika i drugih obrazovnih materijala te izvannastavne aktivnosti (83,1 mil.
kn), ZET prijevoz i prijevoz osoba s invaliditetom (80,9 mil. kn), dodatak uz
mirovinu (63,5 mil. kn), naknade za poboljsanje ucenickog i studentskog
standarda te potpore djeci poginulih i nestalih branitelja (32,7 mil. kn), pri-
klju¢enje na komunalne vodne gradevine (21,4 mil. kn), prehranu socijalno
ugrozenih (16,4 mil. kn), pomo¢ kucéanstvima za troskove stanovanja (10,1
mil. kn), te razne druge programe pomo¢i osobama s invaliditetom, neza-
poslenima, dobrovoljnim davateljima krvi, braniteljima i stradalnicima Do-
movinskog rata, stipendije u¢enicima i studentima, itd.

subvencija
bespovratno davanje
sredstava za poticanje
proizvodnje dobara ili
pruzanje usluga.



Ostali poslovni rashodi u iznosu od 582,1 mil. kn uglavnom podrazumi-
jevaju tekuce donacije i kapitalne pomoéi. Tekuée donacije (371,7 mil. kn)
se odnose na sufinanciranje sporta (172 mil. kn), vjerske i privatne vrtice
i 8kole (81,2 mil. kn), kulturu (npr. knjiznice, muzeje, kazalista, glazbenu,
likovnu, filmsku djelatnost) te neprofitne organizacije (udruge, socijalni,
humanitarni i razvojni programi i sli¢no). Kapitalne pomod¢i (156,7 mil. kn)
utrodene su najvec¢im dijelom za podmirenje obveza Zagrebackih otpad-
nih voda (140 mil. kn), za obnovu i rekonstrukciju voznog parka ZET-a (9,3
mil. kn), za podmirenje obveza Centra za gospodarenje otpadom (6,4 mil.
kn)iza Zagrebackiinovacijski centar (1 mil. kn).

OSTVARENIRASHODI PO NAMJENI

Prosjecno se mjesecno 2020. iz gradskog proracuna na svakog gradani-
na trosgilo 1.203 kn (grafikon 4), od ¢ega najvise za obrazovanje (382 kn),
zdravstvo (196 kn), usluge unaprjedenja stanovanja i zajednice (146 kn) te
ekonomske poslove (128 kn). U odnosu na izvorni plan prora¢una, najvise
su se smanyjili rashodi za zdravstvo (24 kn) i rekreaciju, kulturu i religiju
(za 18 kn), a najvise povedali rashodi za obrazovanje (21 kn). I u odnosu na
konacan plan (preraspodjelu sredstava od 31. prosinca 2020.) najvise su se
smanjili rashodi za zdravstvo (26 kn), a najvige povecali rashodi za obrazo-
vanje (33 kn).

Obrazovanje

Zdravstvo

Unaprjedenje stanovanja i zajednice
Ekonomski poslovi

Rekreacija, kultura i religija

Socijalna zastita

Opcejavne usluge
Zastita okolisa

Javniredisigurnost

° IIII
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Grafikon 4: Prosjeéna mjeseéna potroinja po namjeni (funkcijska klasifikacija), po
gradaninu, ostvareno 2020. (u kn)*

*Srashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda prora¢unskih korisnika.



Rashodi za obrazovanje odnose se na predskolsko obrazovanje (za
zaposlenike u gradskim vrti¢ima, subvencioniranje povlastenih ci-
jena gradskih vrtica), te osnovno i srednjoskolsko obrazovanje (uk-
lju¢ujuci place za zaposlene, te materijalne rashode i nabavu dugo-
trajne imovine).

Rashodi za zdravstvo odnose se na zdravstvenu zastitu, izradu i
provedbu programa i strategija zdravstvene zastite, promicanje
zdravlja te prevenciju i suzbijanje ovisnosti, potpore zdravstvenim
programima I projektima udruga i drugih oblika organiziranog
zdravstvenog djelovanja i rada, koordinaciju i kontrolu zdravstve-
nih ustanova u vlasnistvu Grada.

Usluge unaprjedenja stanovanja i zajednice uglavnom se odnose na
odrZavanje gradske imovine i javnih povrsina (uli¢na rasvjeta idr.).

Ekonomski poslovi uglavnom se odnose na javni gradski prijevoz,
gradnju i odrZavanje cesta, poljoprivredu i turizam.

Rashodi za rekreaciju, kulturu i religiju odnose se na financira-
nje kulturnih ustanova, pomaganje raznih kulturnih programa i
djelatnosti, sufinanciranje sporta, subvencije za zakupninu dvora-
ne Arenaisl

OSTVARENI RASHODI PO
PRORACUNSKIM KORISNICIMA

Vedi dio gradskih upravnih tijela u ukupnim rashodima sudjeluje s rela-
tivno malim iznosima, dok se na tri najznacajnija ureda — za obrazova-
nje, za zdravstvo, te za gospodarstvo, energetiku i zastitu okolisa — od-
nosi preko polovice proraéunskih sredstava, odnosno prosjec¢no 7og kn
mjeseéno po gradaninu.



Ured za obrazovanje
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Grafikon 5: Prosjeéna mjeseéna potroinja po proraéunskim korisnicima (organizacijska
klasifikacija), po gradaninu, ostvareno 2020. (u kn)*
*Srashodima iizdatcima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka prora-

¢unskih korisnika.

RACUN FINANCIRANJA

Grad je 2020. zabiljezio ukupne prihode od 10,84 mlrd. kn i ukupne ras-
hode od 11,62 mlrd. kn. Budu¢i da je potro$eno vise sredstava nego sto je
prikupljeno, ostvaren je prora¢unski manjak od 772,6 mil. kn (tablica 1).

Za razliku od pojmova prihodi i rashodi koji se koriste u ra¢unu prihoda i
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, rashoda za poslovanje te prodajuinabavu dugotrajne imovine, ura¢unu fi-
financijska imovina nanciranja se za financijsku imovinu, uzimanje, davanje i otplate zajmova
novac, ‘_ie.IthZiﬁ' obveznice, koriste pojmovi primitci i izdatci. Primitci su priljevi novca, npr. vracene
smoTL S glavnice po danim zajmovima, od prodaje dionicaiobveznica, od zaduZiva-
nja, a izdatci su odljevi sredstava po tim istim kategorijama. Razlika pri-
mitaka i izdataka je neto financiranje, tj. iznos koji bi trebao biti jednak
visku/manjku iz ra¢una prihoda i rashoda.

Grad je 2020. ostvario 1.394,7 mil. kn primitaka, od ¢ega se 313 mil. kn od-
nosi na dugorocne kredite za financiranje kapitalnih investicija, poput
ulaganja u objekte drustvene namjene, izgradnju cesta, sanaciju objekata
oStecenih u potresu te za obnovu zgrada javne namjene. Primljeni zajmovi

10



iz drzavnog proracuna iznosili su ukupno 430 mil. kn jer je Grad Zagreb
podnio tri zahtjeva za isplatu beskamatnih zajmova za premos¢ivanje si-
tuacije nastale zbog razli¢ite dinamike prihoda i dospije¢a obveza uzroko-
vanih pandemijom, a radi poboljSanja likvidnosti i u¢inkovitijeg upravlja-
nja proracunskim sredstvima. Osim toga, tijekom 2020. primljeno je 5g3
mil. kn od odgodenih plac¢anja, od ¢ega se 131 mil. kn odnosi na tri spora-
zuma o otplati duga izmedu Zagrebackog holdinga d.o.o.i Grada i 462 mil.
kn na zajmove po faktoringu. Istovremeno je bilo 704,9 mil. kn izdataka
za financijsku imovinu i otplatu zajmova, od ¢ega se najveci dio odnosi na
otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova (703,2 mil. kn).

lzvréenje lzvrSenje Izvorniplan Konacanplan Izvr3enje Plan
2018. 2019. 2020. 2020. 2020. 2021.

Racun prihoda i rashoda

Ukupni prihodi 91226 95724 119460 116791 108430 136481
Ukupnirashodi 95304 102033 117228 114260 116155 128388
Manjak/visak -407,8 -630,9 223,2 2531 -772,6 809,3

Racun financiranja

Primitci od financijske

L . 6333 634,6 5441 5374 13947 3783
imovine i zaduZivanja

lzdatci za financijsku 3641 5780 7273 7505 7049 11966
imovinu i otplate zajmova

Neto financiranje 269,2 56,7 -183,2 -213,1 689,9 -809,3

a) Manjak/visak tekuceg
razdoblja

b) Preneseni manjak/visak
iz prethodnog razdoblja

-1.263,9 -1.2639 -1.386,6

Ukupan manjak/visak a)+b)

Tablica 1: Raéun prihoda irashodairalun financiranja, 2018.-21. (u mil. kn)*
*S vlastitim i namjenskim prihodima i primitcima proracunskih korisnika i rashodima

iizdatcima financiranim iz tih prihoda i primitaka.

Kao Sto pokazuju tablice 11 2, manjak prihoda tekudeg razdoblja iznosi
772,6 mil. kn, a ukupan iznos neto financiranja 689,9 mil. kn. Razlika iz-
medu ostvarenog manjka prihoda i neto financiranja u 2020. iznosi 82,7
mil. kn te ¢e turazliku zajedno s prenesenim manjkom prihoda iz prethod-
ne godine (1.303,9 mil. kn) trebati pokriti u sljede¢em razdoblju — ukupno
1.386,6 mil. kn.

faktoring

financijski posao u kojem
financijska institucija
kupuje (u ovom slu¢aju
od Grada) nedospjela
potrazivanja za prodanu
robu ili obavljenu uslugu
prije dospijeca za naplatu.
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Direktan dug je zbroj

svih prorac¢unskih
manjkova (deficita) iz
tekuéegiranijih razdoblja
financiranih zaduZivanjem.
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IzvrSenje lzvrSenje lzvorniplan Konacanplan Izvr3enje Plan
2018. 2019. 2020. 2020. 2020. 2021.

1. Ukupnoprihodiiprimitci ~ 9.7558 10.207,1 124901 12.216,5 122377 14.0354

2. Ukupno rashodiiizdatci 9.894,5 107813 12.450,1 12176,5 123204 14.0354
Visak/manjak tekuceg

" razdoblja(1-2)

Preneseni manjak iz
prethodne godine

5911  -7297 -1.303,9 -1.3039 -13039 -1.386,6

Ukupan manjak koji
. Cetrebatipokritiu

sliede¢em razdoblju (3+4)

Tablica 2: Dinamika prenesenog manjka iz prethodnih godina, 2018.-20. (u mil. kn)

DUG GRADSKOG PRORACUNA

Direktan dug Grada Zagreba na kraju 2020. iznosio je 1,53 mlrd. kn (gra-
fikon 6). Udio duga u prora¢unskim prihodima i primitcima 2020. iznosio
je otprilike 12,5% pa je razina zaduZenostirelativno niska. U 2014. dug Gra-
da se povecao za oko goo mil. kn zbog zaduZivanja za Dom za starije osobe
Las¢ina te kupnju od Zagrebackog holdinga bivSe Tvornice Zeljezni¢kih
vozila Gredelj i Zagrepéanke. Desetogodisnji zajam za kupnju te imovine
od 2014. vodi se kao dug po robnim kreditima.
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B Dugpo robnim kreditima (Gredelj, Zagrep&anka i SD La&¢ina)
Dug po financijskim kreditima

Udio duga u prihodima i primitcima (u %)

Grafikon 6: Dug Grada Zagreba (u mil. kn, lijeva skala) i udio duga u proracunskim

prihodima i primitcima (u %, desna skala), 2018.-20.*

*Dug po robnim i financijskim kreditima prikazuje samo dug Grada, bez duga prora¢unskih
korisnika; u prihode i primitke ukljuceni su vlastiti i namjenski prihodi i primitci

proracunskih korisnika.

Uzdirektan dug prikazan na grafikonu 6, Grad je potencijalno — kroz dana
jamstva — izloZen i indirektnom dugu od 2,78 mlrd. kn (22,7% ukupnih
prihoda i primitaka u 2020.). Od toga se najveéi dio (2,3 mlrd. kn) odnosi na
jamstvo za obveznice Zagrebackog holdinga izdane zarefinanciranje duga
iz 2007. Te su obveznice izdane u dvije transe (1,8 mlrd. kn sredinom 2016.,
te jo$ oo mil. kn u srpnju 2017.), a Grad je za to jamstvo dobio suglasnost
ministra financija.

RAZVOJNI PROGRAMI — VAZNIJE INVESTICIJE

Zanabavu dugotrajne imovine je 2020. utrodeno 1,1 mlrd. kn, najvec¢im di-
jelom za kapitalna ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti (246,3 mil.
kn) i gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture (306,2 mil.
kn.). Za energetsku obnovu zgrada javne namjene i projekt ZagEE utro-
Seno je 1152 mil. kn.
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Prema izvornom planu prora¢una za 2020., ukupna su kapitalna ulaganja
u objekte drustvenih djelatnosti trebala iznositi 361,8 mil. kn, a tijekom
2020. obavljeni su radovi u vrijednosti od 246,3 mil. kn, odnosno 115,6 mil.
kn ili 31,9% manje od planiranoga (grafikon 7). U odnosu na izvorni plan
proracuna, smanjena su ulaganja po svim stavkama, a najvise za zdravstvo
(za 35,9 mil. kn), kulturu (za 29,2 mil. kn), sport (za 16,5 mil. kn) i skolstvo
(za13,6 mil. kn), a poveéana su ulaganja u sanaciju i gradnju objekata oste-
¢enih u potresu (2,3 mil. kn), koja nisu mogla biti predvidena u izvornom
planu proracuna.

Konaénim planom iz prosinca 2020. planirana su kapitalna ulaganja u
objekte drustvenih djelatnosti u ukupnom iznosu od 340,2 mil. kn, a ti-
jekom 2020. obavljeni su radovi u vrijednosti od 246,3 mil. kn, odnosno
27,6% manje u odnosu na taj plan (grafikon 7). U odnosu na konac¢an plan iz
prosinca 2020., najvise su smanjena ulaganja u sanaciju i gradnju objekata
oStecenih u potresu (43,1 mil. kn) i za zdravstvo (25,5 mil. kn).

Skolstvo

Predskolstvo

Zasticeni spomenici kulture
Zdravstvo

Socijalna skrb

Sport

Kultura

Sanacija i gradenje objekata
ostecenih u potresu

o
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B Izvorniplan 2020. Konatanplan 2020. M IzvrEenje 2020.
Grafikon 7: Kapitalna ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti 2020. (u mil. kn)

Izvornim planom prora¢una za 2020. predvidani suradoviiizdatciza grad-
nju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u ukupnom iznosu od
353,4 mil. kn, a tijekom 2020. realizirano je 306,2 mil. kn, odnosno 13,3%
manje od izvorno planiranog (grafikon 8). U odnosu na izvorni plan prora-
¢una, najvise su se smanjila ulaganja u nerazvrstane ceste (77 mil. kn), dok
su povecana ulaganja za rotor Remetinec (za 33,9 mil. kn), sanacije klizista
(za13,2mil. kn) i Zi¢aru (za 11,6 mil. kn).



Kona¢nim planom iz prosinca 2020. za gradnju objekata i uredaja komu-
nalne infrastrukture planirano je 380,6 mil. kn, a tijekom 2020. ostvareno
je 306,2 mil. kn, odnosno 74,4 mil. kn ili 19,5% manje od planiranoga (grafi-
kon 8). U odnosu na konacan plan najvise su se smanjila ulaganja u neraz-
vrstane ceste (61,6 mil. kn) i rotor Remetinec (30,3 mil. kn), dok su najvise
povecana ulaganja za sanacije klizista (13,7 mil. kn).
Nerazvrstane ceste
Rotor Remetinec
Javne povrgine
Javnarasvjeta
Sanacije klizista
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Grafikon 8: Kapitalna ulaganja za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture

2020. (umil. kn)

Ovisno o projektima, sredstva za gradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture upotrijebljena su za izradu tehni¢ke dokumentacije, razli-
Cite etape gradnje, uredenjaili rekonstrukcije nerazvrstanih cesta, javnih
povrsina, javne rasvjete idr.

Neki od zavrsenih znacajnih projekata 2020. su: izgradnja Spomenika do-
movini, postavljanje nadstresnica na autobusnim i tramvajskim stajalisti-
ma, obnova prolaza Oktogon, obnova i rekonstrukcija djecjeg i sportskog
igralista u Klinu (Trnov¢ica), semafori na raskriZju Zvonimirove i Rusano-
ve, prva etapa produzenja Resnickog puta, produljenje autobusnog ugiba-
lidta uz juzni kolnik Koledinecke ulice, produljenje ulice Vrbje do buduce
Vrapcanske ulice i rekonstrukcija raskrizja ulica Vrbje-Odakova, izgrad-
nja dijela produZene Jarunske ulice, izgradnja odvojka ulice Mikuli¢i, iz-
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gradnja Ulice “4c” u naselju Borovje, rekonstrukcija raskrizja Soblinecke,
Prepustovecke i Sadinovecke ulice, izgradnja Gracanske ceste s rotorom
iparkiralistem kod donje postaje nove zicare, rjesavanje oborinske odvod-
nje u Strmeckom putu, rekonstrukcija ulica Nikole Pavi¢a, Bedeki, Obres-
keilvice Drmica, izgradnja autobusnih stajalista na Selskoj i Sljemenskoj
cesti, sanacija cesta i kanalizacije na grobljima Mirogoj i MiroSevac, iz-
gradnja novih grobnih polja u Gaju urni, itd.

KAKOSEIVI MOZETE UKLJUCITI
U PRORACUNSKI PROCES?

Gradska skupstina — kao predstavnicko tijelo gradana — na sjednici odr-
Zanoj 15. srpnja 2021. nije prihvatila izvjeStaj o izvrSenju prora¢una za
2020. 0 tom se izvjeStaju u Gradskoj skupstini viSe nece raspravljati, pa on
ostaje neprihvacen. Grad ima obvezu na svojim mreZnim stranicama obja-
viti neprihvadeniizvjestaj o godiSnjem izvrsenju proracuna za 2020. te ga
poslati Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju.

I 8to sada? Iza Grada je i teSka godina u kojoj je prikupljeno 10,84 mlrd.
kn prihoda i u€injeno 11,62 mlrd. kn rashoda. Svaka je zaposlena osoba u
proracun prosje¢no mjese¢no uplaéivala oko 966 kn poreza i prireza na
dohodak, a Grad je po stanovniku mjeseéno trosio 1.203 kn. Nadamo se da
¢e gradani na temelju podataka iz ovog kratkog vodica i uz pomo¢ Vodica
kroz proracun Grada Zagreba, i sami moci analizirati planirane i ostvare-
ne iznose, komentirati, javljati se gradskim zastupnicima, te tako dugo-
roc¢no pokusati pomodi $to efikasnijemn buduéem prikupljanju i troSenju
sredstava gradskog proracuna, $to uskladenijem sa Zeljama gradana i mo-
guénostima Grada.


http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf

KORISNE MREZNE STRANICE

Grad Zagreb — SluZbene stranice Grada Zagreba

Grad Zagreb — Financije — Gradski proracun, kreditne ocjene Grada,
obrasci

Gradskiured za financije — Kontakti, nadleZnosti, poslovi

Gradski uredi, zavodi i sluzbe — Detaljni podatci, kontakti,
nadleZnosti, poslovi

Gradska skupstina — Ustrojstvo, nadleznosti, radna tijela, propisi
Gradske cetvrti — Osnovni podatci, granice podrudja, tijela, ovlasti
Mjesni odbori — Granice podrudja, sjedista, tijela, ovlasti
Zagrebacki holding — Ustrojstvo, usluge, aktualnosti, kontakti
Sluzbeni glasnik Grada Zagreba — Svi gradski propisi

Ministarstvo financija — lokalni prora¢uni — Arhiva prora¢una svih
op¢ina, gradova i Zupanija

Zakon o proracunu — Zakoniipropisi vezani uz proracun

[nstitut za javne financije — Transparentnost proracuna zZupanija,
gradovaiopc¢ina
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http://www.zagreb.hr/
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=7
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=824
http://web1.zagreb.hr/default.aspx?id=763
http://www.skupstina.zagreb.hr/
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=12913
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=12930
http://www.zgh.hr/
http://www1.zagreb.hr/slglasnik.nsf/
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/financijski-izvjestaji-jlp-r-s/203
https://mfin.gov.hr/pristup-informacijama/zakoni-i-propisi-680/proracun-691/691
http://www.ijf.hr/transparentnost/?params_1=transparentnost
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PRETHODNO OBJAVLJENI VODICI

Vodi¢ kroz prorac¢un Grada Zagreba

IzvrSenje prorac¢una Grada Zagreba za 2014. — Kratki vodi¢

Prijedlog proracuna Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodi¢

Izglasani proracun Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodi¢

Prijedlog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodi¢
[zvrSenje prorac¢una Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodic

Prijedlog prorac¢una Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodic¢

Izglasani prora¢un Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodi¢

Prijedlog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodic
[zvrSenje proracuna Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodi¢

Prijedlog prora¢una Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic

Izglasani prorac¢un Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic

Prijedlog prvog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodi¢
Prijedlog drugog rebalansa prora¢una Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodi¢
[zvrSenje prorac¢una Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodi¢

Prijedlog prorac¢una Grada Zagreba za 2018. — Kratki vodi¢

Izglasani prora¢un Grada Zagreba za 2018. — Kratki vodi¢

Prijedlog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2018. — Kratki vodi¢
[zvrSenje proracuna Grada Zagreba za 2018. — Kratki vodic

Prijedlog prora¢una Grada Zagreba za 2019. — Kratki vodi¢

Izglasani prorac¢un Grada Zagreba za 2019. — Kratki vodic¢

Prijedlog rebalansa prorac¢una Grada Zagreba za 2019. — Kratki vodi¢
Prijedlog prora¢una Grada Zagreba za 2020. — Kratki vodi¢

Izglasani prorac¢un Grada Zagreba za 2020. — Kratki vodi¢

Prijedlog rebalansa prorac¢una Grada Zagreba za 2020. — Kratki vodi¢

Prijedlog prora¢una Grada Zagreba za 2021. — Kratki vodi¢


http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202014/Vodic_izvrsenje_proracuna_2014_konacni%20za%20Grad.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202015/ZG%20prijedlog-proracuna-2015.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG%20izglasani%20210115%20final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202015/ZG%20kratki%20vodic%20uz%20rebalans%20090715%20konacno.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202015/Izvrsenje_proracuna_2015_final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202016/Kratki_vodic_Prijedlog_proracuna_2016_koncano.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202016/ZG%20vodic%20-%20izglasani%20proracun%202016%20-%20130116%20final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202016/Prijedlog_rebalans_proracuna_2016_final%20new.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proračun%202016/Vodic_izvrsenje_proracuna_2016_final%20ispravak.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202017/Vodi%C4%8D_prijedlog_proracuna_ZGB_2017_final%20(1).pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202017/Izglasani_proracun_2017_final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202017/Vodic_prijedlog_rebalans_proracuna_10_2017_.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202017/Vodic_Prijedlog_drugog_rebalansa_12_2017.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202017/Izvrsenje_proracuna_2017_hr_fin_vodic.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Vodic_Prijedlog_proracuna_ZGB_2018_final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Vodic_Izglasani_proracun_2018.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/ZGB%20%20vodic%20-%20Rebalans_proracuna_2018%20-%20final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Kratki_vodic_Izvrsnje_proracuna_2018_final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202019/Vodic_Prijedlog_proracuna_2019_hr_final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202019/Vodic_izglasani_proracun_2019_hrv_final.pdf
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/financije/proracun%202019/Rebalans_proracuna_2019%20VODI%C4%8C.pdf
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/financije/proracun%202020/Prijedlog_proracuna_2020_VODI%C4%8C.pdf
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/financije/proracun%202020/Izglasani_proracun_2020_final.pdf
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/financije/proracun%202020/Rebalans_proracuna_2020_final_VODIC.pdf
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/financije/proracun%202021/Kratki_Vodic_Prijedlog_proracuna_2021_final.pdf

