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UvoD

Izvjestavanje javnosti i dostupnost budZetskih dokumenata gradanima, preduslovi su za
unapredenje otvorenostilokalnih samoupravaiodgovornih javnih finansija. Medutim, u Crnoj
Gorl se ovim pitanjima, naroc¢ito na lokalnom nivou, ne posvecuje dovoljna paznja. Diskusija
o dobrom upravljanju na lokalnom nivou uglavnom se svodi na potrebu racionalizacije javnhe
potrosnje i optimizaciju broja zaposlenih, dok se transparentnost javnih finansija ¢esto
zanemaruje u zvanic¢nim zahtjevima upuc¢enim crnogorskim opstinama. Zbog toga se u ovom
izvjestaju fokusiramo na osnovna pitanja transparentnosti lokalnih finansija, kroz ocjenu
ispunjenosti minimalnih standarda u objavljivanju osnovnih budzetskih dokumenata.

Zakon o slobodnom pristupu informacija-
ma u c¢lanu 12 propisuje proaktivni pristup
informacijama i duZznost organa vlasti da obja-
vljuje odredene kategorije informacija.! One

g\j = 2 se u zanemarljivo] mjeri mogu primijeniti
S ‘ g <& / p na informacije o javnim finansijama, izuzev
g <z proklamovane obaveze da se objavljuju svi na-

§\§- crti 1 predlozi zakona, kao i pojedinacni akti i
ugovori o raspolaganju finansijskim sredstvi-
ma iz javnih prihoda i drzavnom imovinom.
Pomak u ovom smislu, medutim, moze pre-

dstavljati primjena rjeSenja iz novog Zakona o finansiranju lokalne samouprave. Ovaj
Zakon je, u skladu sa preporukama Instituta alternativa (IA), propisao obavezu opstinama
da na internet stranici objavljuju odluku o budZetu, odluku o izmjenama budZeta, odluku o
zavr$nom racunu budzeta 1 kvartalne izvjestaje o ukupno ostvarenim primicima, izvrsenim
izdacima, neizmirenim obavezama i budzZetskom zaduZenju.? Na drugoj strani, takode
uvazavajuci sugestiju IA,* u Nacionalni akcioni plan za sprovodenje inicijative Partnerstva za
otvorenu upravu u Crnoj Gori 2018—2020, uvrstena je 1 mjera koja se odnosi naizradu ,budZeta
za gradane”, koje lokalne samouprave treba da pripreme na osnovu modela koji ¢e pripremiti
Zajednica opstina Crne Gore. Ove brosure, prema akcionom planu, treba da se koriste
tokom javnih rasprava o lokalnim budZetima za 2020. godinu 1 budu objavljene na internet
prezentacijama jedinica lokalne samouprave. Istim planom je predvidena standardizacija

1/ 1)Vodi¢ za pristup informacijama; 2) javne registre 1 javne evidencije; 3) programe 1 planove rada; 4) izvjestaje i
druga dokumenta o radu 1 stanju u oblastima 1z svoje nadleznosti; 5) nacrte, predloge i konac¢ne tekstove strateskih
dokumenata; 6) nacrte, predloge zakona 1 drugih propisa, kao 1 misljenja eksperata na te propise; 7) pojedina¢ne
akte 1 ugovore o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i drzavnom imovinom; 8) spisak drzavnih
sluzbenika 1 namjestenika, sa njihovim sluzbeni¢kim 1 namjesStenickim zvanjima; 9) spisak javnih funkcionera i
liste obracuna njihovih zarada i drugih primanja 1 naknada u vezi sa vrSenjem javne funkcije; 10) rjeSenja i druge
pojedinaéne akte koji su od znacaja za prava, obaveze 1 interese tre¢ih lica; 11) informaciju kojoj je po zahtjevu pristup
odobren

2./ Zakon o finansiranju lokalne samouprave (Sluzbeni list Crne Gore, br. 003/19 od 15. 1. 2019)

3/ https://bitly/2Wui9bG



internet portala jedinica lokalne samouprave, kroz standardizovanje smjernica za njihovu
izradu i prac¢enje primjene smjernica.*

Imajucéi u vidu pocetak primjene novih zakonskih rjeSenja i strateSkih mjera, ovo istrazi-
vanje dodatno dobija na vrijednosti, jer sluzi kao presjek pocetnog stanja transparentnosti
lokalnih javnih finansija. Sa ciljem da predstavimo aktuelno stanje i ukaZzemo na vaznost
proaktivnog objavljivanja informacija o lokalnim budzetima, IA je u saradnji sa partnerskom
organizacijom NVO Novi horizont iz Ulcinja i uz struénu podrsku Instituta za javne finansije
1z Zagreba, sproveo uporedno istrazivanje i analizu internet stranica 23 lokalne samouprave
u Crnoj Gori. Kako bi se obezbijedila kontrola kvaliteta procesa prikupljanja podataka putem
interneta, pretraga veb-sajtova u odnosu na prethodno utvrdene kriterijume izvrsena je u
dva kruga: u septembru 2018. godine prikupljeni su preliminarni rezultati, koji su potvrdeni
u decembru iste godine. Takode, nacrt izvjestaja je po¢etkom februara 2019. godine poslat na
komentare svim lokalnim samoupravama, koje su bile obuhvacene istrazivanjem. Povratne
informacije dobili smo od Sest lokalnih samouprava (Bijelo Polje, Bar, Ulcinj, RoZaje, Kotor i
Podgorica), sto je takode doprinijelo kontroli kvaliteta i provjeri podataka predstavljenih u

izvjestaju.

Cilj istrazivanja je da utvrdi u kojoj mjeri gradani
mogu pretragom veb-sajtova doéi do sljede¢ih doku-
menata: nacrta odluke obudzZetu opstine za 2018. go-
dinu, odluke o budzetu za 2018. godinu, odluke
o zavrSnom racunu budZeta za 2017. godinu, po-
lugodisnjeg izvjestaja o izvrSenju budzZeta za 2017.
godinu 1 budzetskog vodica za gradane. Za potre-
be istrazivanja, budZetski vodi¢ za gradane podra-
zumijeva predstavljanje budZetskih dokumenata u
razumljivom obliku i jednostavnom formatu, kako

bi ih gradani mogli shvatiti i o njima raspravljati. To

nisu uvodi, sazeci ili obrazlozenja koja dolaze uz bu-
dzetska dokumenta, ve¢ potpuno novi, jednostavniji 1 razumljiviji tekst. Kljuéni budzetski
dokumenti koje treba pribliZiti gradanima su budZetske smjernice, prijedlog budZeta, izgla-
sani budZet, rebalans, mjesec¢ni, polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta. Tokom
istraZivanja, naroc¢ito smo se fokusirali na predstavljanje nacrta i usvojene odluke o budzZetu
u formi vodi¢a za gradane, kao minimalnog zahtjeva u ovom pogledu. Takode, cijenili
smo da li su trazena dokumenta objavljena u masinski ¢itljivom formatu, tj. formatu koji
podrazumijeva lako prepoznavanje i preuzimanje budzetskih podataka.

Navedeni dokumenti odabrani su kao glavni pokazatelji budZetske transparentnosti.
Istrazivaci su vrsili pretragu detaljnom analizom internet prezentacija opStina — pretra-

4 / Nacilonalni akcioni plan za sprovodenje inicijative Partnerstva za otvorenu upravu u CG 2018-2020, dostupno na:
https:/bit.ly/2GyCHHke



zivanjem stavke ,budzet’, sekcije ,vijesti’, ,odluke i ugovori®, zapisnika sa sjednica Skupstine
opstine, oglasne table, kao i naprednom Gugl pretragom.

Izvjestaj sadrzi detaljan prikaz rezulata istrazivanja po opstinama, a kako transparentnost
nije cilj samapo sebi, ve¢ predstavlja prviiosnovni korak ka efikasnijem ukljuéivanju gradana
u odlucivanje o lokalnim budZetima, u posebnom odjeljku dajemo i osvrt na u¢esée gradana
u javnim raspravama o lokalnim budZetima za 2018. godinu. Kao osnov za ovaj segment
istrazivanja posluZilanam je analizaizvjestaja sa odrzanih javnih rasprava. Na kraju, imajuci
u vidu povoljan period primjene novih strateskih i zakonskih mjera, ukazujemo na moguce
pravce unapredenja postojecih praksi i internet stranica.

PREGLED REZULTATA TRANSPARENTNOSTI
PO OPSTINAMA

= ANDRIEVICA

Od pet trazenih budZetskih dokumenata, na veb-sajtu hitp//opstinaandrijevicame,
pretragom se moze doc¢i do tri: Nacrta odluke o budZetu OpStine za 2018. godinu, Odluke o
budzetu za 2018. godinu i Odluke o zavrsnom racunu budZeta za 2017. godinu. [ako internet
prezentacija ima poseban dio, pod nazivom ,Budzet’, do kojeg se moze doc¢i putem sekcije
,Otvoreni grad”, ovdje se ne nalazi cjelokupna budZetska dokumentacija, ve¢ samo Odluka
o budZetu za 2018. godinu, kao 1 Zavréni racun budZeta Opstine za 2017. godinu. Do ovih
dokumenata moguce je doc¢i relativno lako, uz dva klika. Takode, dokumenta u ovoj sekciji
rasporedena su po godinama, tako da je pregled dokumentacije jednostavan.

Karakteristiéno kod ove lokalne samouprave je nepostojanje dokumenta sa objedinjenim
informacijama (Nacrt odluke o budZetu), ve¢ postoje dva dokumenta — ,Nacrt plana rashoda
2018”1 ,Nacrt plana prihoda 2018". Ove dokumente, kao 1 poziv za javnu raspravu, moguce je
pronaci putem polja za pretragu na naslovnoj stranici. Ovdje se mogu naci poziv na javnu
raspravuy, kao 1 nacrti prihoda i rashoda. Iako je odluka o budZetu dostupna u masinski
¢itljivom formatu, to nije sluéaj sa nacrtom ove odluke (PDF format), niti sa klju¢nim
klasifikacijama koje su prikazane u zavrsnom racunu budzeta (PDF format). Polugodisnji
vodic o izvrSenju budzeta za 2017. godinu, kao ni budZetski vodi¢ za gradane nisu dostupni
na internet prezentaciji OpStine Andrijevica.



Tabelarni prikaz pretrazivanih budZetskih dokumenata na veb-sajtu Opstine Andrijevica:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budZetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrSnom radunu budzeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta za 2017. godinu

BudZetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu

= BAR

Identi¢no kao za OpStinu Andrijevica, pretragom zvanic¢ne prezentacije Opstine Bar na
adresi https://bar me, gradani mogu ostvariti uvid u tri od pet traZzenih budZetskih dokumenata.
Na naslovnoj strani postoji podmeni sa nazivom ,Budzet”, koji vodi do Odluke o budZetu za
2018. godinu, kao i do ostalih odluka o budzetima, sve do 2010. godine. Osim odluka, u ovom
dijelu se nalaze, za svaku godinu pojedinacéno, grafikoni sa prikazom kapitalnog i tekuéeg
budZeta u procentima. Plavom bojom obiljeZen je tekuci, a zelenom kapitalni budzet. Do
Zavrénog racunabudzeta Opstine Bar moze se doc¢i putem opcije Skupstina Opstine/Sjednice
Skupstine, u sklopu materijala sa 3. sjednice Skupstine Opstine Bar. Nacrt odluke o budzetu
za 2018. godinu nije bilo moguce pronaci pretrazivanjem sekcija, ve¢ samo naprednom Gugl
pretragom. Dakle, sva tri objavljena budzetska dokumenta nalaze se u razli¢itim sekcijama
sajta, umjesto da budu objedinjeniilako dostupni u okviru stavke ,Budzet”. Oni nisu masinski
¢itljivi, jer su dostupni samo u PDF formatu.

Opstina Bar u okviru zvaniéne internet prezentacije ne objavljuje polugodisnje izvjesStaje
o izvrSenju budzeta, kao ni budzetski vodi¢ za gradane.

Tabelarni prikaz pretrazivanih budZetskih dokumenata na veb-sajtu Opstine Bar:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budzetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrsnom rac¢unu budzeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta za 2017. godinu

BudZetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu

= BERANE

OpStina Berane, na zvani¢noj internet prezentaciji http/beraneme/ nema stavku sa
nazivom ,budzet”, koja bi trebalo da vodi do budZetske dokumentacije. Do usvojene Odluke o
budZetu Opstine za 2018. godinumoZe se do¢i pretragom sekcije ,Odluke, rjesenja, dokumenta’,
odabirom podsekcija ,Skupstina” i ,BudZet 2018". Pretragom veb-sajta, unoSenjem klju¢nih



rije¢i, mogu se naciobavjestenja o javnim raspravama o budzetu za 2019. godinu, kao i za 2017.
12016, alineiza 2018. godinu. Nacrt odluke o budzetu za 2018. godinu, kao i Odluka o zavrSnom
racunu budzeta za 2017. godinu, pronadeni su naprednim Gugl pretrazivanjem, $to govori u
prilog tome da, iako postoje, oni nisu pristupa¢ni gradanima koji nemaju na raspolaganju
vrijeme i resurse za detaljne pretrage kako bi se informisali o osnovnim tokovima novca u
svojoj opstini. Odluka o budZetu i zavrsni racun dostupni su u masinski ¢itljivom formatu
(Word), dok je nacrt odluke o budZetu, koji je ujedno i najbitniji za uklju¢ivanje gradana,
dostupan samo u PDF formatu.

Ni zvani¢na internet prezentacija Opstine Berane ne sadrzi polugodisnji izvjesStaj o
izvrsenju budZeta i budzetski vodic¢ za gradane.

Tabelarni prikaz pretrazivanih budZetskih dokumenata na veb-sajtu OpStine Berane:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budZetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrSnom radunu budzeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu

Budzetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu

= BIELO POLJE

Na zvani¢noj internet prezentaciji Opstine Bijelo Polje htips:/www bijelopolje.co.me/ postoji
podmeni ,BudZet’, u okviru koga se nalaze odluke o budZetima razvrstane po godinama (do
2011. godine). Na ovom mjestu se nalazii Odluka o budZetu Opstine Bijelo Polje za 2018. godinu.
Nacrt ove odluke takode je objavljen na internet prezentaciji, ali ne na jednako pristupacan
nacin kao usvojena odluka. Od naslovne strane kao polazne tacke, neophodno je koristiti
opcije ,Gradani’, ,Obavjestenja’, ,Oglasna tabla’, ,Javne rasprave”’, zatim medu obavjeStenjima
pronaci vezu ,Javna rasprava povodom Nacrta odluke o budZzetu Opstine Bijelo Polje za 2018.
godinu’, u okviru koje je objavljen ovaj PDF dokument, kao prilog uz poziv na javnu raspravu.

Odluka o zavrsnom racunu Opstine Bijelo Polje za 2017. godinu u vrijeme pretrage nije
bila dostupna na sajtu, zato Sto je sekcija ,Skupstina” bila van funkcije, pa je bilo nemoguce
doc¢i do materijala sa sjednica ovog tijela. U komentarima na nacrt ovog izvjestaja, Opstina
Bijelo Polje je napomenula da je Odluka o zavrsnom racunu za 2017. godinu objavijena 27. 12.
2018. godine.’ Polugodisnji izvjestaj o budZetu za 2017. godinu takode je objavljen u odjeljku
,BudZet”. Svi objavljeni dokumenti dostupni su samo u PDF formatu.

Pretragom je utvrdeno da Opstina Bijelo Polje nije objavila budZetski vodi¢ za gradane u
odnosu na nacrt ili usvojeni budzet za 2018. godinu, iako je u komentarima na nacrt izvjestaja

5/ http://so.bijelopolje.co.me/index.php/sjednice/usvojene-odluke/133-usvojene-odluke-sa-ii-sjednice



navedeno da je ovaj dokument saéinjen za 2019. godinu. Dakle, objavljena su ¢etiri od pet
trazenih dokumenata.

Tabelarni prikaz pretrazivanih budZetskih dokumenata na veb-sajtu Opstine Bijelo Polje:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budZetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrsnom rac¢unu budzeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta za 2017. godinu

BudZetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu

= BUDVA

Zvaniéna prezentacija Op$tine Budva (htip:/budvame/) od pet traZzenih budZetskih
dokumenata sadrZi tri. Na dnu naslovne strane vidljiv je podmeni ,BudZet za gradane”, koji
sadrzi odluke o budZetuy, ali samo zavrsno sa 2016. godinom. Odluka o budZetu Opstine Budva
za 2018. godinu mozZe se pronaci samo u okviru materijala sa sjednice Skupstine opstine,
pretrazivanjem materijala sa svih sjednica, pa je manje pristupac¢na od ranijih odluka
objavljenih u okviru posebnog odjeljka.

U dijelu veb-sajta pod nazivom ,Javne rasprave’, mogu se pronaci objavljeni pozivi za
javne rasprave u vezi sa nacrtom budZeta opstine i1 kao prilog Nacrti odluka o budZetima
za 2019. 12017, ali ne i za 2018. godinu. Kako bi se pronasao Nacrt Odluke o budzetu Opstine
Budva za 2018. godinu, potrebno je sa naslovne strane kliknuti na ,prikaZzi sve novosti” i
zatim pregledati pojedinacno strane (jedna strana sadrzi 10 novosti). U vrijeme pretrage,
Nacrt odluke o budzetu za 2018. godinu nalazio se na 22. strani. Oba objavljena dokumenta
dostupna su samo u PDF formatu, dakle nisu masinski ¢itljiva.

Odluku o zavrSnom rac¢unu budzZeta za 2017. godinu nije mogucée naci na sajtu OpStine
Budva. Uvidom u obavjestenje Skupstine Opstine Budva od 26. juna 2018. godine utvrdili
smo da je Predlog Odluke o zavrsnom racunu budzeta Opstine Budva za 2017. godinu bio na
dnevnom redu 3. jula 2018. godine, iako dokument nije dostupan gradanima.

Ni Opstina Budva ne objavljuje polugodisnje izvjestaje o izvrSenju budzeta, niti dosljedno
objavljuje budzetski vodi¢ za gradane. Ova lokalna samouprava ima objavljen BudZetski
vodi¢ za gradane iz 2014. godine, do kojeg se dolazi putem podmenija na naslovnoj strani
sajta, pod nazivom ,Vodi¢ kroz budzet”. Opstina praksu objavljivanja vodic¢a nije nastavila
narednih godina.



Tabelarni prikaz pretrazivanih budzetskih dokumenata na veb-sajtu Opstine Budva:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budZetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrSnom radunu budzeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta za 2017. godinu

BudZetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu

= CETINJE

Prijestonica Cetinje na zvani¢noj internet prezentaciji (http/www.cetinje me/) ne nudi
gradanima budzetsku dokumentaciju na jednom mjestu. Sekcija ,Dokumenta” vodi do
podsekcije ,BudZet’, gdje su objavljeni Program javne rasprave i Nacrt odluke o budZetu za
2018. godinu.

Tako su odluke o budZetima za prethodne godine objavljivane ili u podsekciji ,Budzet”ili u
podsekciji,Odluke iugovori’, Odluka o budZetu za 2018. godinu se ne nalazi na ovim mjestima.
Odluka o budzZetu Prijestonice za 2018. godinu dostupna je u okviru materijala razmatranih
na sjednicama lokalne skupstine (Skupstina/Dokumenta). Kako je u ovom odjeljku objavljeno
viSe od 200 odluka samo za 2018. godinu, pretrazivanje je otezano.

Odluka o zavrsnom ra¢unu budzeta Prijestonice za 2017. godinu dostupna je u podsekciji
,Odluke iugovori’, a do nje se dolazi klikom sa naslovne strane na sekciju ,Dokumenta’, zatim
,Odluke i ugovori” i ,0dluke i ugovori 2018". U ovoj podsekciji takode se nalaze mnogobrojni
dokumenti, koji nisurazvrstani, tako da je pretraga teZa, a ovajdokument je u vrijeme pretrage
bio 42. po redu. Sva tri objavljena dokumenta dostupna su samo u PDF formatu, dakle nisu
masinski ¢itljiva.

Budzetski vodi¢ za gradane i Polugodi$nji izvjestaj o izvrSenju budzZeta za 2017. godinu
Prijestonice Cetinje nisu dostupni u okviru zvanicne internet prezentacije.

Tabelarni prikaz pretrazivanih budZetskih dokumenata na veb-sajtu Prijestonice Cetinje:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu v

(Usvojena) Odluka o budZetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrsnom rac¢unu budzeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta za 2017. godinu

BudZetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu




= DANILOVGRAD

Zvanitna internet prezentacija OpStine Danilovgrad (http//danilovgrad.me/) ne sadrzi
na naslovnoj strani posebnu sekciju sa budzetskom dokumentacijom. Usvojena odluka
o budzZetu opstine za 2018. godinu dostupna je preko sekcije ,Vazna dokumenta’, koja
je prikazana na naslovnoj strani veb-sajta. Takode, u ovoj sekciji se nalazi i dokument sa
nazivom ,BudZet bez muke’, koji sadrzi tabelarni prikaz ekonomske klasifikacije budzZeta
opstine za 2011. godinu 1 po sadrzaju ne odgovara budzetskom vodicu za gradane. Dokument
koji je bio predmet pretrage — BudZetski vodi¢ za 2018. godinu, nije dostupan na sajtu ove
lokalne samouprave.

Nacrt odluke o budzetu Opstine Danilovgrad za 2018. godinu nalazi se u odjeljku
JAktuelnosti 2017, koji sluzi objavljivanju raznih vijesti, pa je pretraga dokumenata oteZana.
Sliéno tome, Odluka o zavrSnom racunu budZeta za 2017. godine dostupna je u podmeniju
,Aktuelnosti 2018", u okviru materijalarazmatranih na sjednicama lokalne skupstineijednako
je nepristupacna kao i1 prethodni dokument. U vrijeme pretrage, obavjestenje o odlukama
usvojenim na XXV sjednici Skupstine (medu kojima je i Odluka o zavrSnom ra¢unu za 2017.
godinu) bilo je pod brojem sto u aktuelnostima za 2018. godinu. Sva tri objavljena dokumenta
dostupna su samo u PDF formatu, dakle nisu masinski ¢itljiva.

Nije bilo mogucée pronaci Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu na
internet prezentaciji OpStine Danilovgrad.

Tabelarni prikaz pretrazivanih budzetskih dokumenata na veb-sajtu Opstine Danilovgrad:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budZetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrsnom ra¢unu budZeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2017. godinu

Budzetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu

= HERCEG NOVI

Na naslovnoj strani zvani¢ne internet prezentacije Opstine Herceg Novi (nttp:/www.
hercegnovime) nalazi se sekcija ,Od znacaja’ i podsekcija ,Budzet Opstine”. Potreban je jedan
klik da bi se doslo do dokumenta pod nazivom Odluka o budZetu Opstine Herceg Novi za 2018.
godinu, ali u ovom dijelu veb-sajta nisu dati i ostali budZetski dokumenti koji su predmet
istrazivanja. Kako bi se doslo do Nacrta odluke o budzetu za 2018. godinu, u vrijeme pretrage
bilo je neophodno preci 28 stranica u podsekciji ,Vijesti”.



Do Odluke o zavrsnom racunu opstine Herceg Novi moZe se doci u tri koraka (klika) sa
naslovne strane, pretrazivanjem odluka Skupstine OpStine. Sva tri objavljena dokumenta
dostupna su samo u PDF formatu, dakle nisu masinski ¢itljiva.

Tri dostupna budzetska dokumenta nalaze se u razli¢itim sekcijama zvani¢ne internet
prezentacije Herceg Novi, a preostala dva dokumenta, polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju
budZeta opsStine i budzZetski vodi¢ za gradane, nisu dostupni.

Tabelarni prikaz pretrazivanih budZetskih dokumenata na veb-sajtu Opstine Herceg Novi:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budzetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrsnom rac¢unu budzeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta za 2017. godinu

BudZetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu

= GUSINJE

Opstina Gusinje na naslovnoj strani zvaniéne internet prezentacije (www.opstinagusinje.
me/) ima prikazanu ukupnu sumu budZeta za tekuéu godinu, ali stavku koja vodi do budZetske
dokumentacije nije moguce naci na ovoj strani. Do stavke ,BudzZet” se dolazi preko sekcije
,Servis gradana’, a zatim podsekcije ,Otvoreni grad”. U ovoj podsekciji nalazi se samo jedan
dokument i to Odluka o budZetu Opstine Gusinje za 2018. godinu. Nacrt odluke o budzetu
za 2018. godinu pronaden je u podsekciji ,Vijesti” (u vrijeme pretrage na devetoj stranici), u
okviru poziva na javnu raspravu. Ovaj dokument je dostupan samo u PDF formatu, dakle nije
masinski ¢itljiv.

Odluka o zavrSnom racunu budzeta za 2017. godinu, PolugodiSnji izvjeStaj o izvrSenju
budzeta za 2017. godinu 1 budZetski vodi¢ za gradane nisu dostupni. Treba naglasiti 1 da su
sekcije ,Odluke Skupstine” i ,Javne rasprave” prazne.

Tabelarni prikaz pretrazivanih budZetskih dokumenata na veb-sajtu Opstine Gusinje:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budZetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrsnom racunu budzeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta za 2017. godinu

BudZetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu




»  KOLASIN

Lokalna samouprava Kolasin na svojoj zvani¢noj internet prezentaciji (nttp:/kolasin.me/),
u okviru sekcije ,Otvoreni grad” ima padaju¢i meni u kome se, peta po redu, nalazi podsekcija
,BudZet — zavrsni racun’. lako ova stavka postoji, nije azurirana i1 ne sadrzi dokumente koji
su bili predmet pretrage.

Nacrt odluke o budZetu Opstine za 2018. godinu dostupan je na oglasnoj tabli opstine,
objavljen 1. 12. 2017. godine sa pozivom na Javnu raspravu o Nacrtu odluke budzeta. Odluka
o budzetu opstine Kolasin za 2018. godinu objavljena je u sekciji ,SkupStina Opstine” u
materijalima sa sjednica. Prilikom otvaranja materijala sa jedne sjednice, prikazuje se vise
kompresovanih dokumenata koji su bili predmet zasijedanja, $to oteZava pristup trazenom
dokumentu. Odluka o budZetu dostupna je u masinski ¢itljivom formatu (Word), sto nije
slu¢aj sa nacrtom odluke (PDF).

Odluka o zavr$snom rac¢unu budZeta opstine za 2017. godinu, Polugodisnji izvjestaj o
izvrSenju budzeta za 2017. godinu i budZetski vodi¢ za gradane nisu dostupni na zvani¢noj
internet prezentaciji Opstine KolaSin. Ova prezentacija, dakle, sadrzi dva od pet trazenih
budzetskih dokumenata.

Tabelarni prikaz pretrazivanih budzetskih dokumenata na veb-sajtu OpStine KolaSin:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budzetu za 2018. godin

(Usvojena) Odluka o zavrSnom ra¢unu budzZeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2017. godinu

Budzetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu

= KOTOR

Zvani¢na internet prezentacija Op$tine Kotor (http//kotorme/me) na naslovnici ima
padaju¢i meni ,Dokumenta’, koji nudi i podsekciju ,Budzet’, ali se ovim putem dolazi samo
do Odluke o budzetu Opstine Kotor za 2018. godinu.

Nacrt odluke o budzetu Opstine Kotor za 2018. godinu dostupan je pretragom sekcije
,Javne rasprave 1 objave’, zatim ,Javne rasprave 1 pozivi Sekretarijata za lokalne prihode,
budzZet i finansije’, i na kraju analizom sadrzaja odjeljka ,Javna rasprava povodom Nacrta
Odluke o BudZetu Opstine Kotor za 2018. godinu’, gdje se u prilogu, sa pozivom na javnu
raspravu, nalazi i ovaj budzetski dokument. Oba objavljena dokumenta dostupna su samo u
PDF formatu, dakle nisu masinski ¢itljiva.



Ostala tri trazena budzetska dokumenta: Odluka o zavrSnom racunu opstine za 2017.
godinu, Polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju budzeta za 2017. godinu i BudZetski vodi¢ za
gradane — nisu dostupni na internet prezentaciji OpStine Kotor.

Tabelarni prikaz pretrazivanih budzetskih dokumenata na veb-sajtu Opstine Kotor:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budzetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrSnom raéunu budZeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2017. godinu

Budzetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu

= MOJKOVAC

Odluka o budzZetu Opstine Mojkovac za 2018. godinu 1 Zavréni racun za 2017. godinu
objavljeni su u okviru banera ,BudZet” koji je jasno istaknut na naslovnoj strani zvani¢ne
internet prezentacije (https//www mojkovac. me/). Na strani 2/16 sekcije ,Aktuelno’, u periodu
istrazivanja, bio je dostupan Nacrt Odluke o budZetu opstine Mojkovac za 2018. godinu.
Obavjestenje je postavio Sekretarijat za finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode Opstine
Mojkovac 11. 4. 2018. godine, a dokument se moZe preuzeti zajedno sa Planom javne rasprave
o Nacrtu odluke o budzZetu opstine. Odluka o budZetu i zavrsni racun dostupni su u masinski
¢itljivom formatu (Word), $to nije slucaj sa nacrtom budzeta (PDF).

Opstina Mojkovac na zvani¢noj interenet prezentaciji nema objavljen Polugodisnji
izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu, kao ni budzetski vodi¢ za gradane. Dakle,
dostupna su tri od pet trazenih budzetskih dokumenata.

Tabelarni prikaz pretrazivanih budZetskih dokumenata na veb-sajtu Opstine Mojkovac:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budZetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrSnom raéunu budzeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2017. godinu

Budzetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu




» NIKSIC

Naslovna strana veb-sajta Opstine Niksi¢, (http/niksic me/), sadrZi odjeljak ,Budzet” koji
vodi do dva od pet trazenih budZetskih dokumenata: Nacrta Odluke o budZetu Opstine Niksi¢
za 2018. godinu 1 usvojene Odluke o budZetu opstine za 2018. godinu.

Iako su navedena dva dokumenta dostupna putem jednog klika i pristupa¢na gradanima,
to nije slu¢aj i sa Odlukom o zavrsnom rac¢unu opstine Niksi¢ za 2017. godinu. Da bi se
pristupilo ovom dokumentu, neophodno je najmanje pet puta kliknuti, po¢evsi od naslovne
strane 1 to: ,Lokalna uprava’, ,Skupstina Opstine”, ,Sjednice”’, a zatim je potrebno pretraziti
materijale svake sjednice pojedinac¢no. Odluka o zavrSnom rac¢unu budZeta nalazi se u
materijalima Desete sjednice Skupstine Opstine Nik$i¢, od 11. 7. 2018. godine. Neophodno je
kliknuti na naslov, zatim na materijale, cime se otvara Gugl drajv koji sadrzi 15 dokumenata, a
Odluka je naslovljena ,Zavrtni rafun”, $to onemoguéava njenu pretragu putem polja ,search”
ili naprednom pretragom na Guglu.

Medu materijalima sa sjednica, tacnije u Materijalu za Sestu sjednicu Skupstine Opstine
Niksi¢, koja je odrZzana 18. 7. 2017. godine, nalazi se i dokument Izvjestaj o izvrSenju budZeta
i investicione politike opStine NikSi¢ za period januar—jun 2017. godine. Iako postoji,
gradanima je oteZan pristup ovom dokumentu, jer je naslovljen kao ,2.Izvjettaj o izvrtenju
BudPeta i investic. politike za jan-jun 2016.god..doc”.

Pretragom sajta opstine Niksi¢ nije pronaden budzetski vodi¢ za gradane, sto dovodi
do zaklju¢ka da su cetiri od pet trazenih budZetskih dokumenata objavljena na sajtu. Sva
Cetiri dokumenta koja su, uz opisane prepreke, dostupna na sajtu, objavljena su u masinski
¢itljivom formatu (Word).

Tabelarni prikaz pretrazivanih budZetskih dokumenata na veb-sajtu Opstine Niksi¢:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budZetu za 2018. Godinu

(Usvojena) Odluka o zavrsnom rac¢unu budzeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta za 2017. godinu

BudZetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu




= PETNJICA

Na naslovnoj strani zvani¢ne internet prezentacije Opstine Petnjica (http:/www.petnjica.
co.me/) ne postoji odjeljak ili sekcija/podsekcija sa nazivom ,BudZet”, koja vodi do budZetske
dokumentacije.

Odluka o budzetu Opstine za 2018. godinu nalazi se u podsekciji ,Odluke”, do koje se dolazi
preko sekcije istaknute na naslovnoj strani pod nazivom ,Skupstina’. Nacrt odluke o budzetu
Opstine Petnjica za 2018. godinu dostupan je pretragom klju¢nih rije¢i na naslovnici sajta.
Oba objavljena dokumenta dostupna su u masinski ¢itljivom formatu (Word).

Odluka o zavrsnom ra¢unu budzeta opsStine Petnjica za 2017. godinu, polugodisnji izvjestaj
o izvrSenju budZeta i budZetski vodi¢ za gradane nisu dostupni.

Tabelarni prikaz pretrazivanih budZetskih dokumenata na veb-sajtu Opstine Petnjica:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budZetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrSnom ra¢unu budZeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2017. godinu

Budzetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu

= PLAV

U periodu istrazivanja i pripreme ovog izvjestaja, zvani¢na internet prezentacija Opstine
Plav nije bila u funkciji, ¢ime je, u pogledu budZetske transparentosti, ovo najlosije rangirana
opstina.

»  PLUZINE

Opstina PluZzine u okviru internet prezentacije http/www.pluzine me/ nema posebnu
sekciju ili odjeljak sa natpisom ,Budzet’, koji vodi do objedinjene budZetske dokumentacije.

Preko sekcijaipodsekcija ,Od znacaja’, ,Javne rasprave’, ,Javne rasprave 2015/2016/2017",
dolazi se do Nacrta odluke o budZetu Opstine PluZine za 2018. godinu, kao priloga uz poziv
na javnu raspravu. Odluka o budZetu Opstine Pluzine za 2018. godine nalazi se u podsekciji
,Odluke u 2018. godini’, do koje se dolazi putem sekcija ,Skupstina Opstine” i ,Odluke
Skupstine”.

Odluka o zavrénom rac¢unu budzeta Opstine Pluzine pronadena je naprednom Gugl
pretragom, ali se i dalje ne moZe utvrditi na kojem mjestu na zvani¢noj internet prezentaciji
Opstine gradani mogu doc¢i do ovog budzetskog dokumenta. Sva tri objavljena dokumenta
dostupna su u masinski ¢itljivom formatu (Word).



Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta i budzetski vodi¢ za gradane nisu dostupni na
veb-sajtu Opstine PluZine.

Tabelarni prikaz pretrazivanih budZetskih dokumenata na veb-sajtu OpsStine PluZine:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budZetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrsnom rac¢unu budzeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta za 2017. godinu

BudZetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu

= PLJEVLIA

Precica ,Budzet” nalazi se na naslovnoj stranici zvani¢ne internet prezentacije Opstine
Pljevlja (nttps://www.plievlja me/) 1 vodi do Odluke o budZetu Opstine za 2018. godinu, kao i do
Odluke o zavrsnom rac¢unu budZeta Opstine za 2017. godinu. Ovdje se nalaze i ostali budZetski
dokumenti, hronoloskim redom, za prethodne, kao i za narednu, 2019. godinu.

Pretragom sajta, u sekciji ,Akti Skupstine” i stranici ,Sjednice SO, dolazi se do IzvjesStaja
o izvrSenju budzeta OpsStine Pljevlja za period I — VI 2017. godine. Nacrt odluke o budZetu
Opstine Pljevlja pronaden je pretragom u opciji ,search”’, a nalazi se i u odjeljku ,Vijesti”, koji,
ipak, nije dostupan na naslovnoj strani. Sva ¢etiri objavljena dokumenta dostupna su samo u
PDF formatu, dakle nisu masinski ¢itljiva.

Budzetski vodi¢ za gradane nije dostupan.

Tabelarni prikaz pretrazivanih budZetskih dokumenata na veb-sajtu Opstine Pljevlja:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budzetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrsnom rac¢unu budzeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta za 2017. godinu

BudZetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018.




=  GLAVNI GRAD PODGORICA

Internet prezentacija Glavnog grada Podgo-
rice (http:/podgorica.me/) ne nudi opciju pretra-
ge, putem koje bi se upisivanjem rijeci moglo
doc¢i do dokumentacije, kao ni sekciju, podme-
ni ili precicu sa nazivom ,Budzet’, koja bi
pomogla gradanima u pretrazivanju.

Odluka o budZetu Glavnog grada Podgorice
za 2018. godinu dostupna je medu materijalima
razmatranim na sjednicama lokalne skupstine, putem podsajta ,Skupstina Glavnog grada’,
zatim veza ,Drugi akti Skupstine”, ,Odluke”’, i na kraju klikom na XXV sjednicu, na kojoj je
razmatrana Odluka. Nacrt odluke o budzetu Glavnog grada za 2018. godine nije pronaden
pretragom sajta, niti u materijalima sa sjednica i obavjeStenjima, ali je pronaden naprednom
pretragom.

Da bi se doslo do dokumenta — Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta Glavnog grada,
potrebno je sa naslovne strane Glavnog grada otvoriti precice za podsajtove grada. Padajuci
meni nudi stranicu ,Skupstina Glavnog grada’. Klikom se dolazi do odjeljka ,Sjednice
Skupstine — Materijali”, a zatim je potrebno kliknuti ,vidi sve” i nakon toga pojedinacno
otvarati materijale svake sjednice. U materijalima XXIII sjednice, od 28. jula 2017. godine,
tre¢a po redu je ,Informacija o ostvarivanju BudZeta Glavnog grada Podgorice za period
januar—jun 2017. godine”.

Odluke o budZetu (nacrt i usvojena verzija) nisu dostupne u masinski ¢itljivom formatu
(pdf), za razliku od polugodisnjeg izvjestaja koji je masinski ¢itljiv (Word).

Glavnigrad je Odluku o zavrSnom racunubudZeta za 2017. godinu objavio u sekciji, Arhiva”.
Pretragom zvani¢ne internet prezentacije Glavnog grada Podgorice takode nije pronaden
Budzetski vodi¢ za gradane za 2018. godinu, iako je Glavni grad izradio ovaj dokument za
narednu, 2019. godinu.

Tabelarni prikaz pretrazivanih budzetskih dokumenata na veb-sajtu Glavnog grada Podgorice:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budzetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrsnom raéunu budZeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2017. godinu

Budzetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu




» ROZAJE

Naslovna strana zvanic¢ne internet prezentacije Opstine RoZaje (https/www.rozaje.me/)
nudi u okviru naslova ,Vama na usluzi” podmeni ,Budzet’, koji vodi do Nacrta odluke o
budzetu Opstine RoZaje za 2018. godinu objavljenog u PDF formatu.

Ovo je bio jedini budZetski dokument na sajtu Opstine Rozaje dostupan tokom istrazivanja,
zakljuéno sa decembrom 2018. godine. Odluka o budZetu Opstine za 2018. godinu, Odluka
o zavrSnom racunu budzeta za 2017. godinu, PolugodiSnji izvjeStaj o izvrSenju budzeta
za 2017. godinu, kao ni Budzetski vodi¢ za gradane, nisu bili dostupni tokom istrazivanja.
Ipak, u komentarima na Nacrt izvjeStaja, koji je dostavljen predstavnicima OpS$tine, i nakon
ukazivanja da ,veza” koji bi trebalo da vodi do usvojene Odluke o budzetu za 2018. godinu nije
u funkciji, propust je ispravljen, pa je ovaj vazni dokument naknadno objavljen.

Tabelarni prikaz pretrazivanih budzetskih dokumenata na veb-sajtu Opstine RoZaje:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu 4

Naknadno
objavljena

(Usvojena) Odluka o budZetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrsnom rac¢unu budzeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta za 2017. godinu

BudZetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu

= TIVAT

Opstina Tivat je na zvanicnoj internet prezentaciji (http/opstinativat corm/) objavila tri od
pet traZenih budzetskih dokumenata. Podmeni ,BudZet” sa naslovne strane vodi do Odluke o
budzZetu Opstine za sve godine do 2007, uklju¢ujuéi i Odluku za 2018. godinu.

Nacrt odluke o budzetu Opstine Tivat za 2018. godinu dostupan je u odjeljku ,Javne ra-
sprave 2017", kojem se moZe pristupiti preko podmenija ,Javne rasprave” na naslovnoj strani.

Odluka o zavr$snom racunu budzZeta Opstine Tivat za 2017. godinu dostupna je na
zvanicnoj internet prezentaciji, a nalazi se u sekciji ,Usvojene odluke sa XX sjednice SO Tivat
0d 12.06.2018. godine”. Na naslovnoj strani se otvori padaju¢i meni Lokalna samouprava’, koji
nudi podsekciju ,Skupstina Opstine”. Zatim se klikom na ,Usvojene odluke na skupstinskim
zasijedanjima’, dolazi do novih ,veza” i potrebno je odabrati ,Skupstinski saziv od 11.05.2016.
godine”. Do trazenog dokumenta dolazi se putem veze ,Usvojene odluke sa sjednica’,
1 neophodno je dalje otvarati pojedinacno sve materijale sa sjednica, kako bi se doslo
do dokumenta, sto ga ¢ini teSko dostupnim. Sva tri objavljena dokumenta dostupna su u
masinski ¢itljivom formatu (Word).

Polugodisnji izvjestaj o izvrsenju budZeta 1 budzetski vodi¢ za gradane Opstine Tivat nisu
dostupni.



Tabelarni prikaz pretrazivanih budzetskih dokumenata na veb-sajtu Opstine Tivat:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budZetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrSnom radunu budzeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta za 2017. godinu

BudZetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu

= ULCINJ

Zvaniéna internet prezentacija Opstine Ulcinj (http:/www.opstinaulcinj.com/) sadrzi stavku
,BudzZet”, prec¢icu koja vodi do jednog od pet trazenih budzetskih dokumenata: Odluke o
budzetu Opstine Ulcinj za 2018. godinu. Ova odluka dostupna je samo u PDF formatu, dakle
nije masinski ¢itljiva.

Ostala budzetska dokumentacija koja je bila predmet pretrage sajta Opstine Ulcinj (Nacrt
odluke o budZetu za 2018. godinu, Odluka o zavrSnom racunu budZeta za 2017. godinu,
Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2017. godinu i budzetski vodi¢ za gradane) nije
dostupna na ovom sajtu. Sliéno Bijelom Polju i Podgorici, i Opstina Ulcinj je izradila Vodi¢ za
gradane za budzet za 2019. godinu.

Tabelarni prikaz pretrazivanih budZetskih dokumenata na veb-sajtu Opstine Ulcinj:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budZetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrSnom raéunu budzeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2017. godinu

Budzetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu

»  SAVNIK

Stavka ,BudZet” na internet prezentaciji Opstine Savnik (http/www.savnikme/) nije
vidljiva i pristupa¢na gradanima, jer na naslovnoj stranici ne postoji sekcija ili meni sa ovim
nazivom, koji bi posluzio kao prec¢ica ka budZetskoj dokumentaciji. Ova stavka je vidljiva
tek kada se otvori padajuc¢i meni sekcije ,Obavjestenja i informacije”. Medutim, posljednji
objavljeni dokumenti u ovom dijelu sajta su iz 2015. godine.

Nacrt odluke o budZetu Opstine Savnik za 2018. godinu nalazi se u sekciji ,Novosti na
sajtu — Ostale novosti” i dostupan je tek listanjem pojedinacnih stranica u okviru ove sekcije.



Odluka o zavrsnom racunu budzeta Opstine Savnik dostupna je u okviru materijala sa
sjednica lokalne skupstine, u okviru jednog kompresovanog foldera, pa je teSko pristupacna
gradanima. Sva tri objavljena dokumenta dostupna su u masinski ¢itljivom formatu (Word).

Polugodisnji izvjestaj o izvrsenju budZeta Opstine Savnik za 2017. godinu nije dostupan na
veb-sajtu Opstine Savnik. Iz materijala sa sjednica lokalne skupstine, preciznije Zakljucka o
usvajanju Izvjestaja o ostvarivanju Budzeta Opstine Savnik za period januar-jun 2017. godine,
proizilazi da je ovaj izvjeStaj usvojen, iako nije dostupan na veb-sajtu.

Budzetski vodi¢ za gradane takode nije dostupan na internet prezentaciji Opstine Savnik.

Tabelarni prikaz pretraZivanih budZetskih dokumenata na veb-sajtu Opstine Savnik:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budZetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrSnom radunu budzeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta za 2017. godinu

BudZetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu

» ZABLJAK

Pronalazenje budZetske dokumentacije, tacnije dokumenata: Nacrt odluke o budzetu
Opstine Zabljak za 2018. godinu, Odluka o budZetu Opstine Zabljak za 2018. godinu i Zavrsni
racun budZeta za 2017. godinu, priliéno je jednostavno na zvaniénoj internet prezentaciji
(http//zabliakme/) ove lokalne samouprave. Sva tri objavljena dokumenta dostupna su u
masinski ¢itljivom formatu (Word, Excel).

Na naslovnoj strani uocljiv je plavi podmeni sa nazivom ,Budzet”’, koji vodi do tri navedena
dokumenta, kao i do budzetske dokumentacije za prethodne godine. Ipak, polugodisnji
izvjestaj o izvrSenju budzeta Opstine za 2017. godinu i budZetski vodi¢ za gradane nisu
dostupni na internet prezentaciji Opstine Zabljak.

Tabelarni prikaz pretrazivanih budzetskih dokumenata na veb-sajtu Opstine Zabljak:

Nacrt odluke o budzetu opstine za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o budZetu za 2018. godinu

(Usvojena) Odluka o zavrSnom raéunu budzeta za 2017. godinu

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2017. godinu

Budzetski vodi¢ za gradane (gradanski budzet) za 2018. godinu




OD TRANSPARENTNOSTI DO OTVORENOSTI:
JAVNE RASPRAVE O LOKALNIM BUDZETIMA

Transparentnost nije cilj sama po sebi. Otvaranje dokumenata, njihovo stavljanje na
uvid javnosti, prvi je 1 neophodan korak da bi se javnost ukljucila u donosenje odluka i u
raspravu o vaznim lokalnim prioritetima. Zbog toga se u ovom dijelu fokusiramo na praksu
organizovanja javnih rasprava o lokalnim budZetima, na osnovu izvjestaja sa javnih rasprava
o nacrtima odluka o lokalnim budZetima za 2018. godinu.

Za razliku od centralnog nivoa, gdje je Ministarstvo finansija oslobodeno obaveze da
organizuje javnu raspravu o drzavnom budzetu, Zakon o lokalnoj samoupravi eksplicitno
obavezuje opsStine, da prije donosenja budZeta, organizuju javnu raspravu u trajanju od
najmanje 15 dana.b Sve opstine su ovu obavezu sprovele u odnosu na lokalne budZete za
2018. godinu.

[ako sedam opsStina precizno ne izvjestava o uceS¢u gradana u javnim raspravama
0 svojim budZetima (Budva, Tivat, Herceg Novi, Pljevlja, PluZine, Andrijevica i Gusinje),
dostupni podaci pokazuju da gradani uglavnom nisu u¢estvovali u raspravama o budzetu za
2018. godinu. Od svih se izdvaja jedino Opstina Bar, gdje su na javnim raspravama odrzanim
u razli¢itim mjesnim zajednicama, bila ukupno 174 u¢esnika. Na drugoj strani, iz dostupnih
izvjestaja proizilazi da na javnim raspravama o lokalnim budzetima za 2018. godinu uopste
nije bilo gradana u Podgorici, Cetinju, Petnjici i Savniku.

Opstine su nerijetko u izvjeStajima konstatovale slabo interesovanje za u¢eScée u javnim
raspravama. Medutim, na drugoj strani, kao Sto je ovo istrazivanje pokazalo, nisu uloZile
napor da pojasne osnovne budZetske kategorije gradanima, niti su bile dovoljno proaktivne
da u Sto pristupacnijem formatu objave klju¢na budzZetska dokumenta.

6/ Zakon o lokalnoj samoupravi (Sluzbeni list Crne Gore broj 002/18 od 10. 1. 2018.)



Tabelarni pregled javnih rasprava o lokalnim budZetima za 2018. godinu:

OPSTINA BROJ GRADANA NA RASPRAVI

Odrzane tri javne rasprave, jedna za gradane i predstavnike mje-
PETNJICA snih zajednica, druga javna rasprava za privredna drustva i NVO
(nije bilo interesovanja) i tre¢a za politicke partije.

MZ Mrkojevi¢i — 25 ucesnika, 12 ucestvovalo u raspravi; MZ Spi¢
- 26 udesnika, 12 ucestvovalo u raspravi; MZ Ostros i Sestani —

BAR 44 ucesnika, 4 ucestvovalo u raspravi, MZ Crmnica — 7 uCesnika,
4 ugestvovalo u raspravi, MZ Bar |, II, IlI, IV, V. Suanj i Stari Bar —
72 uCesnika, 25 ucestvovalo u raspravi.

Nije precizno naveden broj ucesnika, konstatuje se da su raspra-

HERCEG NOVI vama prisustvovali ¢lanovi savjeta mjesnih zajednica i mali broj
gradana.
KOLASIN Nije precizno naveden broj ucesnika.

Odrzane su dvije javne rasprave, prva za predstavnike mjesnih
zajednica i gradane (prisustvovalo 10 predstavnika MZ i nekoliko
gradana), i druga za predstavnike javnih ustanova, nevladinih
organizacija, politickih partija i sportskih drustava.

ANDRIJEVICA

Nije precizno naveden broj ucesnika. Odrzane su ukupno cetiri
BERANE rasprave: 1) za privrednike i preduzetnike, 2) za mjesne zajednice,
sindikat i gradane, 3) za nevladin sektor i 4) za politicke partije.

Krajem 2017. godine donijeta je Odluka o priviemenom

lLIHO) ol finansiranju opstine Bijelo Polje.

U izvjeStaju se konstatuje da gradani nisu izrazili interesovanje za

CETINJE L . .
ucesce u javnoj raspravi.
DANILOVGRAD Nije precizno naveden broj ucesnika.
KOTOR Nije precizno naveden broj ucesnika.

Nije precizno naveden broj gradana koji su u¢estvovali u raspravi,
navodi se da su preduzete mjere kako bi se gradani zainteresovali
za raspravy, ali i pored toga, odziv je bio ispod ocekivanja. U

MOJKOVAC raspravi su ucestvovali predstavnici politickih partija, sportskih
organizacija, mjesnih zajednica i pojedinci. Odrzana je jos jedna
rasprava kojoj su prisustvovali predstavnici tri mjesne zajednice,
ali nije naveden tacan broj ucesnika.



——
OPSTINA BROJ GRADANA NA RASPRAVI

NIKSIC

PLUZINE

PLJEVLJA

PODGORICA

ROZAJE

SAVNIK

TIVAT

ZABLJAK

ULCINJ

GUSINJE
BUDVA

PLAV

Osim obradivaca nacrta i medija, samo dva gradanina su prisu-
stvovala i uestvovala u raspravi.

Nije precizno naveden broj ucesnika.

OdrZane su tri javne rasprave: prva sa predstavnicima savjeta
gradskih mjesnih zajednica, druga rasprava sa predstavnicima
seoskih mjesnih zajednica i treca sa klubom odbornika vladajuce
Demokratske partije socijalista. Ne navodi se koliko je gradana
prisustvovalo raspravama.

U izvjestaju se konstatuje da gradani nisu pokazali interesovanje
za uceSce na centralnoj javnoj raspravi.

Nije precizno naveden broj ucesnika, raspravi je prisustvovao
,odredeni broj” gradana, predstavnici nevladinih organizacija,
lokalni odbornici i predstavnici medija.

Konstatuje se da nije bilo zainteresovanih ucesnika.

Nije naveden precizan broj gradana koji su bili prisutni na javnoj
raspravi za predstavnike mjesnih zajednica i gradane.

,Zboru” je prisustvovalo 15 osoba.

Organizovane ukupno tri rasprave. Nije precizno naveden broj
ucesnika na prvoj raspravi, na drugoj raspravi zbog nevremena
nije bilo prisutnih, dok je na trecoj bilo 10 zainteresovanih
gradana.

Prisutna 22 ucesnika.

Nije precizno naveden broj ucesnika.

OdrZane dvije javne rasprave, prisustvovala ukupno 24 ucesnika.



STA DALJE?

Od trazenih dokumenata, najredovnije su objavljivane odluke o budZetu (nacrt i usvojena
verzija), dok tokom predmetnog perioda (2017. i 2018. godina) nijedna opstina nije objavila
tzv. budZete za gradane. Imajuci u vidu vaznost zavrsnog racuna budzeta, kao dokumenta
koji, izmedu ostalog, treba da prikaZe sva odstupanja realizovane potrosnje od plana za tu
godinu i izvjestaj o kapitalnim projektima,’ zabrinjavajuca je ¢injenica da osam od 23 opstine
na svojim sajtovima nije objavilo usvojenu odluku o zavrsnom racunu lokalnog budzeta. To
znaci da gradani putem veb-sajtova opstina Budva, Gusinje, Kolasin, Kotor, Petnjica, Plav,
RoZaje i Ulcinj nisu bili u moguc¢nosti da dobiju potpune informacije o izvrSenju lokalnog
budzeta u 2017. godini.

I kada je trazena dokumentacija objavljena na internet stranicama opstina, ona se ¢esto
nalaziu sekcijama koje su ,udaljene” od naslovne strane, neistaknute, sa pogresnim nazivima
1 slovnim greskama koje oteZavaju pronalazenje. Najilustrativniji primjer, u tom smislu jeste
Opstina Niksi¢. Tako su objavili zavrsni racun budzeta za 2017. godinu, to su uradili pod
nazivom ,Zavrtni rafun”. Takode, ve¢ina objavljenih dokumenata nije dostupna u masinski
¢itljivom formatu, ve¢ najcesce u formi PDF dokumenata, koji ne omogucavaju pretrazivanje
1 preuzimanje klju¢nih stavki koje su od posebnog interesa za odredene grupe gradana.
Dakle, puko objavljivanje materijala, ukoliko ne postoji volja da se ono izvrsi na gradanima
pristupacan nacin, nije dovoljno za uspostavljanje zadovoljavaju¢eg nivoa transparentnosti.

Najlosiju ocjenu je dobila Opstina Plav, koja u periodu istrazivanja, uopste nije imala
funkcionalnu internet stranicu, ¢ime gradani ove opstine generalno ostaju bez zvani¢nog
Jinformatora” o radu svoje lokalne samouprave, ukljuéujuci javne finansije. Opstina Ulcinj,
koja na sajtu ima samo usvojenu Odluku o budzetu za 2018. godinu, takode sa svojim
gradanima dijeli zabrinjavaju¢e malo informacija o javnim finansijama.

Postojanje posebne budZetske sekcije na veb-sajtovima najcesce je zbunjujuce, jer tamo
nisu date sve klju¢ne informacije o budZetu. Iako je postojanje ovakve sekcije i menija na
naslovnoj strani internet prezentacije opravdano, ukoliko se ne vrsi redovno azuriranje,
moZe samo zakomplikovati dolazak do kljuénih informacija.

Podaci pokazuju da gradani uglavnom nisu u¢estvovali u javnim raspravama o budzetu.
Medutim, jedan od razloga slabog uklju¢ivanja gradana jeste nedostatak volje lokalnih
samouprava da proaktivnije informisu svoje gradane o javnim finansijama, $to je ovaj
izvjeStaj i pokazao kroz potpuno odsustvo prezentacija budzeta u formatu prijemc¢ivom
gradanima i kroz nedovoljno objavljivanje informacija o izvrSenju budzZeta. Jedine Cetiri
opsStine koje su objavile izvjeStaje o izvrSenju budzeta tokom prvih Sest mjeseci 2017. godine
su Bijelo Polje, Niksi¢, Pljevlja i Podgorica, $to moZe predstavljati izazov u primjeni novih
obaveza propisanih Zakonom o finansiranju lokalne samouprave.

7 / Zakon o budZetu 1 fiskalnoj odgovornosti (SluZbeni list Crne Gore broj 020/14 od 25. 5. 2014, 056/14 od 24. 12. 2014;
070/17 od 27.10. 2017;004/18 od 26. 1. 2018, 055/18 od 1. 8. 2018)



PREPORUKE

+ Smjernice za izradu internet portala lokalnih samouprava treba da uklju¢e obavezu
prikazivanja i jasnog isticanja posebne budzetske sekcije na naslovnoj strani veb-
sajta, koja ¢e sadrzati sva kljuéna budzetska dokumenta, ukljucujuci nacrt i usvojenu
odluku o lokalnom budZetu, izvjestaje o izvrsenju budZeta koje su opstine duzne da
objavljuju tokom godine, zavrsni racun lokalnog budZeta i budzete za gradane;

+ Osim nacrta odluka o lokalnim budZetima, koji se daju na javnu raspravu, lokalne
samouprave treba da nastoje da ostala klju¢na budzetska dokumenta, ukljucujuci
kvartalne, polugodisnje i godiSnje izvjestaje o izvrSenju budZeta 1 usvojene odluke o
budzetu, objavljuju u formi ,budZeta za gradane”,

+ Svi izvjestaji 1 budZetska dokumenta treba da budu dostupni u masinski ¢itljivom
formatu, kako bi gradani na pristupac¢an nacin mogli da se upoznaju sa budzetskim
kategorijama koje ih najvise zanimaju.

1/
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INTERNET PREZENTACLIE LOKALNIH SAMOUPRAVA

+ Zvanicna internet prezentacija Opstine Andrijevica — http:/opstinaandrijevica.me
+ Zvanic¢na internet prezentacija Opstine Bar — https:/barme

+ Zvanic¢na internet prezentacija Opstine Berane — http://berane. me/

+ Zvanic¢na internet prezentacija Opstine Bijelo Polje — hitps://www.bijelopolje.co.me/
+ Zvanicna internet prezentacija Opstine Budva — http:/budva.me/

+ ZvanicCna internet prezentacija Prijestonice Cetinje — http:/www.cetinje.me/

+ Zvanic¢na internet prezentacija Opstine Danilovgrad — http:/danilovgrad me/

+ Zvanicna internet prezentacija Opstine Herceg Novi — nttp:/www.hercegnovi me
+ Zvani¢na internet prezentacija Opstine Gusinje — www.opstinagusinje.me/

+ Zvani¢na internet prezentacija Opstine Kolasin — http://kolasin me/

+ Zvanicéna internet prezentacija Opstine Kotor — http:;//kotorme/

+ Zvanic¢na internet prezentacija Opstine Mojkovac — htips://www mojkovac. me/

+ Zvanic¢na internet prezentacija Opstine Niksi¢ — http/niksic.me/

« Zvanic¢na internet prezentacija Opstine Petnjica — http://www.petnjica.co.me/

+ Zvanic¢na internet prezentacija Opstine Pluzine — http//www.pluzine me/

+ Zvanic¢na internet prezentacija Opstine Pljevlja — hitps/www.plievija me/

+ Zvanicna internet prezentacija Glavnog grada Podgorice — http://podgorica.me/
+ Zvanicna internet prezentacija Opstine RoZaje — hitps//www.rozaje me/

+ Zvani¢na internet prezentacija Opstine Tivat — http:/opstinativat.com/

+ Zvani¢na internet prezentacija Opstine Ulcinj — http//www.opstinaulcinj.com/

+ Zvanic¢na internet prezentacija Opstine Savnik — nttp/www.savnik.me/

+ Zvani¢na internet prezentacija Opstine Zabljak — http./zabljak. me/



Institut alternativa (IA) je nevladino udruzenje osnovano septembra 2007. godine od strane grupe
gradana s iskustvom u civilnom drustvu, javnoj administraciji i biznis sektoru.

Nasa misija je snaZzenje demokratskih procesa i dobrog upravljanja u Crnoj Gori kroz istrazivanje i

analizu opcija javne politike, kao i monitoring rada javne uprave.

Nasi strateski ciljevi su podizanje kvaliteta rada, odgovornosti, otvorenosti i efikasnosti javne
uprave; podsticanje otvorene, javne, konstruktivne i argumentovane debate o javnim politikama i

jacanje kapaciteta drzave i drustva za njihov razvoj.

Vrijednosti koje slijedimo u svom radu su posvecenost misiji, nezavisnost, stalno ucenje,
umrezavanje, saradnja i timski rad.

Djelujemo kao think tank, odnosno istrazivacki centar, i u svom radu se bavimo oblastima dobrog
upravljanja, transparentnosti i odgovornosti. Oblasti u kojima radimo i ostvarujemo uticaj strukturisane
su u pet glavnih programa: javna uprava, odgovorne javne finansije, bezbjednost i odbrana i socijalna
politika.

Na osnovu rada u nasih pet programa, bavimo se pracenjem procesa pregovora o ¢lanstvu u EU,
uz aktivno ucescée u radnim grupama za Poglavlja: javne nabavke (5), pravosude i temeljna prava (23)
1 finansijski nadzor (32). Naga posebna aktivnost je Skola javnih politika koju organizujemo od 2012.
godine, a 2018. godine organizovali smo i nasu prvu skolu Otvorenog budZeta.

U dosadasnjem radu, aktivno smo saradivali sa preko 40 organizacija u regionalnim mrezama
Zapadnog Balkana i sa preko 100 organizacija u Crnoj Gorl. Institut je aktivno ukljuc¢en u regionalne
mreze: Think for Europe (TEN), Pointpulse, SELDI, WeBER, Koalicija UNCAC, Global BTAP, PASOS i
Koalicija za zastitu zvizdaca Jugoistocne Evrope.

Rezultati naseg rada sumirani su u 107 publikacija, izvjestaja i analiza, a donosiocima odluka uputili
smo viSe od 1000 preporuka. Preko cetiri hiljade puta u medijima smo izlozili predloge i preporuke za
bolje javne politike.

Pokrenuli smo i tri internet stranice. Moj grad je pionirski poduhvat prikaza budzZetskih podataka
lokalnih samouprava. Nakon njega, izradena je Moja uprave, adresa za gradane koji Zele da prijave
problem sa kojim su se susreli prilikom ostvarivanja prava pred javnom upravom. Najnoviji internet
portal Moj novac rezultat je namjere da hiljade nepretrazivih, ,zaklju¢anih” podataka uc¢inimo dostupnim.

Institut alternativa redovno objavljuje informacije o finansijama, projektima i donatorima koji su
podrzalirad organizacije. Zbog toga, Institut je tri godine zaredom dobio pet zvijezdica za transparentnost
prema istrazivanju koje je sprovela medunarodna neprofitna organizacija Transparify koja ocjenjuje
transparentnost preko 200 istrazivackih centara.

Predsjednik Upravnog odbora IA je Stevo Muk, a nasu organizaciju trenutno ¢ini desetoclani tim.

. . . GDJE IDE e
institut alternativa ‘
MOJ NOVAC MOJ GRAD

www institut-alternativa.org WWW.mojnovac.me WwWw mojgrad me



