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O doplatku za djecu

IviCA URBAN I MARTINA PEZER!

Ovih tjedana u medijima se raspravlja o novom povecanju gornje cenzusne granice doplatka za djecu.> Njezino
prethodno povecanje za 40% iz 2018., koje je privuklo dosta medijske pozornosti, nije rezultiralo ocekivanim
povecanjem broja korisnika i djece koja primaju doplatak. Ususret ovoj novoj promjeni, koja bi na snagu mogla
stupiti u sijecnju 2020., u ovom se radu opisuje sto je doplatak za djecu, kako se izracunava i koji su moguci
razlozi ,,neuspjeha” mjere iz 2018. Medu tim razlozima je i nedovoljna informiranost potencijalnih korisnika, pa
je jedna od preporuka da svi roditelji i skrbnici trebaju provjeravati imaju li pravo na doplatak za djecu.

1.STO JE DOPLATAK ZA DJECU?

Podizanje i odgoj djece stvaraju brojne troskove za roditelje i skrbnike, a potpore za djecu sluze za
podmirenje dijela tih troskova. Potporama za djecu zapravo se preraspodjelom dohotka ublazavaju razlike
u zivotnom standardu izmedu kucanstava bez djece i onih s djecom. Doplatak za djecu — kolokvijalno
poznatiji kao ,,djecji doplatak” — novcana je potpora koja se iz drzavnog proracuna isplacuje ku¢anstvima
s djecom koja ispunjavaju uvjet dohodovnog cenzusa. Zajedno s osobnim odbitkom za uzdrzavanu djecu,
u sklopu poreza na dohodak, ¢ini okosnicu sustava potpora za djecu u Hrvatskoj. Korisnik doplatka za
djecu je roditelj, posvojitelj ili neki drugi skrbnik koji ¢uva i odgaja dijete.

Jedno od klju¢nih obiljezja doplatka za djecu jest dohodovni cenzus. Ako je dohodak kuc¢anstva s djecom
iznad odredene, zakonom propisane granice, ku¢anstvo nema pravo na naknadu. Po tome doplatak za
djecu pripada skupini naknada s provjerom materijalnog stanja, za razliku od naknada bez provjere
materijalnog stanja, koje se katkad nazivaju i univerzalnim naknadama jer su dostupne svim kucanstvima
(s djecom), bez obzira na njihov dohodak i imovinu.3

2. KAKO SE IZRACUNAVA DOPLATAK ZA DJECU?

Ima li odredeno kucanstvo pravo na doplatak za djecu? Koliki ¢e biti njegov iznos? Ta se pitanja mogu
Ciniti laganima osobama upucenim u funkcioniranje sustava doplatka za djecu, ali odgovori nisu
jednostavni. Glavni je ,izvor” informacija Zakon o doplatku za djecu#, a detaljne upute mogu se pronaci na

* Autori rada ¢lanovi su Radne skupine za izradu Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i/ili dopunama Zakona o doplatku za djecu.
Rad doktorandice Martine Pezer financira Hrvatska zaklada za znanost. Autori izlazu vlastita misljenja, preporuke i zakljucke,
neovisno o stajalistima Radne skupine i Hrvatske zaklade za znanost.

2 Povecanje cenzusne granice na 9o% proracunske osnovice jedan je od prijedloga koje navodi portal ZadarskiList.hr

3 Primjer univerzalne naknade za djecu u Hrvatskoj je novcana potpora za novorodeno dijete koju isplacuje Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje. Pravo na tu naknadu mogu ostvariti svi roditelji, bez obzira na materijalno stanje.

4NN 94/01, 138/06, 107/07,37/08, 61/11, 112/12, 82/15, 58 /18.
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mreznim stranicama Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (HZMO), koji obavlja poslove utvrdivanja
prava doplatka za djecu. Ovdje izlaZzemo donekle pojednostavnjeni ,,recept” za izracun doplatka za djecu koji
se provodi u nekoliko koraka u kojima je potrebno odrediti razlicite vrijednosti i iznose.

(1) Ukupni broj ¢lanova kucanstva i broj djece u kucanstou

Kucanstvo je zajednica u kojoj osobe Zive, privreduju i troSe ukupno ostvareni dohodak, a te osobe ne moraju
nuzno biti srodnici. Djeca su sve osobe do 15. godine ili starije osobe u redovitome srednjoskolskom
obrazovanju, uobicajeno do 19. godine.s

(2) Ukupni neto dohodak kucanstva

Izracun ukupnog neto dohotka kucanstva najsloZeniji je korak jer je potrebno utvrditi iznose svih
dohodaka obuhvacenih cenzusom. Odmah treba naglasiti da se u obzir uzimaju dohodci iz prethodne, a
ne iz tekuce kalendarske godine. Ostvareni dohodci mogu biti oporezivi i neoporezivi. U cenzus doplatka
za djecu ulaze svi oporezivi dohodci (npr. place, honorari, dividende, kamate na stednju itd.), ali u neto
iznosu, odnosno umanjeni za doprinose i porez na dohodak s prirezom. U dohodovni cenzus ulaze i
razli¢iti neoporezivi dohodci, ali ne svi. Primjerice, naknada za nezaposlenost i rodiljna naknada ulaze u
cenzus, ali ne i naknade s obiljeZjem socijalne pomoci (npr. zajamcena minimalna naknada i naknada za
troskove stanovanja) ili, pak, primanja od alimentacije. Svi cenzusom obuhvaceni (neto) dohodci zbrajaju
se za sve ¢lanove kucanstva, ¢cime se dobiva ukupni neto dohodak kucanstva.

(3) Neto dohodak po clanu kucanstva

Ukupni godisnji neto dohodak kuc¢anstva podijeli se s brojem 12 te s brojem ¢lanova kuc¢anstva, ¢ime se
dobiva mjesecni neto dohodak po ¢lanu kucanstva.

(4) Cenzusni razredi i iznosi doplatka po djetetu

U ovom koraku kucanstvo se svrstava u jedan od tri cenzusna razreda prema kojima se odreduje mjesecni
iznos doplatka po djetetu (tabl. 1.).

Tablica 1.
Cenzusni razredi 1 iznosi doplatka za djecu
AKo je mjesecni neto dohodak po ¢lanu ..kucanstvo pripada .1 ostvaruje mjesecni iznos
kucanstva (u kn)... cenzusnom razredu... doplatka po djetetu (u kn) od...
manji od 543,14 L 299,34
543,15 — L.I19,53 IL 249,45
1.119,54 — 2.328,20 II1. 199,56

Izvor: Izrada autora prema Zakonu o doplatku za djecu i uputama na web stranicama HZMO-a

Napomena: Za odredene skupine djece iznosi doplatka iz tablice 1. uvecavaju se za odredeni postotak (npr. za 15% za djecu bez jednog
roditelja). Neke skupine djece ostvaruju doplatak po posebnim uvjetima (npr. djeca s teSkim invaliditetom ostvaruju mjesecni doplatak od
831,50 kn, bez obzira na dohodak kucanstva). Vidjeti cl. 21. i 22. Zakona o doplatku za djecu.

Ako mjesecni neto dohodak po ¢lanu kucanstva prelazi 2.328,20 kn, kuc¢anstvo ne pripada nijednom
cenzusnom razredu i ne ostvaruje pravo na doplatak za djecu.

(5) Dodatak za trece i cetvrto dijete

Kucanstvo koje pripada jednome od tri cenzusna razreda iz tablice 1. ostvaruje i pravo na ,pronatalitetni
dodatak” u mjesecnom iznosu od 500 kn za trece i Cetvrto dijete. Dakle, kucanstvo s troje djece ostvaruje
dodatnih 500 kn, s ¢etvero ili viSe djece ostvaruje ukupni dodatak od 1.000 kn, odnosno po 500 kn za
trece i Cetvrto dijete. Medutim, kucanstvo s mjesecnim neto dohotkom po ¢lanu veé¢im od 2.328,20 kn
nema pravo ni na osnovnu naknadu iz tablice 1., niti na ,pronatalitetni dodatak”.

5 To je pojednostavnjena definicija djeteta. Za sluzbene detalje Citatelja upuc¢ujemo na ¢l. 10. — 12. Zakona o doplatku za djecu.
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Zakon o doplatku za djecu ne navodi pojam ,,pronatalitetni dodatak” ve¢ samo ,,dodatak za trece i Cetvrto
dijete” (¢l. 18. Zakona o doplatku za djecu). Medutim, uvrijeZio se izraz ,pronatalitetni dodatak” pa ga
mozZemo pronacdi i u sluzbenim izvorima.® Dva su razloga zasto taj dodatak nije istinski pronatalitetan.
Prvo, nije ga moguce ostvariti za peto, Sesto i svako sljedece dijete. Drugo, dostupan je samo kucanstvima
koja zadovoljavaju dohodovni cenzus, a ne svim obiteljima.

PRIMJERI IZRACUNA

U kucanstvu A Zive Cetiri ¢lana: roditelji Ivan (32) i Marija (33) te dvoje djece, Mia (7) i Luka (5). Ivan i Marija
su zaposleni i ostvaruju dohodak od place, bez ikakvih drugih primitaka. Ivanova mjese¢na neto placa
iznosi 4.500 kn, a Marijina 4.700 kn. Toliko su iznosile njihove neto place i prosle godine, pa je ukupni
godisnji neto dohodak kucanstva iznosio 110.400 kn. Ako ga podijelimo s brojem 12 i s brojem ¢lanova
kucéanstva, mjesecni neto dohodak po ¢lanu kucanstva iznosi 2.300 kn (= 110.400 kn / 12 / 4). Prema
tablici 1., to ku¢anstvo pripada III. cenzusnom razredu i ima pravo ostvariti mjesecni iznos doplatka po
djetetu od 199,56 kn. Drugim rijecima, kuc¢anstvo A ima pravo na 399,12 kn (= 2 x 199,56 kn) mjesecnog
doplatka za djecu, odnosno 4.789,44 kn u godini.

Umalo slozZenijem kuc¢anstvu B Zivi Sest lanova: roditelji Josip (35) i Ana (32), njihovo troje djece, Sara (8), Lucija
(8)i Lovro (10), te Josipov brat Mario (22). Josip je obrtnik te ostvaruje dohodak od samostalne djelatnosti, Ana
je nezaposlena i prosle je godine primala naknadu za nezaposlenost, dok je Mario student koji nije ostvarivao
nikakve primitke. Josipov godiSnji neto dohodak prosle je godine iznosio 111.000 kn, a Ana je od naknade za
nezaposlenost tijekom godine dobila 15.000 kn. Stoga je ukupni neto dohodak ku¢anstva B u prosloj godini
iznosio 126.000 kn, a mjesecni neto dohodak po ¢lanu kucanstva bio je 1.750 kn (= 126.000 kn / 12 / 6).
Prema tablici 1., ku¢anstvo pripada III. cenzusnom razredu te ostvaruje mjesecni iznos doplatka po djetetu
od 199,56 kn, uz pravo na dodatak od 500 kn za trece dijete. Dakle, ku¢anstvo B svaki mjesec ima pravo na
1.098,68 kn doplatka za djecu (= 199,56 kn x 3 + 500 kn), odnosno godisnje 13.184,16 kn.

U sustavu e-Gradani, unutar usluga HZMO-a, dostupan je jednostavan kalkulator doplatka za djecu. U
uputi je navedeno kako se na temelju njega ne moze ostvariti pravo na doplatak za djecu jer se zasniva na
osobnom unosu podataka i iskljucivo je informativan. Za izracun se uvrstavaju ovi podatci: godina za koju
se trazi izracun, ukupan dohodak ¢lanova kucanstva ostvaren u prethodnoj godini, ukupan broj ¢lanova
kucanstva te broj djece za koju se trazi doplatak. HZMO istice ogranicenja izracuna poput to¢nosti, koja
ovisi o to¢nosti unesenih podataka, a programirani su samo osnovni iznosi doplatka iz tablice 1. Kalkulator
bi bio precizniji i korisniji kada bi korisnika navodio na unos detaljnijih podataka o ¢lanovima kucéanstva
— podataka o dohotku, dobi, zdravstvenom stanju te ekonomskome i obrazovnom statusu.

3. UKRATKO O POVIJESTI DOPLATKA ZA DJECU

Doplatak za djecu postojao je jos u vrijeme bivse drzave kao naknada koja se financirala iz doprinosa
zaposlenih osoba te su pravo na doplatak tada imala samo djeca roditelja u radnom odnosu, a takoder je
ukljucivao dohodovni cenzus.

»,Moderni” doplatak za djecu — sustav u kojemu naknada nije vezana za prethodno placanje doprinosa —
uveden je 1999.7 Od 1999. do 2001. dohodovni cenzus i iznosi doplatka bili su vezani za prosjecnu neto placu
u Hrvatskoj u prethodnoj godini. Iznos doplatka bio je definiran za dva cenzusna razreda i rastao je za svako
sliedece dijete (do petog djeteta), a mogli su ga primati i roditelji redovitih studenata dodiplomskih studija.

Aktualnim Zakonom o doplatku za djecu, koji je na snazi od sijeCnja 2002., doplatak za djecu povezan je s
proracunskom osnovicom.? Zadrzana su dva cenzusna razreda, a gornja je cenzusna granica postavljena na

¢Vidjeti mrezne stranice HZMO-a.

7 Za analizu reforme doplatka za djecu 1999. vidjeti Puljiz (1999).
8 Proracunska osnovica svake se godine utvrduje Zakonom o izvrSavanju DrZavnog proracuna RH te je 2002. iznosila 3.326 kn i od
tada je svake iduce godine utvrdivana u nepromijenjenom iznosu.
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40% proracunske osnovice (1.330,40 kn). Ukinut je doplatak za studente i iznos doplatka postao je jednak za
prvo i svako sljedece dijete.

U sije¢nju 2007. gornja se granica dohodovnog cenzusa povecava sa 40 na 50% proracunske osnovice
(1.663,00 kn), a uvodi se ,pronatalitetni dodatak”. Uveden je i tre¢i cenzusni razred, a iznosi doplatka
odredeni su prema cenzusnim razredima: 9, 7, 51 6% proracunske osnovice. Od sije¢nja 2007. do srpnja
2018. nije bilo promjena cenzusnih granica ni vrijednosti naknade. Medutim, u srpnju 2018. gornja je
granica dohodovnog cenzusa povecana s 50 na 70% proracunske osnovice (2.328,20 kn), ¢ime je bitno
prosiren III. cenzusni razred.

Sto je donositelje ekonomsko-politickih odluka potaknulo na spomenute promjene? Zbog gospodarskog
rasta i poreznih rasterec¢enja neto dohodak je tijekom godina rastao. Istodobno je proracunska osnovica
bila zamrznuta, a o njoj ovise granice cenzusnih razreda. Stoga se broj korisnika doplatka za djecu i broj
djece koja ga primaju stalno smanjivao.

Ti se trendovi mogu uociti na grafikonu 1., koji prikazuje kretanje prosjecne neto place, ukupnog broja
djece (osobe mlade od 20 godina) te broja djece koja primaju doplatak, i to u razdoblju od 2002. do 2018.
Zbog prirodnog pada broja stanovnika i migracija ukupan se broj djece konstantno smanjivao te je 2018.
bio 18% manji nego 2002. Istodobno, broj djece koja primaju doplatak padao je mnogo brze i smanjio se za
visSe od 40%. Kako je ve¢ spomenuto, razlog su promjene i kretanja u gospodarstvu, odnosno porast
prosjecne neto place u navedenom razdoblju za 68%, Sto je svake godine uzrokovalo ,ispadanje” odredenog
broja korisnika iz sustava jer im je neto dohodak presao dopusteni iznos. Broj djece koja primaju doplatak
bio bi jos manji da drzava 2007. i 2018. nije korigirala gornju granicu dohodovnog cenzusa.

Grafikon 1.

Indeksi prosjecne neto place, stanovnistva mladega od 20 godina i broja djece koja primaju doplatak za djecu
(2002. = 100)
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Izvor: Izrada autora prema podatcima DZS-a

Broj djece koja primaju doplatak smanjio se s oko 500.000 krajem 2002. na priblizno 300.000 potkraj
2018. To je golem broj kucanstava s djecom koja su ostala zakinuta za pomo¢ drzave u podmirivanju
troskova za brigu o djeci.?

9 Vidjeti tablicu 25. u Statistickim informacijama HZMO-a br. 8/2019.
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4. GDJE SU ,,NESTALI” NOVI KORISNICI DOPLATKA ZA DJECU?

Pocetkom 2018. Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (MDOMSP) najavilo je
povecanje gornje granice dohodovnog cenzusa s 1.663 na 2.328,20 kn. Javnost je pozitivno reagirala na tu
najavu jer se govorilo kako ¢e se broj djece koja primaju doplatak povecati za 150.000."° Promjena Zakona
o doplatku za djecu stupila je na snagu 1. srpnja 2018. Medutim, nakon nekog vremena pokazalo se kako
ocekivanja nisu ni priblizno ostvarena: broj korisnika i djece samo se blago povecao™, sto je izazvalo
razocaranje javnosti te propitivanje zasto je ta mjera podbacila.’?

Povecanje granice s 1.663 na 2.328,20 kn znacajno je. Kao primjer promotrit cemo Cetveroclano kuc¢anstvo
koje mozZe ostvariti pravo na doplatak. Prije 1. srpnja 2018. ukupni mjesecni neto dohodak tog kucanstva
nije smio prelaziti 6.652 kn. Nakon promjene 1. srpnja 2018. ta se granica povecala na 9.312,80 kn, odnosno
za 40%. Dakle, sva Cetveroclana kucanstva s mjesecnim neto dohotkom izmedu 6.652 i 9.312,80 kn postala
su kandidati za djecji doplatak, a moze se pretpostaviti da je rijec o velikom broju kuc¢anstava.

Grafikon 2.
Broj djece prema dohodovnim skupinama u 2018. (u tisu¢ama)
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Izvor: Izrada autora uz pomo¢ EUROMOD-a
Napomena: Djeca su definirana prema Zakonu o doplatku za djecu.

Grafikon 2. prikazuje procjenu broja djece u 2018. prema dohodovnim skupinama koje otprilike odgovaraju
cenzusnim razredima doplatka za djecu. Procjena je napravljena uz pomo¢ mikrosimulacijskog modela
EUROMOD, koji se koristi podatcima utemeljenima na Anketi o dohotku stanovniStva iz 2016.3 U
kucanstvima s mjese¢nim neto dohotkom po ¢lanu kuc¢anstva nizim od 1.663 kn postoji oko 280.000 djece,
Sto otprilike odgovara broju djece koja su primala doplatak u prvoj polovici 2018. U razredu od 1.663 do 2.328
kn nalazi se, pak, 137.000 djece, a to znaci da se nakon uvodenja promjena Zakona o doplatku za djecu broj
djece u sustavu mogao (ili trebao) povecati za gotovo 50%, no to se nije ostvarilo. Gdje su ,nestala” sva ta
djeca i zasto ne primaju doplatak?

Podatci iz grafikona 2. vjerojatno precjenjuju broj djece u razredu od 1.663 do 2.328 kn jer su ti izracuni
zasnovani na podatcima o dohodcima iz 2016., a primjenjuju se na 2018. Iako je rije¢ o samo dvije godine,

™ Vijest su prenijeli brojni web portali. Vidjeti, primjerice, Jutarnji.hr i Telegram.hr

17U prosincu 2018. doplatak je primalo 305.000 djece, §to je samo 15.000 visSe nego u prosincu 2017. Izvor: tablica 25c. u Statistickim
informacijama HZMO-a br. 8/2019.

2 Navodimo tekst s portala Jutarnji.hr
3 EUROMOD je model kojim se simuliraju porezi i socijalne naknade za cijeli EU, a Institut za javne financije odrzava hrvatski
modul. Za vise informacija o EUROMOD-u vidjeti Newsletter br. 104 i EUROMOD Country Report za Hrvatsku.
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one su obiljezene brojnim i znatnim promjenama na razini neto placa i ostalih dohodaka te u zaposlenosti i
nezaposlenosti. Nadalje, odlazak mnogih gradana na rad u inozemstvo ubrzao je trend smanjivanja broja
stanovnika, posebice mlade populacije. Takoder, dio djece koja Zive u Hrvatskoj primaju naknadu za djecu iz
zemalja EU-a u kojima rade njihovi roditelji. EUROMOD prilagoduje podatke rastu dohodaka i promjenama u
poreznom sustavuy, ali ne i podatke o promjenama zaposlenosti, migracijama i smanjenju broja stanovnika.

Broj potencijalnih novih primatelja u 2018. mogao je biti manji od 137.000, ali vjerojatno je bio znatno veci
od 15.000, koliko je iznosilo povecanje broja djece koja primaju doplatak izmedu prosinca 2017. i prosinca
2018. Za objasnjenje spomenutih razlika mogu posluziti sljedece dvije pretpostavke.

L. Dio potencijalnih korisnika nije svjestan mogucnosti ostvarenja doplatka za djecu

Pravila izracuna doplatka za djecu relativno su sloZena i mozda ih neki potencijalni korisnici nedovoljno
dobro razumiju ili ih pogresno tumace.

I1. Dio potencijalnih korisnika ne Zeli ostvariti to pravo

(a) Za ostvarenje prava potrebno je ispuniti zahtjev, prikupiti preslike razli¢itih dokumenata i potvrde o
ostvarenim dohodcima. Za nastavak ostvarivanja prava u svakoj je iducoj godini potrebno ponovo predati
zahtjev, navodec¢i dokaze o eventualnim promjenama u radnom statusu, ¢lanovima kucanstva itd.” Ako
tijekom godine dode do promjene koja bi mogla utjecati na visinu ili pravo ostvarivanja doplatka za djecu
(primjerice, povecanje dohotka), korisnici su duzni tu promjenu odmah prijaviti HZMO-u.'s Moguce je
pretpostaviti da neki potencijalni korisnici ne Zele prolaziti kroz takve procedure.

(b) Nekim se potencijalnim korisnicima moze ¢initi kako se prijava ,ne isplati” zbog relativno skromnoga
mjeseCnog iznosa naknade. Primjerice, korisnik s jednim djetetom u gornjem cenzusnom razredu
ostvarit ¢e ,samo” oko 200 kn u mjesecu. Medutim, ako se promatra kumulativni iznos na godisnjoj
razini, dolazi se do iznosa od 2.400 kn, Sto je solidna potpora svakom obiteljskom proracunu — od kupnje
autosjedalice za dijete do financiranja maturalnog putovanja.

(c) Mozda se uz doplatak za djecu veZze (neopravdana) stigma ,socijalne pomoci”, koja demotivira
potencijalne korisnike sa solidnijim dohodcima da uzmu doplatak za djecu koji im pripada. Cinjenica je
da velik broj korisnika doplatka za djecu pripada kuc¢anstvima s vrlo niskim dohotkom, kojima ta naknada
pomaZe ublaZiti siromastvo. Medutim, doplatak za djecu trebalo bi ponajprije gledati kao naknadu za
obitelj i djecu. U tom smjeru ide i nedavno povecanje gornje cenzusne granice, ¢cime drzava u sustav Zeli
ukljuciti sve veci broj djece, pa i kuc¢anstava koja su znatno iznad granice siromastva.

5. USUSRET NOVIM PROMJENAMA

Posljednjih se godina dosta raspravljalo o budu¢nosti doplatka za djecu u Hrvatskoj i pojavljivali su se
razli¢iti planovi i prijedlozi. Neki su od njih bili usmjereni na strozu materijalnu provjeru'®, a drugi su,
pak, tezili uvodenju univerzalnog doplatka za djecu’ kakav postoji u brojnim zemljama EU-a."®

MDOMSP je odlucio do daljnjega zadrzati sadasnji sustav doplatka za djecu, ali uz povecanje broja djece
koja ga primaju. Mjerom iz 2018. zaustavljeni su negativni trendovi, ali nije doslo do ocekivanog rasta
broja korisnika. Stoga se mogu ocekivati nove promjene u istom smjeru, odnosno daljnje povecanje gornje
cenzusne granice.

14 Za detalje o podnoSenju zahtjeva vidjeti mrezne stranice HZMO-a.

15 Korisnik mozZe biti kazZnjen novéanom kaznom od 1.000 do 5.000 kn ako u propisanom roku ne prijavi svaku promjenu koja utjece
na gubitak prava ili na smanjenje svote doplatka za djecu (¢l. 35. Zakona o doplatku za djecu).

16 prvoj polovici 2016. govorilo se o uvodenju imovinskog cenzusa. O tom prijedlogu razmisljalo se jos 2013.

17 Bivsa pravobraniteljica za djecu Ivana Milas Klari¢ zalagala se za uvodenje univerzalne naknade. Takav prijedlog razmatrala je i aktualna
Vlada RH.

8 Neke zemlje EU-a s univerzalnom naknadom za djecu jesu Austrija, Belgija, Finska, Madarska, Nizozemska, Njemacka, Slovacka i
Svedska.
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Kada bi se proracunska osnovica kontinuirano uskladivala, primjerice s rastom troskova Zivota, granice
cenzusnih razreda i iznosi doplatka za djecu automatski bi se mijenjali, ¢ime bi se sprijecio pad broja
korisnika i gubitak realne vrijednosti naknade iz godine u godinu. Medutim, o prorac¢unskoj osnovici ovisi
i velik broj drugih naknada (npr. razne naknade prema Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama i
Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji). Ne postoji analiza
koja pokazuje kako bi povecanje proracunske osnovice, primjerice za 1%, utjecalo na broj korisnika i
proracunske rashode. Vjerojatno je i to jedan od razloga zasto je iznos proracunske osnovice zamrznut
ve¢ sedamnaest godina.

Zakljucno, svi bi se roditelji trebali informirati o svojim pravima, a od nadleZnih se institucija ocekuje:

e dapruZajujednostavne upute i informacije, primjerice otvaranjem foruma na mreznim stranicama
na kojemu bi se mogla postavljati konkretna pitanja o ostvarenju prava na doplatak za djecu®

e datrajno prate i analiziraju broj korisnika i djece koja primaju doplatak za djecu i ostale potpore za
djecu

e dapovezu sve sluzbene podatke o gradanima, obiteljima i ku¢anstvima u zajednicku bazu podataka
na temelju koje bi se mogao kvalitetnije analizirati sustav poreza i socijalnih naknada te planirati
njegove reforme

o dateZe pojednostavnjenju Zakona o doplatku za djecu, ali i cijelog sustava potpora za djecu.

9 Jedan takav privatni forum s mnostvom korisnih informacija otvoren je na Facebooku pod nazivom ,,Porodiljni, djecji doplatak &
socijalna pomo¢”.
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