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Neto fiskalni polozaj zupanija
od 2011. do 2013.

ANTO BAJO, MARKO PRIMORAC, PETAR SOPEK 1 MARIN VUCO*

Glavni je cilj rada utvrditi neto fiskalni polozaj Zupanija, odnosno svih gradova i op¢ina na prostoru svake
Zupanije. Analiza je obavljena za razdoblje od 2011. do 2013. Po utvrdenim kljucevima obavljena je raspodjela
oko 129 mlrd. kuna prihoda i rashoda proracuna opce drzave po Zupanijama i izracunate su njihove neto fiskalne
pozicije. Od 21 Zupanije (20 Zupanija i Grad Zagreb), samo Cetiri biljeZe pozitivnu neto fiskalnu poziciju. Najbolju
prosjecnu godisnju poziciju biljezi Grad Zagreb (13,7 mlrd. kuna), Istarska (795 mil. kuna), Primorsko-goranska
(731 mil. kuna) i Zagrebacka Zupanija (134 mil. kuna). Ostale Zupanije biljeZe negativne neto fiskalne pozicije od
Cega najslabiju (negativnu) imaju Vukovarsko-srijemska (1,69 mlrd. kuna godisnjeqg manjka) i Osjecko-baranjska
Zupanija (1,67 mlrd. kuna).

1. UvoD

Glavni je cilj rada utvrditi prostornu dimenziju proracuna opce drzave, odnosno koje su Zupanije neto
korisnici, a koje neto uplatitelji u proracun opce drzave (ukupni konsolidirani prorac¢un drzave, jedinica
lokalne i podru¢ne samouprave i izvanproracunskih korisnika). Temeljem utvrdenih kljuceva od 2011. do
2013. simulirana je raspodjela po Zupanijama 129 mlrd. kuna prihoda i rashoda (oko 90%) proracuna opce
drzave (po ESA 2010 metodologiji). Istrazivanjem se Zeli potaknuti Vladu i Sabor na izradu prorac¢una opce
drzave po lokacijskoj klasifikaciji. Raspodjela prihoda i rashoda proracuna opce drzave po Zupanijama
predstavlja dobru analiticku podlogu za rasprave o regionalnom preustroju ili o poboljSanju postojeceg
modela decentralizacije (administrativne, upravne i fiskalne). Dobiveni rezultati istrazivanja pokazuju
opravdanost takvog pristupa.

2. PRORACUN OPCE DRZAVE

Ukupni prihodi proracuna opce drzave od 2011. do 2013. su prosjec¢no oko 136,4 mlrd. kuna (41,2% BDP-a),
a rashodi oko 156,9 mlrd. kuna (47,4% BDP-a). U sklopu proracuna opc¢e drzave, proracuni svih lokalnih
jedinica iznose 15,5 mlrd. kuna, odnosno tek oko 10% prorac¢una opce drzave. Stoga se u istrazivanju prislo
analizi i rasporedu prihoda i rashoda proracuna opce drzave po Zupanijama u iznosu od 129 mlrd. kuna.

1 Autori zahvaljuju kolegama Sasi Ljepovi¢u i Ireni Klemen¢ié na korisnim sugestijama i savjetima.
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Tablica 1.
Ukupni prihodi i rashodi opce drzave (ESA 2010 metodologija), razdoblje 2011.-13. (u mlrd. kn i % BDP-a)

ESA 2010 u mlrd. kuna % BDP
metodologija
2011 2012. 2013. 2011 2012. 2013.
Prihodi 134,9 136,4 138,0 40,6 41,3 41,8
Rashodi 160,4 155,1 155,2 48,2 46,9 47,0

Napomena: Podaci slijede metodologiju Europskog sustava nacionalnih i regionalnih racuna (ESA 2010) koja se primjenjuje od rujna 2014.
Za Hrvatsku je posebno vazna zbog fiskalnog nadzora u sklopu procedure prekomjernog proracunskog manjka.*

Izvor: DZS (2014a)

Analizom je obuhvaceno prosjecno oko 129 mird. kuna (v. tablicu 2), rasporedenih prema lokacijskoj
pripadnosti po Zupanijama. To su prihodi i rashodi lokalne i srediSnje drzave (drZavni proracun i
izvanproracunski fondovi), prikazani po Zupanijama.

Tablica 2.
Ukupni prihodi i rashodi koristeni u analizi, razdoblje 2011.-13. (u mlrd. kn i postotku ukupnih prihoda
i rashoda opce drzave), po ESA 2010 metodologiji

umlrd. kuna % prihoda/rashoda
2011 2012. 2013. 2011. 2012. 2013.
Prihodi 127,4 130,4 129,4 94,4 95,6 93,8
Rashodi 128,4 126,4 131,2 80,0 81,5 84,6

Izvor: izracun autora

U odnosu na Siri obuhvat opce drzave (prema ESA 2010), analizirani prihodi pokrivaju ve¢i dio ukupnih
prihoda - u prosjeku 94,6%. Na rashodnoj strani, udio pokrivenosti je nesto manji (prosjecno 82,1%) zbog
isklju¢ivanja odredenih transakcija iz analiziranih rashoda.

3. METODOLOGIJA ZA UTVRDIVANJE NETO FISKALNE POZICIJE

Neto fiskalna pozicija Zupanije podrazumijeva razliku ukupnih prihoda i rashoda poslovanja na podrucju
te zupanije3. Pracenje neto fiskalnih pozicija po Zupanijama je vazno za provedbu regionalne politike jer
jasno pokazuje fiskalne kapacitete (sposobnosti prikupljanja prihoda) i potrebe lokalnih jedinica na
podrudju Zupanija.

Za provedbu analize bilo je potrebno najprije analiticki razraditi prihodnu i rashodnu stranu proracuna
opce drzave, odnosno prikazati ih po lokacijskoj pripadnosti — podrucju gdje su prihodi proracuna opcée
drzave prikupljeni i rashodi potroseni. Metodoloski okvir slijedio je naizgled jednostavnu logiku utvrdivanja
kljuceva kojima se stavke prihoda i rashoda rasporeduju po Zupanijama. Zbog odredenih specifi¢nosti
(jednokratnog karaktera), pojedine stavke prihoda i primitaka te rashoda i izdataka su iskljuCene iz analize.
U nastavku se objasnjavaju osnovni metodoloski koncepti, a podrobnija pojasnjenja mogu se dobiti od autora.

Razrada prihoda. Metodologija za razradu prihoda temelji se na ekonomskoj klasifikaciji i informacijama
o pripadnosti prihoda pojedinoj razini proracuna opce drzave (drzavnom proracunu, izvanproracunskim

2 U odnosu na nacionalnu metodologiju (koju objavljuje Ministarstvo financija), obuhvat opce drzave prema ESA 2010 dodatno
ukljucuje javna poduzecéa Hrvatske autoceste i Autocestu Rijeka-Zagreb, Hrvatsku radioteleviziju i HZ Infrastrukturu, a lokalna
drzava dodatno obuhvaca vlastite prihode i rashode pojedinih korisnika lokalnih proracuna. Znacajna razlika izmedu nacionalne i
ESA 2010 metodologije je i u evidentiranju fiskalnih transakcija. Prema ESA 2010 fiskalne transakcije evidentiraju se po nacelu
nastanka obveze (prema obracunskom nacelu), a prema nacionalnoj metodologiji uglavnom na gotovinskom nacelu (prihodi i
rashodi se evidentiraju u trenutku uplate u proracun).

3 Prihodi koji se prikupljaju na podruc¢ju Zupanije ne podrazumijevaju samo prihode koji se evidentiraju u proracunima JLP(R)S, ve¢
sve prihode koji lokacijski pripadaju podrucju odredene zupanije (¢ak i one koji se evidentiraju u proracunu sredi$nje drzave). Isto
vrijedi i za rashode.
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fondovima, lokalnim proracunima). Razradeni su prihodi poslovanja proracuna opce drzave te su iz
analize iskljucene pojedine stavke prihoda i primitaka koji bi zbog svoje nepredvidivosti, jednokratnosti
ili dvostrukog knjizenja mogle iskriviti sliku¢. Za razradu prihodne strane koristeno je 27 kljuc¢eva koji su
primijenjeni na 46 stavki prihoda (v. grafikon 1). Najveéi udio u razradi prihoda ima BDP uvecan za uvoz
roba (DZS, 2012; 2013a; 2014b), koji je kao kljuc¢ koristen za raspodjelu PDV-a i ostalih poreza na robu i
usluge koji zajedno Cine 31% promatranih prihoda. S udjelom od 29% slijede podaci o bruto placama koji
su koristeni za raspodjelu doprinosa po Zupanijama (podaci Ministarstva financija; DZS, 2013b; 2014c¢).
Nesto manje udjele imaju podaci o porezu na dohodak i prirezu (8%) te ostale kategorije prihoda JLP(R)S
(6%) koje su preuzete u agregiranom obliku sa stranica Ministarstva financija (2014).

Grafikon 1.
Struktura najvaznijih kljuceva za razradu prihoda, prosjek razdoblja 2011.-13.

Ostali kljucevi
9%

Potrosnja duhana
%
3 BDP uvecan za uvoz roba
Broj stanovnika 31%
4%
Potrosnja energije
5%

Porez na dobit

5%

Stavke prihoda JLP(R)S
6%

Porez na dohodak i prirez
8% Bruto place
29%

Izvor: izracun autora

Razrada rashoda. Rashodi proracuna opc¢e drzave podijeljeni su po razinama vlasti na kojima se trose.
Rashodi drzavnog proracuna detaljno su podijeljeni oslanjajuci se na funkcijsku klasifikaciju. Unutar
funkcija su prikazane pripadajuce organizacijske cjeline (ministarstva, uredi, sluzbe itd.) ¢iji rashodi
najvec¢im dijelom pripadaju u navedenu funkcijsku klasifikacijus.

Raspodjela rashoda drzavnog proracuna po Zupanijama obavljena je jos detaljnije - po programima tih
organizacijskih cjelina. Pored drzavnog proracuna, posebna podjela rashoda je napravljena za rashode
JLP(R)S i izvanproracunske fondove. Iz analize su iskljucene pojedine stavke rashoda i izdataka: rashodi
za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za subjekte unutar opéeg proracuna, izdaci za financijsku
imovinu i zaduzivanja, rashodiiizdaci subjekata javnog sektora koji nisu ukljuceni u obuhvat opce drzave.
Rashodi JLP(R)S analizirani su po ekonomskoj namjeni (primjerice naknade zaposlenima, subvencije,
pomoci itd.).

Zbog iskljucivanja stavki povezanih s transakcijama na nefinancijskoj imovini, na prihodnoj i rashodnoj
strani te primitaka od izdataka za financiranje (financijska imovina i zaduzivanje), izracunatu neto
fiskalnu poziciju Republike Hrvatske ne smije se mijesati sa sluZzbenom mjerom viska/manjka prora¢una

4 Iz analize su iskljuceni prihodi od prodaje nefinancijske imovine, prihodi od subjekata unutar opéeg proracuna, te primici od
financijske imovine i zaduzZivanja.

5 Zbog razlika u metodologiji razrade prihodne i rashodne strane proracuna nije moguce jednoznacno raspoznati neto ucinke po
izvorima ili funkcijama — prihodi se ne mogu jednoznacno upariti s rashodima. Primjerice, na prihodnoj strani se pojavljuju doprinosi
od mirovinskog osiguranja, a na rashodnoj cijeli rashod HZMO-a koji ukljucuje isplatu mirovina, ali i rashode za zaposlene i materijalne
rashode Zavoda.
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opce drzave. S obzirom na kasnjenja pojedinih sluzbenih statistickih informacija koje su koristene u
raspodjeli rashoda, za pojedine godine koriste se zadnji dostupni podaci, premda se oni nuzno ne odnose
na pripadajucu godinu. Za razradu rashodne strane koriStena su 44 razlicita kljuca, primijenjena na 163
stavke rashoda (v. grafikon 2).

Grafikon 2.
Struktura najvaznijih kljuceva za razradu rashoda, prosjek razdoblja 2011.-13.
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Izvor: izracun autora

Najvec¢i udio u razradi rashoda po Zupanijama ima iznos prosjecne mirovine i broja umirovljenika
(HZMO, 2011; 2012; 2013), Sto se koristi kao kljuc za raspodjelu rashoda Zavoda za mirovinsko osiguranje
koji ¢ine 28% promatranih rashoda. S udjelom od 17% slijede podaci o broju pregleda lije¢nika (u ordinaciji
i u kudi) i upucivanja na specijalisticki pregled (HZJZ, 2012; 2013; 2014) koji su koristeni za raspodjelu
rashoda povezanih sa zdravstvom - Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, dio Ministarstva zdravlja
te program zastite, ocuvanja i unapredenja zdravlja. Na trecem su mjestu podaci o pojedina¢nim stavkama
rashoda JLP(R)S (ukupno 14%) koje su preuzete u agregiranom obliku sa stranica Ministarstva financija
(2014). S udjelom od 13% ukupno promatranih rashoda slijede rashodi koji su po Zupanijama podijeljeni po
kljucu broja stanovnika (DZS, 2014d), a koji se odnose na ¢ak 72 proracunska korisnika ( uglavnom usluge od
opceg javnog interesa i svih gradana poput Vlade, Hrvatskog sabora, Drzavnog inspektorata, Ministarstva
uprave, Ustavnog suda itd.).

4. REZULTATI - NETO FISKALNE POZICIJE ZUPANIJA

Prosjecna neto fiskalna pozicija na razini Republike Hrvatske je pozitivna i iznosi 383 mil. kuna.b
Medutim, provedena analiza po Zupanijama pokazuje zabrinjavajuce rezultate. Od 21 Zupanije, samo
Cetiri su u razdoblju 2011.-13. zabiljeZile pozitivnu neto fiskalnu poziciju.

Ocekivano, najbolju prosjecnu godisnju neto fiskalnu poziciju ima Grad Zagreb (13,7 mird. kunay, te
Istarska (795 mil. kuna), Primorsko-goranska (731 mil. kuna) i Zagrebacka Zupanija ( 134 mil. kuna). Ostale

6Valja podsjetiti da se izra¢unatu neto fiskalnu poziciju RH nikako ne smije mijesati sa sluzbenom mjerom viska/manjka proracuna
opce drzave, jer se za potrebe ove analize razmatraju iskljuc¢ivo poslovni prihodi i rashodi (bez transakcija na nefinancijskoj imovini
te bez primitaka od i izdataka za financiranje), kako je i objasnjeno u metodoloskom dijelu.

7 Grad Zagreb je kulturno, znanstveno, gospodarsko, politicko i administrativno srediSte RH; ima najviSu razinu zaposlenosti - udio
broja zaposlenih u ukupnom broju stanovnika u 2013. iznosi 45% u odnosu na prosjek RH od 26% (DZS, 2014c; 2014d); ima i najvise
prosjecne neto place — u 2012. prosjecna neto placa u Zagrebu iznosila je 6.366, a prosjek Hrvatske bio je 5.469 kuna (DZS, 2014c);
oko polovice ukupne dobiti poduzetnika RH ostvaruju poduzeca sa sjediStem u Zagrebu (FINA, 2013) itd.
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zupanije biljeze negativne neto fiskalne pozicije od ¢ega najslabiju ima Vukovarsko-srijemska (1,69 mlrd.
kuna) i Osjecko-baranjska Zupanija (1,67 mlrd. kuna).

Tablica 3.
Ukupno analizirani prihodi, rashodi i neto fiskalne pozicije svih Zupanija, prosjek razdoblja 2011.-13.
(u mil. kn)

VSifre Zupanije Prihodi Rashodi Neto fiskalne
Zupan. pozicije

o1 Zagrebacka 8.417 8.283 134
02 Krapinsko-zagorska 2.964 3.709 -746
03 Sisacko-moslavacka 4.047 5.193 -1.146
04 Karlovacka 3.188 3.920 -732
o5 Varazdinska 4.277 4.726 -449
06 Koprivnicko-krizevacka 2.777 3.385 -608
07 Bjelovarsko-bilogorska 2.513 3.469 -956
o8 Primorsko-goranska 10.519 9.788 731
09 Li¢ko-senjska 1.263 1.924 -662
10 Viroviticko-podravska 1.699 2.452 -752
I Pozesko-slavonska 1.522 2.160 -638
12 Brodsko-posavska 2.969 4.117 -1.148
13 Zadarska 4.397 5.146 -749
14 Osjecko-baranjska 7.113 8.787 -1.674
15 Sibensko-kninska 2.686 3.529 -844
16 Vukovarsko-srijemska 3.387 5.076 -1.689
17 Splitsko-dalmatinska 11.647 13.042 -1.396
18 Istarska 7.475 6.680 795
19 Dubrovacko-neretvanska 3.520 3.969 -449
20 Medimurska 2.586 2.886 -300
21 Grad Zagreb 40.117 26.456 13.661

Hrvatska 129.083 128.700 383

Izvor: izracun autora
Neto fiskalne pozicije Zupanija po stanovniku Zupanije u razdoblju 2011.-13. prikazane su u tablici 4.

Neto fiskalne pozicije Zupanija po stanovniku tek djelomice se mijenjaju. I dalje najbolju neto fiskalnu
poziciju drzi Grad Zagreb - po stanovniku Grada u proracun opce drzave se u prosjeku uplati 17,2 tisuce
kuna viSe nego Sto se iz njega potrosi. Na drugom se mjestu nalazi Istarska Zupanija koja biljeZi prosjecan
visak od 3,8 tisuc¢a kuna po stanovniku. Slijedi Primorsko-goranska Zupanija s viSkom od 2,5 tisu¢a kuna
po stanovniku. Najslabiju neto fiskalnu poziciju ima Licko-senjska Zupanija s manjkom od ¢ak 13,2 tisuca
kuna po stanovniku Zupanije.

Ne postoje znacajnija odstupanja ukoliko se promatraju promjene po godinama.
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Tablica 4.
Ukupno analizirani prihodi, rashodi i neto fiskalne pozicije po stanovniku svih Zupanija, prosjek razdoblja
20I11.-13. (u kn)

Sifre Zupanije Prihodi Rashodi Neto fiskalne
Zupan. pozicije
o1 Zagrebacka 26.450 26.029 421
02 Krapinsko-zagorska 22.492 28.151 -5.659
03 Sisacko-moslavacka 23.892 30.661 -6.768
04 Karlovacka 25.092 30.851 -5.759
o5 Varazdinska 24.426 26.990 -2.564
06 Koprivnicko-krizevacka 24.172 20.464 -5.202
07 Bjelovarsko-bilogorska 21.271 29.361 -8.090
o8 Primorsko-goranska 35.616 33.142 2.474
09 Licko-senjska 25.253 38.489 -13.237
10 Viroviticko-podravska 20.274 29.250 -8.976
11 Pozesko-slavonska 19.830 28.144 -8.314
12 Brodsko-posavska 18.902 26.207 -7.305
13 Zadarska 25.725 30.109 -4.384
14 Osjecko-baranjska 23.496 20.024 -5.528
15 Sibensko-kninska 24.930 32.760 -7.831
16 Vukovarsko-srijemska 19.082 28.601 -9.519
17 Splitsko-dalmatinska 25.613 28.682 -3.069
18 Istarska 35.965 32.140 3.826
19 Dubrovacko-neretvanska 28.772 32.446 -3.674
20 Medimurska 22.765 25.407 -2.642
21 Grad Zagreb 50.589 33.362 17.227

Hrvatska 30.245 30.155 90

Izvor: izracun autora

U 2013. je u odnosu na baznu 2011. primjetno poboljsanje neto fiskalne pozicije po stanovniku u Sibensko-
kninskoj (rast 1.026 kuna po stanovniku) i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (rast 9o7 kuna po stanovniku).
Usprkos pozitivnim trendovima u promatrane tri godine, u Sibensko-kninskoj i Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji je u 2013. i dalje zadrZana negativna neto fiskalna pozicija. Pozitivne trendove biljeZe i Zadarska
(243 kuna), Istarska (237 kuna), Varazdinska (227 kuna), VirovitiCcko-podravska (99 kn), Osjecko-baranjska
(85 kuna) i Brodsko-posavska Zupanija (76 kuna). Medu navedenim Zupanijama jedino je na podrucju
Istarske Zupanije zabiljeZena pozitivna neto fiskalna pozicija u tri promatrane godine, uz pozitivan trend
u 2013. u odnosu na 201I.

S druge strane, Licko-senjska Zupanija u cijelom razdoblju biljeZi najslabiju neto fiskalnu poziciju s
evidentnim trendom dodatnog pogorsanja u tri promatrane godine. Tako je samo u 2013. neto fiskalna
pozicija po stanovniku Licko-senjske zZupanije bila u minusu preko 15 tisu¢a kuna, §to je 3.302 kune manje
nego u 2011. Grad Zagreb je u promatranom razdoblju takoder zabiljeZio negativan trend, pa je 2013. imao
neto fiskalnu poziciju po stanovniku za 977 kuna manju nego u 2011.
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Tablicas.
Neto fiskalne pozicije po stanovniku svih Zupanija u razdoblju 2011.-13. (u kn)

Sifre Zupanije 2011. 2012. 2013. Promjene
Zupan. 2013./2011.
o1 Zagrebacka 180 1,041 43 -137
02 Krapinsko-zagorska -5.922 -4.601 -6.459 -537
03 Sisacko-moslavacka -6.794 -6.011 -7.510 -717
04 Karlovacka -5.876 -4.953 -6.453 -577
05 Varazdinska -3.023 -1.872 -2.797 227
06 Koprivnicko-kriZevacka -5.542 -4.406 -5.930 -388
07 Bjelovarsko-bilogorska -8.411 -6.755 -9.109 -698
08 Primorsko-goranska 1.856 3.835 1.731 -125
09 Licko-senjska -11.975 -12.500 -15.277 -3.302
10 Viroviticko-podravska -9.339 -8.349 -9.240 99
11 Pozesko-slavonska -8.480 -7.263 -9.206 -726
12 Brodsko-posavska -7.681 -6.627 -7.605 76
13 Zadarska -4.752 -3.893 -4.509 243
14 Osjecko-baranjska -6.032 -4.606 -5.947 85
15 Sibensko-kninska -8.672 -7.161 -7.646 1.026
16 Vukovarsko-srijemska -9.492 -8.375 -10.700 -1.208
17 Splitsko-dalmatinska -3.683 -2.749 -2.776 907
18 Istarska 3.211 4.819 3.447 237
19 Dubrovacko-neretvanska -3.882 -2.264 -4.876 -994
20 Medimurska -3.021 -1.831 -3.073 -52
21 Grad Zagreb 17.258 18.143 16.282 -977

Hrvatska -239 936 -428 -189

Izvor: izracun autora

5. ZAKLJUCAK

Proracun Republike Hrvatske se ne prikazuje prema lokacijskoj klasifikaciji, Sto onemogucava pracenje
fiskalne pozicije prema prostornoj (regionalnoj, Zupanijskoj) dimenziji. Zbog toga se ne mogu analizirati
Vladine politike i reforme ni procijeniti njihov uc¢inak na regionalni razvoj i fiskalnu poziciju pojedinih regija.

Institut za javne financije izradio je metodologiju za lokacijsku klasifikaciju prihoda i rashoda po
odabranim kljucevima. Temeljem te metodologije moguce je utvrditi neto fiskalni polozaj svake Zupanije
(prihoda koji se prikupljaju i rashoda koji se troSe na podrucju pojedine Zupanije) te pruziti okvir za
procjene vladinih politika i reformi usmjerenih prema regionalnom razvoju, ali i ocijeniti njihov utjecaj
na prihode i rashode.

Rezultati analize ukazali su na postojanje odredene neucinkovitosti u postoje¢em regionalnom ustroju.
Samo su Cetiri od ukupno 21 Zupanije neto uplatitelji, a ostalih 17 Zupanija su neto primatelji iz proracuna
opce drzave. Takav model regionalnog ustroja (u kojemu se na podrucju velike ve¢ine Zupanija trosi vise
od uplata) o€ito nije dugoro¢no odrziv.

IzloZena metodologija otvara novu perspektivu pracenja fiskalne politike Republike Hrvatske na lokalnoj i

regionalnoj razini. Za drZavu je to koristan instrument za preispitivanje regionalnih politika i kvalitetnijeg
pracenja ucinkovitosti instrumenata fiskalne politike na strani prihoda i rashoda po Zupanijama.
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Rezultati analiza za jedinice lokalne i regionalne samouprave sa slabijim neto fiskalnim polozajem (kao i
za Celnike koji njima upravljaju) mogu biti motivacija za pobolj$anje njihove fiskalne pozicije. Zupanijama
koje ostvaruju najbolje rezultate to je svojevrsna potvrda uspjesnosti koja im moZe pomoci u lobiranju za
povecanje sredstava iz proracuna opce drzave ili dobar argument za daljnju decentralizaciju.

Ovim istrazivanjem se Zeli potaknuti stru¢na rasprava o mogucim i potrebnim opcijama regionalnog
preustroja Republike Hrvatske, temeljena na pokazateljima, a ne na subjektivnim ili op¢im dojmovima.

Slika 1.
Mapa neto fiskalnih pozicija po stanovniku, prosjek razdoblja 2011.-13. (u kn)

+17.227
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