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Dug i fiskalni rizici jedinica
lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

ANTO BAJO, Institut za javne financije
MARKO PRIMORAC, Ekonomski fakultet Zagreb

Fiskalni polozaj jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (posebice Grada Zagreba) znacajno je pod
utjecajem poslovanja trgovackih drustava u njihovu vlasnistou. Dug komunalnih drustava cesto je veci od duga
tih jedinica, pa su obveze komunalnih drustava potencijalna prijetnja njihovoj financijskoj stabilnosti, posebice
Gradu Zagrebu.

1.UvoD

Procjene i analize zaduZzenosti i duga jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (u daljnjem
tekstu: lokalne jedinice) u Republici Hrvatskoj (RH), do sada su uglavnom bile usmjerene na izravne
obveze. Takvim je pristupom zanemaren znacajan dio potencijalnih eksplicitnih, ali i implicitnih obveza
(Bajo i Primorac, 2010). Lokalne jedinice i trgovacka drustva u njihovu vlasniStvu posluju po nacelu
spojenih posuda medu kojima postoje stalna financijska prelijevanja. Iako dug lokalnih jedinica tesko
moze predstavljati prijetnju odrzivosti drzavnih financija, nekontrolirani rast obveza komunalnih
drustava moZe utjecati na likvidnost i fiskalnu odrZivost lokalnog sektora. Upravo je nedostatak uvida u
razmjere obveza trgovackih - posebice komunalnih - drusStava u javnosti stvarao dojam da je izloZenost
sredisnje drzave dugu lokalnih jedinica relativno niska i zanemariva.

U analizi duga je obuhvaceno 557 lokalnih jedinica te 189 komunalnih drustava koja se bave opskrbom
vodom i odvodnjom, gradskom ¢isto¢om i uredenjem prostora, grobljima, trZznicama na malo i prometom.
Nazalost, sva drustva nije moguce podijeliti po lokalnim jedinicama jer se kao (vec¢inski ili manjinski)
vlasnik jednoga drustva pojavljuje viSe lokalnih jedinica.

2. MEDUOVISNOST LOKALNIH JEDINICA I KOMUNALNIH DRUSTAVA

Financijsko poslovanje lokalnih jedinica i njihovih komunalnih drustava neupitno je povezano. Uslijed
prili¢no restriktivnih ogranicenja zaduzivanja, lokalne jedinice se Cesto za kapitalnu izgradnju zaduzuju
posredstvom komunalnih drustava.
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Lokalne jedinice posjeduju dionice i udjele u trgovackim i komunalnim drustvima, pa su 2013. posjedovale
15,6 mlrd. kuna (gotovo 20% ukupne imovine) dionica i udjela u glavnici, od ¢ega 13,3 mlrd. dionica i udjela
u glavnici trgovackih drustava u javnom sektoru (v. tablica 1).

Tablica 1.
Dionice i udjeli u glavnici lokalnih jedinica u 2013. (u mlrd. kuna)

Dionice i udjeli u glavnici

Ukupno Trgovackih drustava u javnom sektoru
Opcine 2,3 2,1
Gradovi (bez Grada Zagreba) 8,2 6,4
Grad Zagreb 4,4 4,4
Zupanije 0,7 0,5
Ukupno 15,6 13,3
u % ukupne imovine
Opéine 10,8 9,6
Gradovi (bez Grada Zagreba) 12,3 9,5
Grad Zagreb 27,6 27,6
Zupanije 19,7 14,8
Ukupno 14,5 12,4

Izvor: Financijska izvjesca jedinica lokalne i regionalne (podrucne) samouprave za 2013.

Samo Grad Zagreb imao je gotovo 28% ukupne imovine (4,4 mird. kuna) u dionicama i udjelima u glavnici
trgovackih druStava u javnom sektoru. Sukladno tome, intenzivne su i transakcije, tj. prelijevanja
financijskih sredstava iz proracuna lokalnih jedinica trgovackim drusStvima u njihovu vlasnistvu.
Subvencije i kapitalne pomoc¢i lokalnih jedinica trgovackim drustvima u javnom sektoru iznosile su u
2013. oko 1,9 mlrd. kuna (v. tablica 2).

Tablica 2.
Subvencije i kapitalne pomoci lokalnih jedinica u 2013. (u mil. kuna)
Subvencije Kapitalne pomoé¢i kreditnim Ukupno
trgovackim i ostalim financijskim
drustvima u institucijama te trgovackim
javnom sektoru drustvima u javnom sektoru
Opcine 36 72 108
Gradovi (bez Grada Zagreba) 203 316 519
Grad Zagreb 849 377 1.227
Zupanije 20 33 53
Ukupno 1.107 799 1.906
u % ukupnih rashoda
Opcine L4 2,8 4,2
Gradovi (bez Grada Zagreba) 2,9 4,5 7,3
Grad Zagreb 14,3 6,4 20,7
Zupanije 0,6 LI 1,7
Ukupno 5,9 4,3 10,2

Izvor: Financijska izvjes¢a jedinica lokalne 1 regionalne (podrucne) samouprave za 2013.
Grad Zagreb je za takve transfere izdvojio preko 1,2 mird. kuna, Sto ¢ini preko 20% njegovih ukupnih

rashoda. Subvencije Grada Zagreba ZET-u iznosile su 2013. vise od 772 mil. kuna (u istoj su godini
konsolidirani poslovni prihodi Zagrebackog holdinga iznosili 6,1 mlrd. kuna, Sto znaci da su subvencije
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ZET-u iznosile oko 12,6% ukupnih prihoda poslovanja ¢itavog Holdinga).! Navedeni primjeri i vise su nego
dovoljan razlog da Vlada i Ministarstvo financija propiSu obvezu sastavljanja konsolidiranih financijskih
izvjestaja lokalnih jedinica i trgovackih drustava u njihovu vlasnistvu.

3. IZRAVNE I POTENCIJALNE OBVEZE LOKALNIH JEDINICA

Proracuni lokalnih jedinica u posljednje cetiri godine iznose prosje¢no oko 22 mlrd. kuna. U 2010. i 201I.
proracuni su u manjku oko 150 mil. kuna, u 2012. ostvaruju visak od 100 mil. kuna, a 2013. od ¢ak 800 mil.
kuna (v. tablica 3).

Tablica 3.
Visak/manjak proracuna lokalnih jedinica, 2010. - 2013. (u mlrd. kuna)
2010. 2011 2012. 2013.
Prihodi 21,9 21,0 21,3 22,9
Ukupno Rashodi 22,0 21,2 21,3 22,2
Visak/manjak -o,I -0,2 0,1 0,8
Prihodi 3,4 3.4 34 3,7
Zupanije Rashodi 3.4 3.4 3,4 37
Visak/manjak 0,0 0,0 o,I 0,0
Prihodi 6,3 6,2 6,3 7,3
Zagreb Rashodi 6,2 6,3 6,3 6,6
Visak/manjak 0,1 -0,I 0,0 0,7
Prihodi 8,6 8,1 8,4 8,6
Gradovi Rashodi 8,8 8,2 8,3 8,4
Visak/manjak -0,2 -0,1 0,1 o,I
Prihodi 35 33 33 3.4
Opcine Rashodi 3,5 3.4 3,3 34
Visak/manjak 0,0 0,0 0,0 0,0

Izvor: Financijska izvjes¢a jedinica lokalne 1 regionalne (podrucne) samouprave za 2013.

Najvecivisak od 0,7 mlrd. kuna ostvario je u 2013. Grad Zagreb i to zahvaljujuci ve¢im primicima od poreza
na dohodak koji se uglavnom odnose na povrat viska prihoda za decentralizirane funkcije - oko 0,5 mlrd.
kuna. Moze se reci da lokalne jedinice do 2013. imaju stabilno financijsko poslovanje kojeg obiljezavaju
visoki teku¢i proracunski viskovi, a povremeni manjkovi su uglavnom rezultat ve¢ih rashoda za nabavu
nefinancijske imovine.

Tablica 4.
Proracunsko ogranicenje zaduzivanja lokalnih jedinica, 2008. — 2013. (u mil. kuna)
2008. 2009. 2010. 2011 2012. 2013.
Utvrdeni % prihoda poslovanja 2,3 2,3 2,3 2,3 2,5 25
Proracunsko ogranicenje 499 542 516 486 506 517
Godisnji iznos izravnog zaduZivanja 564 496 604 687 544 606
Razlika (zaduZenje iznad ogranicenja) 65 -46 88 201 38 89

Napomena: Godisnji iznos izravnog zaduzivanja predstavlja ukupan zbroj vrijednosti primitaka od prodaje vrijednosnih papira i primitaka
od zaduzivanja svih lokalnih jedinica u pojedinoj godini.
Izvor: Izracun autora na temelju podataka iz financijskih izvjeséa lokalnih jedinica od 2008. do 2013.

' Konsolidirani financijski izvjeStaji na dan 31. prosinca 2013., zajedno s IzvjeStajem neovisnog revizora.
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Do 2012. Vlada je davala suglasnosti za zaduZivanje lokalnih jedinica najvise do 2,3% ukupno ostvarenih
prihoda poslovanja svih lokalnih jedinica zajedno (od 2012. 2,5%). Lokalne jedinice su se od 2008. do 2013.
gotovo kontinuirano zaduZivale preko ogranicenja (v. tablica 4). No, to ne znaci da je zaduZivanje bilo
protuzakonito.

Naime, zakonima o izvrsavanju drZavnog proracuna propisani su uvjeti pod kojima pojedina zaduZzivanja
ne podlijezu ogranicenju. U 2013. se tako ograni¢enje zaduZivanja nije odnosilo na zaduZivanje lokalnih
jedinica kojima je Vlada dala suglasnosti do 31. prosinca 2012., a nisu koristene u 2012., lokalne jedinice na
podrucjima od posebne drzavne skrbi (PPDS), lokalne jedinice koje su se zaduzile za projekte koji se
sufinanciraju iz sredstava EU-a, te za projekte unapredenja energetske ucinkovitosti u kojima sudjeluju
lokalne jedinice. U 2011. su se lokalne jedinice zaduZile za rekordnih 687 mil. kuna, pa je limit zaduZivanja
“probijen” za 201 mil. kuna. Prili¢no restriktivna ogranicenja zaduzivanja nagnala su lokalne jedinice na
zaduzivanje putem trgovackih drustava radi financiranja kapitalnih projekata.

Izravni dug lokalnih jedinica obuhvaca ugovorne obveze za otplatu glavnice i kamata duga stvorenog
kreditima i obveznicama. Izravan dug lokalnih jedinica povecao se s 2,7 mlrd. 2008. na 3,1 mlrd. kuna 2013.
(v. tablica 5).

Tablicas.
Visina i struktura duga lokalnih jedinica, 2008. - 2013. (u mil. kuna)
Gradovi Zagreb Op¢ine Zupanije Svi

2008. 1.709 467 259 229 2.664
2009. 1.802 509 287 205 2.893
2010. 1.959 541 280 318 3.098
2011. 1.995 512 272 351 3.131
2012. 1.882 520 296 390 3.087
2013. 1.880 520 373 339 3.112

Izvor: Financijska izvjes¢a jedinica lokalne 1 regionalne (podrucne) samouprave za 2013.

U strukturi ukupnog duga s udjelom ve¢im od 90% dominiraju krediti (v. tablica 8). Krediti gradova
obuhvacaju preko 51% ukupnog duga lokalnih jedinica. U 2013. financijske obveze gradova su 1,8 mlrd.
kuna, a Grada Zagreba iznose 520 mil. kuna. Iste je godine dug op¢ina bio 373, a dug zupanija 339 mil. kuna.

Jamstva za zaduZivanja komunalnih trgovackih drustava ¢ine potencijalnu obvezu lokalnih jedinica koje
vlastitim prihodima jamce otplatu kredita ako to ne moze uciniti ustanova i trgovacko drustvo u njihovu
vlasnistvu (izvorni duznik). Jamstva izdana trgovackim drustvima i ustanovama trebalo bi ukljuciti u
ukupan obuhvat duga lokalnih jedinica. Medutim, rizici financijskog poslovanja lokalnih trgovackih
drustava za proracun lokalnih jedinica znatno su Siri jer se jamstva odobravaju tek za dio kreditnih
zaduzivanja. Dio obveza trgovackih drustava u vlasniStvu lokalnih jedinica pokrivenih jamstvima
smanjuje se s 48% u 2011. na 39% u 2013. (v. tablica 6).

Tablica 6.
Ukupne financijske obveze trgovackih drustava, 2011. — 2013. (u mlrd. kuna)
2011. 2012. 2013.

Dugoroc¢ne financijske obveze 5,5 5,3 5,7
Kratkoro¢ne financijske obveze 1,5 1,6 1,6
Ukupno 7,0 6,9 7,2
Od toga ZGH (ukupno dug. i krat.) 5,5 5,4 58
Jamstva/dugoroc¢ni dug 0,5 0,4 0,4

Izvor: Financijska izvjescéa trgovackih drustava u vlasnistou jedinica lokalne samouprave
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Jamstva na zaduZivanje rastu do 2010. na 3 mlrd. kuna, a onda se postupno smanjuju na 2,2 mlrd. u 2013.
(v. tablica 7).

Tablica 7.
Velicina i struktura aktivnih jamstava likalnih jedinica, 2008. — 2013. (u mil. kuna)
Gradovi Zagreb Opéine Zupanije Ukupno

2008. 1.074 1.363 111 395 2.943
2009. 809 1.520 179 457 2.965
2010. 1.I59 1.238 168 448 3.013
2011. 921 1.082 191 427 2.621
2012. 783 973 174 362 2.201
2013. 784 782 157 476 2.199

Izvor: Financijska izvjesca jedinica lokalne i regionalne (podrucne) samouprave za 2013.

Najveci samostalni iznos aktivnih jamstava ima Grad Zagreb, a otprilike toliko jamstava imaju svi ostali
gradovi zajedno. Od 2005. lokalne jedinice vode pomo¢ne evidencije o izdanim jamstvima, te u proracunu
planiraju iznos jamstvene pricuve u slucaju da jamstvo dospije na naplatu.

4. NETO-DUG LOKALNIH JEDINICA

Neto-dug je razlika izmedu financijske imovine i financijskih obveza. To je koristan pokazatelj likvidnosti
i sposobnosti otplate glavnice i kamata duga. Financijsku imovinu lokalnih jedinica ¢ine novac u blagajni,
depoziti, dani zajmovi, vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici institucija unutar ili izvan javnog
sektora te potraZivanja za nenaplacene prihode. Financijske obveze obuhvac¢aju sve obveze lokalnih
jedinica koje se odnose na izdane ¢ekove i mjenice, vrijednosne papire i primljene zajmove.

Pri ocjeni financijske imovine valja napomenuti da najve¢i dio dionica i udjela u glavnici vjerojatno nije izrazen
trziSnom vrijednoscéu, jer se dionicama poduzeca u kojima lokalne jedinice imaju udjele ne trguje aktivno na burzi.
Suprotno tome, financijske su obveze izrazene trziSnom vrijednoscu jer je rije¢ o kreditima i drugim ugovornim
obvezama ciju je trziSnu vrijednost lako utvrditi. Stoga je potrebno zasebno promatrati neto-financijsku poziciju
s vrijednostima dionica i udjela i bez njih.

Financijska imovina uvelike nadilazi financijske obveze lokalnih jedinica (v. tablica 8). Glavni je razlog
visoka razina financijske imovine u obliku dionica i udjela u trgovackim drustvima i ustanovama. Bez
dionica i udjela u glavnici, potraZivanja za prihode poslovanja i potraZivanja od prodaje nefinancijske
imovine, neto-financijski poloZaj je negativan. Odnosno, financijske obveze uglavnom nadilaze
financijsku imovinu (u 2013. za oko 385 mil. kuna).

Detaljnijim uvidom u financijsku poziciju lokalnih jedinica, lako je zakljuciti da gradovi imaju vece
potencijalne probleme s likvidnosc¢u jer im financijske obveze znatno nadilaze financijsku imovinu i to za
gotovo 1,2 mlrd. kuna. Samo u Gradu Zagrebu financijske obveze nadilaze razinu likvidne financijske
imovine za oko 222 mil. kuna. U znatno povoljnijoj situaciji su Zupanije (koje imaju znacajnu likvidnu
financijsku imovinu) i op¢ine (v. tablica 8).

Iako se na prvi pogled moZe zakljuciti da lokalne jedinice nisu prezaduZene te da je njihovo financijsko
poslovanje sigurno, najveci izvor fiskalnih rizika za lokalne jedinice proizlazi iz poslovanja trgovackih
drustava u njihovu vlasnistvu. Stoga je za detaljniji uvid u stvarnu izloZenost izravnim, ali i potencijalnim
obvezama lokalnih jedinica potrebno prouciti financijsko poslovanje i obveze trgovackih drustava u
njihovu vlasnistvu.
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Tablica 8.
Neto-financijska imovina lokalnih jedinica u 2013. (u mil. kuna)

Grad 5
Gradovi Zagreb Opéine Zupanije Ukupno
1 Financijska imovina 12.524 6.368 4.352 1.808 25.051
1 Novac u banci i blagajni 475 210 439 323 1.447
DD e bl potiiani 2w wm e
13 Potrazivanja za dane zajmove 149 26 52 353 579
14 Vrijednosni papiri 5 18 2 o 26
15 Dionice i udjeli u glavnici 8.232 4.373 2.344 661 15.611
16 Potrazivanja za prihode poslovanja 2.574 1.247 1.046 275 5.143
. Potra.iivan]'a od prodaje nefinancijske 201 449 324 . 1571
imovine
19 Rashodi b1_1duéih razdoblja i nedospjela 167 %6 34 8 245
naplata prihoda
1a Financijska imovina (1-15-16-17) 927 298 637 864 2.727
2 Financijske obveze 1.880 520 373 339 3.112
25 Obveze za vrijednosne papire 283 o 4 o 287
26 Obveze za kredite i zajmove 1.597 520 369 339 2.825
Neto financijska imovina (1-2) 10.644 5.847 3.979 1.469 21.939
Neto financijska imovina (1a-2) -953 -222 264 525 -385

Izvor: Financijska izvjes¢a jedinica lokalne 1 regionalne (podrucne) samouprave za 2013.

5. DUG KOMUNALNIH DRUSTAVA I LOKALNIH JEDINICA

Veli¢ina duga trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica analizira se temeljem dostupnih
podataka za 189 drustava koja se bave opskrbom vodom i odvodnjom, gradskom Cisto¢om i uredenjem
prostora, grobljima, trZznicama na malo i prometom.

Za dobivanje prave slike o veli¢ini komunalnog sektora treba istaknuti da komunalna trgovacka drustva
ostvaruju vise od 9 mlrd. kuna prihoda i rashoda, a gotovo pola navedenog iznosa ostvaruje Zagrebacki
holding. Komunalna drustva su u 2012. ostvarila agregatni gubitak od 323 mil. kuna (na razini cjelokupnog
sektora). Stanje se 2013. poboljsava i financijski rezultat je pozitivan, ali dobit je tek 7 mil. kuna (v. tablica 9).

Tablica 9.
Dobit/gubitak komunalnih trgovackih drustava, 2012. - 2013. (u mil. kuna)
Ukupno ZGH Ostala drustva
2012. 2013. 2012. 2013. 2012. 2013.
Ukupni prihodi 8.747 9.424 3.842 4.617 4.905 4.807
Ukupni rashodi 9.069 9.417 4.207 4.586 4.863 4.831
Dobit/gubitak -323 7 -365 31 42 -24
Financijski rashodi 482 863 408 784 74 79

Izvor: Financijska izvjes¢a jedinica lokalne 1 regionalne (podrucne) samouprave za 2012. i 2013.

Dug trgovackih drustava u vlasnistou lokalnih jedinica. Ukupne financijske obveze komunalnih drustava
(krediti i vrijednosni papiri) 2013. su iznosile 7,2 mird. kuna i dvostruko su vece od izravnih obveza
lokalnih jedinica (v. tablica 10). Podsjetimo, ukupni prihodi proracuna lokalnih jedinica u 2013. iznosili su
oko 23 mlrd. kuna, a izravne obveze 3 mlrd. kuna. S druge strane komunalna drustva ostvaruju oko 9,5
mlrd. kuna prihoda, a njihove izravne obveze iznose ¢ak preko 7 mlrd. kuna. Premda se radi o trgovackim
drustvima za koja je opcenito cak i pozeljno dio profitabilne i produktivne imovine financirati dugom,
treba imati na umu da nelikvidna komunalna drustva rijetko zavrsavaju u stecaju. Financijske poteskoce

6 NEWSLETTER 93 | A. BAJO i M. PRIMORAG | Dug i fiskalni rizici jedinica lokalne i podruéne samouprave... | Institut za javne financije



komunalnih drustava uglavnom se rjesavaju na dva nacina: povecanjem cijena komunalnih usluga ili
(CeSce) odlijevanjem sredstava iz proracuna lokalnih jedinica. S obzirom da se pogreske u financijskom
upravljanju komunalnih drustava uglavnom pla¢aju iz proracuna lokalnih jedinica, nema razloga da se
zaduzivanju komunalnih drustava ne pristupa jednako restriktivno kao i zaduzivanju lokalnih jedinica.

Tablica 10.
Ukupni izravni i potencijalni dug lokalnih jedinica, 2011. - 2013. (u mil. kuna)
Gradovi Zagreb Opcine Zupanije ZGH Ostalalokalna  Ukupno
trgovacka
drustva
2011 1.995 512 272 351 5.492 1.523 10.145
2012. 1.882 520 296 390 5.355 1.519 9.962
2013. 1.880 520 373 339 5.766 1.462 10.340

Izvor: Financijska izvjeséa JLP(R)S i trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica od 2011. do 2013.

Kvalitetniji uvid u stvarno stanje duga mozZe se dobiti zasebnim promatranjem financijskih obveza
Zagrebackog holdinga i ostalih komunalnih drustava. Zagrebacki holding je 2013. imao oko 5,8 mlrd. kuna
izravnih obveza (oko 80% obveza svih komunalnih drustava u RH). Tek oko 1,5 mlrd. kuna su financijske
obveze ostalih komunalnih trgovackih drustava. Isto tako, financijski rashodi lokalnih jedinica su
previsoki iskljuc¢ivo zahvaljuju¢i Gradu Zagrebu i Zagrebackom holdingu ¢iji su se financijski rashodi
2013. - uodnosu na prethodnu godinu - gotovo udvostru¢ili (v. tablica 9). Financijski rashodi Zagrebackog
holdinga 2013. iznose 784 mil. kuna, a svih ostalih komunalnih drustava zajedno tek oko 79 mil. kuna.

Ukupni dug lokalnih jedinica. Ukupne financijske obveze lokalnih jedinica (izravne i potencijalne) iznose
preko 10,3 mlrd. kuna, na temelju cega bi se cjelokupan lokalni sektor mogao okarakterizirati kao prilicno
zaduZen. Ipak, detaljniji uvid u strukturu duga otkriva sasvim drugaciju sliku. Strukturom duga lokalnih
jedinica dominiraju iskljucivo obveze Grada Zagreba koji je zajedno s Holdingom do 2013. akumulirao oko
6,3 mlrd. kuna duga, a oko 4 mlrd. kuna su obveze svih ostalih lokalnih jedinica i njihovih komunalnih
drustava zajedno. Ta je Cinjenica pohvalna za lokalne jedinice u cjelini, ali svakako porazavajuca za Grad
Zagreb i Zagrebacki holding. Izravne obveze lokalnih jedinica su u pravilu niske, a zaduZivanje
posredstvom komunalnih drusStava nije pretjerano. Izuzetak je Grad Zagreb u kojem se najveci dio
kreditnih aktivnosti obavlja u Zagrebackom holdingu. Ujedno, to je i drustvo s najve¢im financijskim
rashodima koji rastu zbog sve intenzivnijih potreba za servisiranjem duga (Bajo i Primorac, 2013).
Priblizavanjem roka dospije¢a obveznica Zagrebackog holdinga (2017.) ocekuje se daljnji rast troskova
zaduzivanja zbog sve nepovoljnijih uvjeta zaduzivanja i postupnog smanjenja visine pomoci iz prora¢una
Grada Zagreba, zbog ¢ega bi se mogao smanjiti kreditni rejting drustva.

6. ZAKLJUCAK

Najveci dio obveza lokalnih jedinica kreiran je posredstvom komunalnih trgovackih drustava. To je
dovoljan razlog da se veca pozornost posveti njihovu financijskom poslovanju. Ve¢u pozornost treba
posvetiti i poslovanju Grada Zagreba, posebice Zagrebackom holdingu. Naime, Grad Zagreb (zajedno s
Holdingom) ¢ini preko 60% financijskih obveza svih lokalnih jedinica. Vlada treba utvrditi razlicita
proracunska ogranicenja za zaduZivanje Grada Zagreba i ostalih lokalnih jedinica. Naime, uzevsi u obzir
postojece propise kojima se ogranicava ukupan dug lokalnog sektora, zaduZivanje Grada Zagreba ocito
vrlo lako moze istisnuti zaduZivanje ostalih lokalnih jedinica.

Financijsko poslovanje lokalnih jedinica i komunalnih drustava treba promatrati zajedno kako bi se dobila
cjelovita slika o financijskom “zdravlju” lokalnog javnog sektora. Hrvatsko zakonodavstvo, nazalost, ne
propisuje konsolidaciju lokalnih jedinica i trgovackih drustava u njihovu vlasnistvu, a formalna
konsolidacija njihovih financijskih izvjestaja je itekako nuzna. Uz to, bilo bi dobro povecati ulogu izvrsnih
i predstavnickih tijela lokalnih jedinica u financijskom planiranju u komunalnim drustvima. Svakom
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vecem zaduzivanju komunalnih drustava trebala bi prethoditi temeljita analiza utjecaja planiranog
zaduZivanja na financijsko poslovanje komunalnog drustva, ali i lokalne jedinice u kojoj drustvo posluje.
Potrebno je Sto prije uvesti sustav procjene kreditnog rizika lokalnih jedinica i komunalnih drustava s
ciljem optimalne alokacije suglasnosti za zaduzivanje, a procjena kreditnog rizika trebala bi biti glavno
uporiste za davanje jamstava lokalnim jedinicama i njihovim komunalnim drustvima.
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