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Vjekoslav Brati¢

Oporezivanje dobiti u Vukovaru:
moZemo li pratiti uCinke poreznih oslobodenja?

lako porez na dobit od pocetka 2007. godine nije vise
zajednicki porez ¢iji se prihodi dijele izmedu razli¢itih
razina vlasti, zanimljivo je osvrnuti se na proracun Vu-
kovara, koji od mirne reintegracije ima poseban status
u sustavu oporezivanja dobiti. Vukovarski bi proracun,
naime, u 2006. godini bio ubrao 7,5 puta vise prihoda
od poreza na dobit da nije bilo oslobodenja za njegove
obveznike.

Hrvatski porezni sustav, osim brojnih i Cestih zakono-
davnih promjena, karakteriziraju i brojne olaksice, oslo-
bodenja, poticaji i druge pogodnosti, najéesce na po-
drucju poreza na dohodak i dobit. Njima se nastoji po-
moc¢i npr. ratom opustoSenim podrucjima poticanjem in-
vesticija i gospodarskog razvoja. U Sirem smislu sve te
pogodnosti nazivamo poreznim izdacima. No uvodenje
takvih poreznih pogodnosti, bez obzira na to o kojem
poreznom obliku bila rije¢, ima i niz negativnih poslje-
dica, od kompliciranja i poskupljenja poreznog sustava,
naruSavanja njegove konzistentnosti i transparentnosti,
pa sve do urusavanja porezne osnovice i gubitka prora-
cunskih prihoda. Primjer takvog poreznog izdatka jest
i oslobodenje od pla¢anja poreza na dobit u Vukovaru,
kojim je Vlada nastojala potaknuti brzi gospodarski ra-
zvoj 1 povecanje zaposlenosti.

Prema Zakonu i Pravilniku o porezu na dobit (NN
127/00 i 132/00), od 2000. do 2005. godine obve-
znici koji su obavljali djelatnost u Vukovaru i zapo-
Sljavali vise od pet zaposlenika na neodredeno vri-
jeme, pri cemu je vise od 50% zaposlenika imalo
prebivaliste i boraviste u Vukovaru, bili su posve
oslobodeni placanja poreza na dobit. Od 1. sijecnja
2005. godine izmjenama Zakona (NN 177/04, 90/05
1 57/06) obveznici u Vukovaru su, ako ispunjavaju
navedene uvjete, oslobodeni placanja poreza na do-
bit i sljedec¢ih deset godina. Najnovijim izmjenama
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave (NN 132/06) od pocetka
2007. godine prihodi od prikupljenog poreza na do-
bit ne dijele se izmedu razlicitih razina vlasti, ve¢ su
iskljucivi prihod drzavnog proracuna, a oslobodenje
ostaje kakvo je i bilo sve do 2015. godine.

Cilj nam je analizirati ukupne prihode i ukupna umanje-
nja poreza na dobit za Vukovar u razdoblju od 2001. do
2006. godine te utvrditi u¢inke na prihode.

Institut za javne financije bavi se ekonomskim istrazivanjima i analizama vezanim uz razne vidove javnih financija poput proracuna, poreza i carina. Tom
djelatnos$¢u usmjeren je na ekonomske, pravne i institucionalne teme vazne za zdrav dugoro¢ni ekonomski razvoj Hrvatske. Kako bi se javnosti priblizile
odredene teme, u Newsletteru se povremeno objavljuju stru¢ne i nezavisne analize ekonomskih pitanja. Stavovi u ¢lancima objavljenim u Newsletteru
izrazavaju misljenja autora koja ne moraju neminovno odrazavati i misljenje Instituta kao institucije. Potpuni tekst Newslettera na hrvatskom i na engles-

kom jeziku nalazi se i na Internet adresi: http://www.ijf.hr/newsletter.



U tablici 1. prikazani su ukupni porezni prihodi, pri-
hodi od poreza na dobit i umanjenja poreza na dobit
za Vukovar.

Ukupni su se vukovarski porezni prihodi u analiziranom
razdoblju udvostrucili (s 22 mil. kn u 2001. na 44 mil.
kn u 2006. godini). Prihodi od poreza na dobit takoder
rastu, ali sporije, s 3,6 mil. kn 2001. na 5,2 mil. kn 2006.
godine. No u znatno ve¢em opsegu rastu umanjenja po-
reza na dobit za vukovarske obveznike, i to s 5,5 na vi-
Se od 37 mil. kn. Zbog tog oslobodenja gradska je bla-
gajna “osiromasila” za 5 mil. kn 2001. odnosno za 34
mil. kn 2006. godine. Drugim rijecima, ti su iznosi do
2007. godine ¢inili potencijalne prihode (90% ukupno
prikupljenog poreza na dobit) koje vukovarska blagaj-
na nije uprihodila. Na taj su nacin, primjerice, samo u
2006. godini izgubljeni prihodi gradske blagajne zbog
tog oslobodenja bili 10 mil. kn manji od ukupnih pore-
znih prihoda Vukovara.

1z tablice 1. je vidljivo i kako su u svim analiziranim
godinama gubici gradske blagajne zbog tog umanjenja
znatno veci od prihoda od poreza na dobit. Na taj nacin
“ukupni potencijalni prihodi od poreza na dobit” (zbroj
prikupljenog poreza na dobit i danih poreznih oslobo-
denja) Vukovara rastu s 9 mil. kn 2001. na 39 mil. kn
2006. godine.

Tablica 1. Analiza financijskih pokazatelja za Vukovar
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Analizom ukupno prikupljenih i izgubljenih prihoda od
poreza na dobit dobivaju se zanimljivi podaci. Naime,
od 2001. do 2006. godine u prosjeku na 1 kunu koju je
uprihodila gradska blagajna na osnovi udjela u porezu
na dobiti zbog umanjenja poreza nisu ubrane ¢ak 4 ku-
ne. Tako bi, primjerice, samo u 2006. godini vukovar-
ska blagajna ubrala 7,5 puta vise prihoda od poreza na
dobit da nije bilo tog umanjenja.

U tablici 2. prikazan je ukupan broj korisnika tog uma-
njenja i prosjeCan broj nezaposlenih u Vukovaru.

Prema podacima iz tablice 2, prosjecan broj nezaposle-
nih u Vukovaru blago je pao u razdoblju od 2003. do
2006. godine, dok se broj korisnika tog umanjenja vi-
Se nego udvostrucio, iako i dalje nije znacajan. Samo ti
podaci ne govore mnogo, no kako ¢e to umanjenje pre-
ma sadasnjim poreznim propisima vrijediti do 2015.
godine, moralo bi se utvrditi je li ono ispunilo osnov-
ne ciljeve zbog kojih je i uvedeno. A ciljevi su razvoj i
porast zaposlenih, koji bi u konacnici trebali donijeti i
niz drugih pozitivnih uc¢inaka, npr. snazniju gospodar-
sku aktivnost i viSe porezne prihode. Na ta je pitanja
trenutacno gotovo nemoguce odgovoriti. lako statistic-
ka evidencija o ukupnim iznosima i broju korisnika tog
umanjenja (a time i o tome koliko je ljudi na osnovi nje-
ga zaposleno) navodno postoji, koliko nam je poznato,

mil. kn 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. 22%%16'
A ukupni porezni prihodi Vukovara 22,4 223 26,6 36,8 432 440 | 1623

B ukupni prihodi Vukovara i Vukovarsko-srijemske zupanije
od poreza na dobit prikupljeni na razini grada*

4,1 1,6 19| 24| 64 58 | 222

C  prihodi Vukovara od poreza na dobit (90% prihoda B)*

3,6 1,4 1,7 2,2 5,7 5,2 19,8

ukupno umanjenje poreza na dobit za obveznike u Vukovaru*

5,5 6,5 10,0 13,0 19,6 373 91,9

za obveznike u Vukovaru (90% prihoda D)*

E  “gubici” proracuna Vukovara zbog umanjenja poreza na dobit

5,0 5,9 9,0 11,7 13,7 33,6 78,9

B+D potencijalni prihodi Vukovara i Vukovarsko-srijemske
zupanije od poreza na dobit

9,6 8,1 11,9 15,4 26,0 43,1 | 1148

C+E potencijalni prihodi Vukovara od poreza na dobit

8,6 7.3 10,7 13,9 19,4 38,8 98,7

u %

E/A udio izgubljenih prihoda Vukovara u ukupnim poreznim
prihodima Vukovara (%)

22,3 26,5 33,8 31,8 31,7 76,4 | 37,1

E/C udio izgubljenih prihoda Vukovara u prihodima od poreza
na dobit (%)

138,9 | 421,4 | 529,4 | 531,8 | 240,4 | 646,2 | 418,0

* Prihodi od poreza na dobit prikupljeni na podrucju Vukovara do pocetka 2007. godine, kada je taj porez postao iskljucivi prihod drzavnog
proracuna dijelili su se u omjeru 90:10 izmedu Vukovara i Vukovarsko-srijemske Zupanije.

Izvor: Ministarstvo financija i IzvjeS¢a Porezne uprave
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Tablica 2. Broj korisnika umanjenja poreza i prosje¢an broj nezaposlenih u Vukovaru

2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
Broj korisnika umanjenja poreza 25 27 37 34 35 60
Prosjecan godi$nji broj nezaposlenih osoba s prebivalistem u Vukovaru - - 3.471 3.433 3.336 3.156

- Za 2001. i 2002. godinu nisu dostupni podaci jer nije vodena evidencija nezaposlenih prema mjestu stanovanja.

Izvor: Porezna uprava, Hrvatski zavod za zaposljavanje, Podrucna sluzba Vukovar

nisu istrazivani njegovi izravni uéinci na razvoj grada
i na porast broja zaposlenih, niti su ti podaci javno do-
stupni. No na ta bi se pitanja moglo i moralo relativno
jednostavno odgovoriti. Preduvjet tomu je kvalitetna i
azurna statistiCka baza dostupna javnosti koja bi obje-
dinjavala sve klju¢ne pokazatelje vezane za to umanje-
nje, od ukupno ubranog poreza na dobit, ukupnih pore-
znih izdataka, tj. izgubljenih proracunskih prihoda, do
broja novozaposlenih i dodatnih administrativnih tros-
kova. Takvu bazu trebala bi voditi podru¢na sluzba Hr-
vatskog zavoda za zaposljavanje u suradnji s Podru¢nim
uredom Porezne uprave u Vukovaru.

Buduc¢i da se porez na dobit od pocetka 2007. godi-
ne vise ne dijeli medu razli¢itim razinama vlasti, nego
je iskljucivi prihod drzavnog proracuna, u interesu je
sredisnjih vlasti ponajprije utvrditi opravdavaju li ta-
kve porezne pogodnosti svoju svrhu. Kako je to jedna
od nekoliko poreznih pogodnosti za Vukovar, mozemo
zamisliti kako je nekolicini djelatnika u ispostavi Po-
rezne uprave u Vukovaru, koji umjesto da prikupljaju
poreze, rade upravo suprotno. Naime, vukovarska po-
rezna ispostava, nakon $to obradi porezne prijave, ve-

likim dijelom oslobada porezne obveznike — bilo fizic-
ke bilo pravne — placanja te na taj nacin djeluje poput
svojevrsne socijalne sluzbe. Pri tome i ne znamo koliki
su troskovi administriranja tih poreznih pogodnosti za
vukovarske obveznike.

Kvalitetna i detaljna analiza pomogla bi sredi$njim ti-
jelima vlasti u odluci u kojem smjeru i¢i dalje, jer ¢e
zbog prilagodbe poreznom sustavu EU biti nuzne i do-
datne preinake Zakona o porezu na dobit. Time ¢e jos
nuznijom postati potreba i mogucénost pomaganja spe-
cifi¢nim skupinama obveznika na porezno posebno tre-
tiranim podruc¢jima. Bit ¢e potrebno prijec¢i na izravne
transfere iz drzavnog prorac¢una kao na jeftiniji i jed-
nostavniji nac¢in pomoci. Ova je analiza pokazala koli-
ko je prihoda proracun Grada Vukovara izgubio zbog
umanjenja poreza na dobit do 2006. godine, no jos$ bi
zanimljivije bilo vidjeti je li, 1 koliko je, sredstava vise
uprihodio gradski prora¢un po osnovi pove¢anog udje-
la u porezu na dohodak, ¢ime bi se eventualno oprav-
dale najnovije porezne promjene. Do tada sva ta pita-
nja ostaju i dalje otvorena.
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