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Anto Bajo

Stanje drzavnih financija u
razdoblju od sijecnja do lipnja 2001.

brojnim reformskim koracima kojima je svr-

ha smanjivanje razine drzavne potrosnje,
smanjivanje deficita i javnog duga drzave te njiho-
vo dovodenje na odrzivu razinu. Stoga se analizom
glavnih proracunskih agregata upucuje na stanje
drZavnih financija u prvom polugodiStu da se utvr-
de uvjeti u kojima se provode temeljni reformski
koraci ¢iji ¢e se prvi konkretni rezultati ocitovati
tek u iducoj godini. U metodoloskom obuhvatu na-
stoje se istaknuti nedostaci koje valja ukloniti u sta-
tistickom evidentiranju fiskalnih transakcija da se
dobije sveobuhvatnija slika stanja drzavnih financi-
ja. Metodoloska objasnjenja trebala bi omoguditi
lakSe snalaZenje s navedenim pojmovima i njiho-
vim znacenjem i obuhvatom. Kao izvor podataka
uporabljeni su podaci Ministarstva financija i Hr-
vatske narodne banke. Valja napomenuti da zbog
vremenske neujednacenosti objave podataka
HNB-a i MF-a u pojedine tablice i grafikone nisu
uvrSteni podaci za lipan;.

Prvo polugodiSte 2001. godine obiljezeno je

1. Osnovna obiljezja drzavnih financija
Samo u prvih Sest mjeseci drzava je poduzela vise
temeljnih reformskih koraka (usmjerenih ponaj-
prije na smanjenje drzavne potro$nje) nego u po-
sljednjih deset godina. NuZnost reformi nije upit-
na, medutim, ostaje pitanje je li ih moguce isto-
dobno provoditi pri postojeim nepovoljnim kreta-
njima u drzavnim financijama.

Naime, stanje drzavnih financija u prvih Sest mjese-
ci pokazuje da tekuceg i primarnog deficita u tako

dugom roku nije bilo u prethodnim godinama, Sto
upucuje na nuznost brze provedbe reforme. Stoga,
danasnje drZavne financije i njihova odrzivost izrav-
no ovise o mogucnostima zaduZivanja drZave na
inozemnome financijskom trZistu.

Od mjeseca travnja drzava nema viSe moguénosti
koristiti se HNB-om kao posljednjim utociStem u
zemlji za prevladavanje kratkoro¢nih deficita.
Stoga ¢e nam tek iducih Sest mjeseci vjerojatno pru-
Ziti barem dio odgovora o moguénosti provedbe re-
formskih koraka koje navodimo redoslijedom pre-
ma pocetku primjene.

Smanjenje stopa poreza na dohodak i dobit. Od 1.
sije¢nja primjenjuju se novi zakoni o porezu na do-
hodak i dobit (NN 127/00), kojima su stope poreza
na dohodak promijenjene i smanjene sa 25 i 35%
na 15, 20 i 35%, a poreza na dobit sa 35% na 20%.
Cilj je bio smanjiti optereéenje poreznih obveznika
te porezno rasteretiti privatni sektor gospodarstva.
Fiskalna decentralizacija. Od 1. srpnja, u sklopu
mjera fiskalne decentralizacije, ovlasti za financira-
nje osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne i zdrav-
stvene skrbi prenesene su na lokalne jedinice. Za
provedbu reforme fiskalne decentralizacije u drzav-
nom proracunu (fondu za izravnanje) osigurano je
605 mil. kn.

Smanjenje plaéa u drzavnim sluzbama. Uvedeni su
novi koeficijenti za obracun placa u drzavnim sluz-
bama i nova sistematizacija radnih mjesta. U 2001.
godini ukupan iznos sredstava za isplate placa tre-
balo je smanjiti 10% u odnosu prema 2000. godini.
Pretpostavljalo se da ¢e novi sustav obracuna placa
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omoguciti uStedu 1,7 mlrd. kn. Planirana provedba
reforme sustava placa trebala je zapoceti 1. sijecnja.
Medutim, zbog kasnjenja primjena je pocela 1.
svibnja. Stoga planirana usteda 1,7 mlrd. kn ne mo-
Ze biti ostvarena.

Ukidanje Financijske policije. U srpnju je ukinuta Fi-
nancijska policija te ¢e se njezini djelatnici ukljuciti u
rad Porezne uprave i Drzavnog inspektorata. Cilj je
racionalizacija i poveéanje ucinkovitosti rada drzavne
uprave.

Mirovine u drzavni proracun. Sredstva HZMO-a
od 1. srpnja uplacuju se na jedinstveni ra¢un drzav-
ne riznice, te se mirovine vode kao sastavni dio dr-
Zavnog proracuna. Cilj izravnog financiranja miro-
vina iz drZzavnog proracuna je poboljSanje uc¢inkovi-
tosti upravljanja javnim novcem te osiguranje pra-
vodobnog nadzora dinamike priljeva i odljeva sred-
stava namijenjenih isplati mirovina.

Najavljen rebalans proracuna. Tijekom prvog po-
lugodiSta primjetan je nepovoljan trend u drzavnim
financijama, prije svega rast deficita drZavnog pro-
racuna te povecani transferi i rast deficita izvanpro-
raCunskih fondova. Stoga se ve¢ u prvih nekoliko
mjeseci potvrdilo da drzavni proracun za 2001. od
49,6 mlrd. kn nece uspjeti pokriti rastuce rashode.
Stoga je u srpnju najavljen rebalans proracuna ko-
jim se ukupni rashodi povecavaju za 8,5 mlrd. kn,
odnosno sa 49,6 mlrd. kn na 58,1 mlrd. kn. Reba-
lansom drZavnog proracuna povecava se zaduZiva-
nje na 2,8 mlrd. kn te smanjuje procijenjeni iznos
prihoda od privatizacije s planiranih 8,7 mlrd. kn na
6,5 mlird. kn.

Planirana smanjenja prava branitelja i porodiljnih
naknada te djecjeg doplatka. Cilj je uvesti viSe reda
u izdacima (ili primanjima) koji imaju socijalnu
komponentu.

Qg

2. Pokazatelji

Alarmantno nepovoljniji rezultati poslovanja drzave
- najkrace je objasnjenje stanja drzavnih financija u
prvih Sest mjeseci 2001. godine. Ukratko, kratkoroc-
no zaduzivanje drZave u lipnju bilo je na rekordno vi-
sokoj razini od 5,6 mlrd. kn, ukupni javni dug drzave
iznosio je 66,3 mlrd. kn, izdana jamstva u zemlji 6,2
mlrd. kn, a prema inozemstvu 12,5 mlird. kn, itd.
Ipak, krenimo redom.

2.1. Konsolidirani viSak/manjak srediSnje drzave

Konsolidirani proracun sredi$nje drZave u prvih pet
mjeseci nastavlja negativne trendove iz prethodnih
godina. Ukupno gledajuci, konsolidirana proracun-
ska bilanca sredi$nje drZzave neprestano je u defici-
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tu. Najveca razina ukupnog deficita konsolidirane
proracunske bilance sredi$nje drzave zabiljezena je
u ozujku i iznosila je 1,7 mlrd. kn. Podsjetimo da je
deficit ukupne konsolidirane bilance sredi$nje dr-
zave u 2000. godini iznosio 7,7 mlrd. kn. (Slika 1.)

Slika 1.
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UMVKSD - ukupni manjak/viSak konsolidirane srediSnje
drzave

UMVDP - ukupni manjak/viSak drzavnog proracuna

UMVIPF - ukupni manjak/viSak izvanproracunskih fondova

Napomena: iznosi su u milijardama kuna.

U konsolidiranoj bilanci srediSnje drzave drZzavni
proracun u prvome i drugome mjesecu biljezi sufi-
cite 423 mil. kn odnosno 516 mil. kn. U treCemu
mjesecu drzavni je proracun u deficitu 169 mil. kn.
U iduca dva mjeseca drzavni proracun u konsolidi-
ranoj bilanci pokazuje pozitivne rezultate te je u
svibnju u suficitu 1,2 mlrd. kn. Relativnho dobar po-
loZaj drzavnog proracuna u konsolidiranoj bilanci
ne odrazava se na bilance izvanproracunskih fon-
dova. Tako su izvanproracunski fondovi u cijelome
promatranome mjesecnom razdoblju u deficitu
prosje¢no oko 1,3 mlrd. kn. Najveca razina deficita
od 1,5 mlrd. kn zabiljeZena je u ozujku.

2.2. Visak/manjak izvanproracunskih fondova
(u konsolidiranoj bilanci sredisnje drzave)

Svi izvanproracunski fondovi u razdoblju od sije¢nja
do svibnja biljeZe deficite. Iznimka je Fond za zapo-
Sljavanje, koji je u svibnju prvi put u suficitu 2 mil.
kn. I dalje je prvo mjesto prema razini deficita re-
zervirano za HZMO, koji je u veljadi i travnju bio u
manjku 1 mlird. kn. Pozornost zasluzuje Fond do-
platka za djecu, kojega se deficiti u promatranom
razdoblju povecavaju te u svibnju iznose 336 mil. kn.
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Manjak izvanproracunskih fondova financirao se
uglavnom transferima iz drzavnog proracuna te za-
duzivanjem kod domacih banaka. Sljedeca tablica
daje okvirnu sliku iznosa transfera drzavnog prora-
¢una izvanproracunskim fondovima (Tablica 1.).

2.3. Transferi drzavnog proracuna
izvanprorac¢unskim fondovima

Ukupna razina transfera drzavnog proracuna iz-
vanproracunskim fondovima u prvih Sest mjeseci iz-
nosila je 7,2 mlrd. kn. Od tog iznosa najveci dio od-
nosi se na HZMO - 5,1 mlrd. kn, zatim doplatak za
djecu 1,1 mlrd. kn te 1 mlrd. kn za zdravstveno osi-
guranje. Najmanju razinu transfera imao je Fond za
zaposljavanje - 2 mil. kn. Transfera nije bilo prema
Hrvatskoj vodoprivredi (Tablica 2.).

2.4. Ukupni manjak/viSak drZzavnog proracuna

Ukupni prihodi drZzavnog proracuna nisu dovoljni
za pokriée rashoda. Tu ve¢ davno poznatu Cinjenicu
podupiru i posljednji podaci MF-a. Naime, samo u
prva tri mjeseca deficit drzavnog proracuna pove-
¢ao se sa 619 mil. kn na 1,7 mlrd. kn. Takav negati-
van trend djelomice je ublaZen u travnju, svibnju i
lipnju kada se proracunski deficit postupno sma-
njuje, pa u lipnju ipak ostaje na relativno niskoj
razini 335 mil. kn.

Ukupno gledano, u prvih Sest mjeseci drzavni se
proracun nalazi u deficitu 4,3 mlrd. kn (Slika 2.).

2.5. Tekuéi manjak/visak proracunske bilance

Na temelju utvrdenoga ukupnog deficita lako je
utvrditi da tekudi prihodi (porezni i neporezni) ne

Tablica 1. Visak/manjak izvanproracunskih fondova u konsolidiranoj bilanci sredisnje drZave (milijuni kuna)

2001.

Republicki fondovi 2000. L IL. I1I. IV. V.
HZMO -8.927 -675 -1.050 -998 -1.035 -991
HZZ70 -4.951 -248 -169 -305 -231 -153
Fond za zaposljavanje -173 -13 -16 -6 -7 2
Sredstva doplatka za djecu -1.244 -161 -201 -215 -1 -336
Hrvatska vodoprivreda -308 -23 -32 -2 -2 -22
Ukupno -15.602 -1.120 -1.467 -1.526 -1.279 -1.501
Tablica 2. Transferi iz proracuna izvanproracunskim fondovima u 2001. (milijuni kuna)

Republicki fondovi L. IL. I1I. IV. V. VL I.-VL

HZMO 0,5 939 864 900 982 906 5,115

HZZ70 1,065

Fond za zaposljavanje 0,002

Sredstva doplatka za djecu 160 198 214 0 337 206 1,115

Hrvatska vodoprivreda 0

Konsolidirani proracun opce drzave - osnovni pokazatelj fiskalnog polozaja opce drzave. Op¢a drzava obu-
hvaca proracun sredisnje drzave, izvanproracunskih fondova i lokalnih jedinica. Konsolidirani proracun opce
drzave rezultat je konsolidacije financijskih transakcija izmedu drzavnog proracuna i proracuna izvanprora-
cunskih fondova te drzavnog proracuna i proracuna lokalnih jedinica. Konsolidacijom se uklanjaju iste tran-
sakcije izmedu jedinica drzavne vlasti da se izbjegne podvostrucivanje transakcija i na prihodnoj i na rashod-

noj strani.

Konsolidirani proracun sredisnje drzave - proracun nakon provedene konsolidacije financijskih transak-
cija izmedu drzavnog proracuna i izvanproracunskih fondova te konsolidacije izmedu samih proracunskih

fondova.
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mogu pokriti tekuée proracunske izdatke. Tekuci
proracunski deficit prisutan je u cijelome promatra-
nom razdoblju. Najveca razina tekuéega proracun-
skog deficita od 1,4 mlrd. kn zabiljeZena je u ozuj-
ku. U iduca dva mjeseca razina tekuceg deficita se
smanjuje te u lipnju ostaje na razini 26 mil. kn.
Tekudi proracunski deficit za prvo polugodiSte izno-
si 2,6 mlrd. kn (Slika 3.).

Negativno stanje u tekuéoj proracunskoj bilanci
izravno se odrazava i na primarnu bilancu drzavnog
proracuna .

i

Slika 2.
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UPIPDP - ukupni prihodi i potpore drzavnog proracuna
URUO - ukupni rashodi umanjeni za otplate

UVM - ukupni viSak/manjak

Napomena: iznosi su u milijardama kuna.

Slika 3.
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TP - tekudi prihodi

TR - tekudi rashodi

TVM - tekuci viSak/manjak

Napomena: iznosi su u milijardama kuna.
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2.6. Ukupni primarni manjak/viSak
proracunske bilance

I nakon iskljucivanja placenih kamata iz proracun-
ske bilance stanje proracuna nije bolje. Naime, dr-
Zava je u ozujku imala najvecu razinu primarnog
deficita od 1 mlrd. kn. U idu¢a dva mjeseca razina
primarnog deficita se smanjuje te u lipnju iznosi
180 mil. kn. U promatranom razdoblju Hrvatska ne
moze tekuce rashode financirati teku¢im prihodi-
ma te se mora zaduzivati da bi uspjela podmiriti
mjeseCne tekude izdatke. Stoga drzava ne moze iz
sadasnjih prihoda otpladivati dugove, nego mora
uzimati nove zajmove te na taj nacin povecava razi-
nu ukupne zaduzenosti (Slika 4.).

Napomenimo da je ukupna razina primarnog defi-
cita za prvih Sest mjeseci 2,7 mlrd. kn.

Ukupni manjak/visak - razlika izmedu ukupnih
prihoda i potpora i ukupnih rashoda.

Teku¢i manjak/visak - razlika izmedu tekucih pri-
hoda (poreznih i neporeznih) i tekucih rashoda
(place, tekuci transferi itd.).

Primarni manjak/visak - razlika izmedu ukupnih
prihoda i ukupnih rashoda iz kojih su iskljucena
placanja kamata. Postojanje primarnog manjka
pokazuje da ukupni manjak nije samo posljedica
kamata (Cija veli¢ina nije pod diskrecijskim utje-
cajem sadasnjih nositelja fiskalne politike), ve¢ da
je i onaj dio rashoda na koje sadasnji nositelji fi-
skalne politike mogu utjecati vedi od raspolozive
velicine ukupnih prihoda. Nasuprot tome, pri-
marni visak pokazuje da drzava dio sadasnjih pri-
hoda usmjerava u otplatu kamata i na taj nacin
smanjuje pritisak na povecanje zaduzenosti.

2.7. Kratkoro¢no zaduZivanje drzavnog
proracuna

U promatranom razdoblju drzava je intenzivirala
kratkoro¢no zaduzivanje na financijskom trzistu iz-
danjima kratkoroc¢nih vrijednosnica (trezorskih za-
pisa) s dospijecima 42, 91 i 182 dana. Podsjetimo da
se MF u prosincu 2000. godine kratkoro¢no zaduzi-
lo na financijskom trziStu u iznosu 2,6 mird. kn. U
iducih pet mjeseci primjetan je stalan rast kratko-
ro¢nog zaduzenja drZave. Samo od prosinca 2000.
do lipnja 2001. kratkoro¢no zaduzivanje se viSe ne-
go udvostrucilo, odnosno poraslo je sa 2,6 mlrd. kn
na rekordnih 5,6 mlrd. kn (Slika 5).
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PVM - primarni viSak/manjak
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‘— Trezorski zapisi ‘

Trezorski zapisi - kratkoro¢ne vrijednosnice MF-a.
Izdaju se radi financiranja nejednake dinamike
priljeva i odljeva sredstava u proracunu (kratko-
ro¢nih manjkova).

2.8. Drzava i poslovne banke

Ukupni kunski i devizni depoziti srediSnje drzave
(drzavnog proracuna i izvanproracunskih fondova)
u cijelome promatranom razdoblju krecu se u
rasponu od 5,6 do 6,7 mlrd. kn, s time da je najniza
razina depozita od 5,5 mlrd. kn zabiljezena u lipnju.
Sli¢no kretanje pokazuju krediti banaka sredi$njoj
drzavi. Tako se ukupna razina kredita krece u
rasponu od 19 do 21 mlrd. kn. Zanimljivo da je naj-
veca razina pokrivenosti kredita depozitima drzave
od 35,2% zabiljezena u prosincu 2000. Medutim, u
idué¢im mjesecima smanjuje se pokrivenost kredita
raspolozivim depozitima drzave te su u lipnju 2001.
krediti poslovnih banaka drZavi pokriveni depoziti-
ma drzave 28,5% (Tablica 3.).

2.9. Drzava i HNB

Od travnja 2001. ne postoji mogucnost zaduZivanja
drzave kod HNB-a. Donosenjem novog zakona o
HNB-u prijaSnja odredba prema kojoj se drzava
moze kratkoro¢no zaduziti kod HNB-a u iznosu
5% prihoda iz tekuce godine prestala je vrijediti.
DrZava se u oZzujku zadnji put kratkoro¢no zaduzi-
la kod HNB-a u iznosu 500 mil. kn. Drzava se sada
moze zaduzivati samo kod poslovnih banaka, a visi-
nu i uvjete zaduzivanja izravno diktira stanje na fi-
nancijskom trzistu.

Valja istaknuti da se u cijelome promatranom raz-
doblju povecavaju depoziti (kunski i devizni) sredi-
S$nje drzave kod HNB-a. U sijecnju je razina depozi-
ta bila 1,3 mlrd. kn, da bi se u iduéih pet mjeseci po-
vecala te u lipnju iznosila 2,7 mlrd. kn. Moguce je da
se povecanje depozita drzave kod HNB-a moze pri-
pisati povecanom broju pladanja drZavne riznice s
jedinstvenog racuna riznice u HNB-u. Poveéana
razina depozita rezultat je sve veceg broja proracun-
skih korisnika ukljucenih u sustav drzavne riznice
(Tablica 4.).

Tablica 3. Konsolidirana bilanca poslovnih banaka (kraj razdoblja, milijjarde kuna)

2000. 2001.
XII. I. II1. I11. Iv. V. VL
Potrazivanja od srediSnje drzave 19,0 20,8 20,0 19,6 19,6 19,0 | 19,3
Depoziti sredi$nje drzave 6,7 5,6 6,0 6,2 5,9 5,6 5,5
Pokrivenost potrazivanja depozitima u % 35,2 27,1 29,9 31,7 299 293 | 28,5

Jedinstveni racun riznice - jedan ili vise bankovnih racuna koji sluze za primanje, cuvanje, placanje i pri-
jenos svih prihoda, primitaka, izdataka i drugih placanja drzavnog proracuna, koji ili koje ministar finan-
cija u skladu sa zakonom otvara kod HNB-a. Jedinstveni racun riznice obuhvaca i devizni racun riznice
odnosno drzavnog proracuna. Jedinstveni racun proracuna ima vise podracuna.
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Tablica 4. Potrazivanje od sredisnje drzave i depoziti sredisnje drZave kod HNB-a (milijarde kuna)

2000. 2001.
Bilanca HNB-a XII. 1. 1I. 11I. IV. V. VL
Potrazivanja od sredis$nje drzave 0,0 0,0 0,5 - - -
Depoziti srediSnje drzave 1,1 1,3 1,2 2,3 2,7 2,8 2,7

2.10. Javni dug (ukupni dug srediSnje drzave
i potencijalni dug)
Fiskalna kategorija koja najviSe zaokuplja pozor-
nost svakako je razina javnog duga (Tablica 5.).
Tako je u prosincu 2000. ukupna razina javnog du-
ga bila 59,9 mlrd. kn. U daljnja tri mjeseca ukupni
se dug povecava te u ozujku iznosi rekordnih 67,4
mlrd. kn. U iduca dva mjeseca primjetno je sma-
njenje za 1,1 mlrd. kn odnosno 1,3 mlrd. kn u svib-
nju. Ukupna razina duga u lipnju iznosi 66,3 mlrd.
kn. Najzanimljiviju stavku duga Cini vanjski dug dr-
Zave koji se povecava sa 38,3 mlrd. kn u sijecnju do
44,8 mlrd. kn u oZujku. U svibnju i lipnju primjetno
je postupno smanjenje te u lipnju ukupni vanjski
javni dug iznosi 44,1 mlrd. kn. Unutarnji javni dug
u promatranom se razdoblju odrzava u prosjeku na
razini 22,5 mlrd. kn. Napomenimo da je udio unu-
tarnjeg duga u ukupnom dugu u promatranom raz-
doblju 35%, a preostalih 65% cini vanjski dug.

2.11. DrZzavna jamstva

Visoka razina zaduzenosti drzave posebice u ino-
zemstvu nije i kona¢na mjera ukupne zaduzenosti
drZzave. Naime, Cesto se u kombinacijama za procje-
nu ukupne zaduzenosti kalkulira i s razinom izda-
nih jamstava drzave. Izdavanje drzavnih jamstava
otpocelo je od 1998. godine. Medutim, zanimljivo
da ni do danas ne postoji sustavna evidencija koja

Tablica 5. Dug sredisnje drzave (milijarde kuna)

Javni dug - ukupna razina zaduzenosti drzave u
zemlji i u inozemstvu.

Unutarnji javni dug - ukupna razina zaduzivanja
drzave u zemlji. Ukupni unutarnji javni dug moze
se definirati i kao ukupna razina potrazivanja ko-
ju pojedini sektori gospodarstva (stanovnistvo,
banke i poduzeca) imaju prema drzavi (pr. stara
devizna stednja, velike obveznice, obveznice za
obnovu, obveznice za sanaciju banaka i trezorski
zapisi).

Vanjski javni dug - ukupno zaduzivanje drzave u
inozemstvu (obveznice, kratkoro¢ni i dugorocni
krediti).

bi se temeljila na tijesnoj suradnji HNB-a i MF-a
(odnosno ostalih mjerodavnih ministarstava).

Tako se razina izdanih jamstava razlikuje usporedi-
mo li podatke MF-a i HNB-a.

HNB je u svibnju 2001. prvi put od osamostaljenja
objavio cjelovitije podatke o ukupno izdanim jam-
stvima. Tako se zahvaljudi statistici HNB-a moze
vidjeti okvirna razina izdanih jamstava koji mogu
postati potencijalnom prijetnjom povecanju ukup-
ne zaduzenosti drzave (Tablica 6.).

Prema evidenciji HNB-a ukupna se razina izdanih
jamstava povecava. Tako se razina jamstava izdanih
u zemlji povecava sa 4,1 mlrd. kn u prosincu 2000.

2000. 2001.
XII. L IL I11. IV. V. VL

Unutarnji dug sredi$nje drzave 21,3 23,3 22,8 22,5 229 22,5 20,2
Inozemni dug sredi$nje drZzave 38,6 38,3 40,6 448 434 435 441
Ukupno (1+2) 59,9 61,6 63,4 67,4 66,3 66,1 66,3
Tablica 6. Potencijalni javni dug sredisnje drZave - jamstva (milijarde kuna)

2000. 2001.
Jamstva XII. L. II. 111 IV. V. VL
Domaca 4,1 51 5,1 5,5 6,2 6,2
Inozemna 12,3 12,4 12,7 13,2 12,6 12,5 12,5
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pa u svibnju 2001. iznosi 6,2 mlrd. kn. Razina izda-
nih jamstava prema inozemstvu povecava se od
prosinca 2000. sa 12,3 mlrd. kn na 13,2 mlrd. kn u
ozujku 2001. U lipnju ukupna razina izdanih jam-
stava prema inozemstvu zadrzava se na razini 12,5
mlrd. kn.

Podaci MF-a pokazuju drugaciju klasifikaciju jam-
stava - financijska i ¢inidbena (Tablica 7.).

Tablica 7. Jamstva (milijarde kuna)

Jamstva 2000. L.-VI. 2001.
Financijska 53 0,9
Cinidbena 43 2.8

Tako je prema MF-u stanje ukupno izdanih finan-
cijskih jamstava u 2000. godini 5,3 mlrd. kn, a ¢inid-
benih 4,3 mlrd. kn. U prvih Sest mjeseci 2001. godi-
ne drzava je izdala 920 mil. kn financijskih i 2,7
mlrd. kn ¢inidbenih jamstava.

Financijska jamstva - instrument kojim drzava
osigurava otplate kreditne obveze izvornog duzni-
ka prema domacim i inozemnim zajmodavcima.
Iznose izdanih jamstava odreduje Vlada RH.

Cinidbena jamstva - jamstva dana na temelju
primljenih predujmova u novcu ili imovini za
gradnju brodova do njihove isporuke, nabavke
zrakoplova i na temelju dugoro¢nog ugovora o
zakupu te za infrastrukturne projekte (promet, ve-
ze, energetika, zastita okolisa) koji se izvode na
temelju koncesije ili zajednickog ulaganja.

3. Metodoloski obuhvat - nedostaci i
uzroci

Proracun opce drzave. Iz dosadasSnje prakse prika-
zivanja podataka o drzavnim financijama tesko je
do¢i do cjelovite informacije o konsolidiranoj bilan-
ci opce drzave. Tako se ne moze dobiti ni cjelovita
slika prihoda, izdataka ni ukupne razine deficita bi-
lance opce drZzave. Zadnji su raspoloZivi podaci o
izvr§enju konsolidiranog proracuna opce drzave za
1998. godinu. Problem su proracuni lokalnih jedini-
ca koji u prethodne tri godine nisu konsolidirani s
proracunom sredi$nje drZave.

Zaduzivanje i jamstva lokalnih jedinica. Statistika
HNB-a daje nam samo okvirnu sliku zaduZivanja
lokalnih jedinica. Medutim, cjelovita slika financij-
ske pozicije lokalnih jedinica za sada ne postoji,

Potrazivanja od srediSnje drzave - krediti i dos-
pjela potrazivanja od drzavnog proracuna RH.
Kunski krediti drzavnom prorac¢unu su kratkoroc-
ni krediti odobreni za premos¢ivanje neusklade-
nosti izmedu pritjecanja prihoda i izvrSavanja
rashoda drzavnog proracuna, dugorocni krediti
odobreni na temelju posebnih uredbi Vlade RH i
dospjela potrazivanja od drzavnog prorac¢una po
obvezama izvrsenima prema MMF-u i stranim
bankama. Devizni kredit drzavhom proracunu
bio je protustavka obvezi prema MMF-u nastaloj
po osnovi sukcesije ¢lanstva u toj instituciji.

Depoziti srediSnje drzave - depozitni novac i de-
vizni racuni RH i republickih fondova kod HNB-a
te blagajnicki zapisi HNB-a koje su dragovoljno
upisale institucije sredisnje drzave. U analiticke svr-
he depoziti se razdvajaju na depozite drzavnog
proracuna kod HNB-a i depozite izvanproracun-
skih fondova kod HNB-a.

Depoziti srediSnje drzave kod poslovnih bana-
ka - ukupne kunske i devizne obveze poslovnih
banaka prema sredisnjoj drzavi, s iznimkom ogra-
ni¢enih (kunskih i deviznih) depozita sredisnje
drzave kod poslovnih banaka. Odvojeno se iskaz-
ju kunski i devizni depoziti RH i republickih fon-
dova. Kunski depoziti obuhvacaju depozitni no-
vac, Stedne depozite, kunske orocene depozite i
kunske depozite s otkaznim rokom te kunske kre-
dite primljene od sredisnje drzave. Devizni depo-
ziti obuhvacdaju devizne depozite po videnju,
Stedne depozite te orocene devizne depozite i
devizne depozite s otkaznim rokom.

premda MF redovito objavljuje godiSnja ostvarenja
proracuna lokalnih jedinica.

Tekudi i kapitalni transferi. Cjelovitu informaciju o
transferima (tekucim i kapitalnim) proracuna iz-
vanproracunskim fondovima takoder nije moguce
utvrditi iz postojece statistike. Naime, jo§ ne posto-
je jednoliko prilagodeni i klasificirani podaci za iz-
vanproracunske fondove.

Drzavna jamstva. Ne postoji mogucnost usporedbe
izdanih jamstava s planiranim iznosima za jednu
godinu prema kategorijama domacih i inozemnih
te financijskih i Cinidbenih jamstava. Jedan od
razloga je i propisano ovlastenje u Zakonu o izvrSa-
vanju drZzavnog proracuna da Vlada u ime RH utvr-
duje iznos izdanih financijskih i ¢inidbenih jamsta-
va, a na prijedlog MF-a. Ne postoje utvrdeni godi-
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$nji planirani iznos niti ograni¢enja izdavanja jam-
stava. Problem je i neujednacenost metodoloskog
pracenja izdanih jamstava izmedu MF-a i HNB-a.
Evidencija javnog duga. Podaci HNB-a o javhom
dugu drzave nisu uskladeni s podacima MF-a. Nai-
me, za unutarnji dug izvor podataka su MF (Mje-
secni statisticki prikazi), HNB (Bilanca) te konsoli-
dirana bilanca poslovnih banaka. Za inozemni dug
izvor podataka je statistika inozemnog duga koju
sastavlja HNB.

Problem je sto MF (Uprava za upravljanje javnim
dugom) ne uspijeva ujediniti podatke o javhom du-
gu (inozemnome i domadem). Tako se javni dug
prati u razli¢itim ministarstvima, a i pla¢anja se
obavljaju preko raznih banaka te ne postoji central-
izirani i potpuni obuhvat te kategorije duga. Osnov-
ni je problem c¢injenica da ugovore o kreditima za-
klju¢uju osobe koje je ovlastila Vlada (ministri, ve-
leposlanici i dr.), a provode ih pojedina ministarstvi-
ma ili institucije, javna poduzeca za koja se zajmovi
uzimaju. U takvim uvjetima drZava je duZnik, medu-
tim, operativni poslovi ugovora delegiraju se na ni-
Ze razine te se podaci o kreditima ne mogu dobiti na
jednome mjestu. Postoji odredeni broj ugovora koji
nije evidentiran u HNB-u jer korisnici sredstava za-
konski nisu obvezni obaviti registraciju, a nije im
poznato je li to ucinila banka ili neko nadredeno dr-
zavno tijelo-duznik. Cak i ako je inicijalna registra-
cija obavljena pri HNB-u, ostaje pitanje tko ce
obavljati izvjeStavanje o transakcijama (koriStenji-
ma i otplatama) vezanima za konkretni kreditni po-
sao (Kacan, Ankica: Analiza inozemnog duga Re-
publike Hrvatske, Pregled P-4, Hrvatska narodna
banka, 2000., str. 14.)

Qg

4. Zakljucak i preporuke

Nepovoljni trendovi u drzavnim financijama koji se
oituju u rastu javnog duga i zaduZivanja drzave
neizbjezno vode poduzimanju mjera kojima bi se osi-
guralo dobro upravljanje drZavnim financijama te
odrziva fiskalna pozicija drzave u dugom roku. To
znaci da drZava treba osigurati dobro upravljanje go-
tovinom i javnim dugom da bi sprijecila pretjerano
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zaduZivanje i potencijalnu kriza duga koja bi mogla

nastati nastave li se nepovoljna kretanja iz prvih Sest

mjeseci. Stoga, prije svega treba:

< Postupno smanjivati deficite izvanproracunskih
fondova (posebice zdravstvenoga i mirovinsko-
ga). NuZna je provedba reforme izvanproracun-
skih fondova koju mora pratiti jasna, detaljna 1
transparentna slika prihoda, izdataka i zaduZiva-
nja izvanproracunskih fondova. Valja osigurati
realnije planiranje proracuna izvanproracunskih
fondova te procijeniti iznose transfera iz drzav-
nog proracuna za iduce tri godine.

< Smanyjiti pritisak na kratkoro¢no zaduzivanje dr-
zave. Potrebno je osigurati nadzor stanja gotovi-
ne racuna drzave kod poslovnih banaka te uklju-
Citi ratune proracunskih korisnika u sustav dr-
Zavne riznice. Valja jasno utvrditi ovlasti za
upravljanje gotovinom u MF-u da bi se lakSe
predvidjele potrebe za kratkoro¢nim zaduZiva-
njem. Treba preispitati uvjete (kamatnu stopu)
uz koje se novac proracunskih korisnika drzi kod
poslovnih banaka te raspisati javni natjecaj za
odabir banaka preko kojih ¢e drzava obavljati
platni promet.

< Utvrditi dinamiku privatizacije javnih poduzeca.
Za izbjegavanje Sokova u drzavnim financijama
nastalih kao rezultat neostvarenih prihoda od
privatizacije potrebno je pristupiti kvalitetnijem
i kvalificiranijem planiranju prihoda i same dina-
mike privatizacije. Potrebno je imenovati struc-
nu ekipu koja bi utvrdila redoslijed i visinu pri-
hoda $to bi se mogao ostvariti prodajom javnih
poduzeca. Plan privatizacije mora biti spreman
prije poCetka proracunske godine, a njegovu
provedbu trebaju nadzirati MF i Fond za privat-
izaciju.

< Regulirati izdavanje jamstava. Valja urediti i us-
kladiti statistiku izdanih jamstava izmedu HNB-a
i MF-a (Cinidbenih i financijskih te domacih i
inozemnih), utvrditi kriterije za dodjelu, namet-
nuti ograni¢enja na iznose jamstava te preispita-
ti ulogu drzave u dodjeli jamstava (npr. brodo-
gradnji).



