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AKTUALNI OSVRTI

Trosimo li previse na lijekove?

MARIJANA BADUN, Institut za javne financije, Zagreb

Vlada je nedavno najavila sustavno rjesavanje problema dugovanja bolnica prema
veledrogerijama. U ovom se osvrtu, nakon kratke analize potrosnje lijekova u Hrvatskoj, istice
neophodnost postojanja detaljnijih i transparentnijih statistickih podataka o rashodima u
hrvatskom zdravstvu, osobito za bolnicku zdravstvenu zastitu. Osim toga, nuzno je analizirati
trziste posebno skupih lijekova i istraziti nac¢ine kontrole stalnog porasta javnih izdataka za
lijekove bez da se pritom narusi kvaliteta zdravstvene zastite.

Prema nedavnom dogovoru predstavnika Vlade i veledrogerija, Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje (HZZO) bolnicama ¢e uplatiti 500 mil. kn iz Drzavne riznice s ciljem podmirenja dijela
dugovanja veledrogerijama koja prema posljednjim dostupnim podacima iznose vise od 4,2 mlrd. kn.
Vec je ustaljena praksa da bolnice gomilaju dugove, a veledrogerije strpljivo ¢ekaju (i docekaju)
intervenciju Ministarstva financija. Institut za javne financije je prije dvije godine objavio analizu
trzista lijekova i financijskog polozaja farmaceutskih kompanija u Hrvatskoj. Naglaseno je da bolnice
moraju smanjiti dospjele nepodmirene obveze racionalnim poslovanjem, ali i da je potrebno obaviti
analizu poslovanja poduzeca iz podrucja veleprodaje i maloprodaje lijekova (osobito ljekarni).

Tablica 1. Potrosnja lijekova u Hrvatskoj, 2014.-2019.

Ukupna Potrosnja lijekova Udio posebno skupih Udio izdataka za Udio
potrosnja financiranih putem lijekova u ukupnim lijekove HZZO-a ukupne

lijekova HZZO-a izdacima HZZO-a za u ukupnim rashodima potrosnje

(u mlrd. kn) (u mlrd. kn) lijekove (u %) HZZO-a za zdravstvenu lijekova u

zastitu (u %) BDP-u (u %)
2014. 5,0 3,9 16,3 19,2 1,51
2015. 53 3,9 19,4 19,2 1,55
2016. 58 4,1 22,6 20,4 1,65
2017. 6,1 4,5 25,8 21,7 1,67
2018. 6,6 4,8 30,2 22,5 1,73
2019.* 7,6 5,6 34,2 24,0 1,90

Izvor podataka: HALMED, HZZO, DZS i izracun autorice.
* Podatak o ukupnoj potrosnji lijekova u 2019. preliminaran je i nesluzben, a konacni podaci HALMED-a bit ce javno dostupni krajem
kolovoza 2020.

U spomenutoj je analizi objasnjeno kako funkcionira trZiste lijekova u Hrvatskoj, osobito nacin
odredivanja cijena lijekova, a ovdje ¢emo se ponovno ukratko osvrnuti na potrosnju lijekova. Podatke
o potrosnji lijekova u Hrvatskoj moguce je pronaci u godisnjim izvjeS¢ima HZZO-a i Hrvatske agencije
za lijekove i medicinske proizvode (HALMED). HZZO objavljuje podatke o izdacima za lijekove na
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recept i posebno skupe lijekove, dok HALMED prati ukupan promet lijekova.’ Odabrani pokazatelji za
razdoblje od 2014. do 2019. nalaze se u Tablici 1.

Prema nesluzbenim podacima, ukupna potrosnja lijekova u 2019. iznosila je 7,6 mlrd. kn. Izdaci HZZO-
a za lijekove, prema objavljenom godisnjem izvjescu, bili su 5,6 mlrd. kn. Izdvajamo neke trendove za
razdoblje 2014.-2019. i dodatne pokazatelje iz izvjes¢ca HALMED-a:
e potrosnja lijekova (u kn) u promatranom je razdoblju rasla, a narocito je velik porast udjela
posebno skupih lijekova u ukupnim izdacima HZZO-a za lijekove (s 16% 1 2014. na 34% 1 2019.);
e udio izdataka za lijekove HZZO-a u ukupnim rashodima HZZO-a za zdravstvenu zastitu
povecao se S 19% na 24%;
e udio ukupne potrosnje lijekova u BDP-u porastao je s 1,5% na 1,9%;
o oko tri Cetvrtine ukupne vrijednosti potrosnje lijekova odnosi se na izdatke za lijekove koje
financira HZZO;
e udio izdataka za bezreceptne lijekove u ukupnoj potrosnji lijekova u 2018. bio je 8%;
e bolnicka potrosnja lijekova ¢ini oko 40% ukupne vrijednosti potrosnje lijekova (HALMED-ovo
izvjesce za 2018.);
o lijekovi za lijeCenje zlocudnih bolesti i imunomodulatori u 2018. €inili su jednu Cetvrtinu
ukupne potrosnje lijekova (u kn) i imaju najveci porast potrosnje.

Porast izdataka za posebno skupe lijekove ne iznenaduje jer se na trzistu javlja sve veci broj
novoregistriranih inovativnih lijekova koji su vrlo skupi, a HZZO ih sve viSe uvrstava na listu lijekova
koji se financiraju iz obveznog zdravstvenog osiguranja. Ujedno raste i broj korisnika tih lijekova. Svim
¢e zemljama u buducnosti biti izazov omoguciti ih pacijentima, a ujedno pritom i obuzdati porast
rashoda te osigurati da odabrani lijekovi imaju dobre klinicke rezultate u odnosu na potrosen novac,
odnosno da je njihova primjena opravdana.

Potrosnju lijekova u Hrvatskoj korisno je promatrati u medunarodnom kontekstu (grafikon 1). Podaci
OECD-a o potrosnji lijekova ne sadrze bolnicku potrosnju te bi polozZaj Hrvatske i ostalih zemalja
zasigurno bio drugaciji kad bi se i ta stavka ukljucila, no bez toga je Hrvatska na dnu zemalja Europske
unije s 388 USD po stanovniku (prema paritetu kupovne moc¢i). Samo Danska ima manju potrosnju
(339 USD), a na vrhu ljestvice je Njemacka s 844 USD po stanovniku. Danska i Nizozemska prema
gospodarskoj razvijenosti odudaraju od skupine zemalja s najmanjom potrosnjom, a obje su ujedno
provele i mjere racionalizacije potrosnje lijekova.

Grafikon 1. Potrosnja lijekova po stanovniku u USD prema paritetu kupovne moci u 2018.
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Napomena: podaci ne ukljucuju bolni¢ku potrosnju. Podatak za Maltu je za 2017., a za Nizozemsku 2019.
Izvor: OECD.

1 Potrosnja lijekova koju objavljuje HALMED temelji se na podacima o prometu lijekova iz svih ljekarni, uklju¢ujuéi bolnicke, te
specijaliziranih prodavaonica za promet na malo lijekovima u Hrvatskoj. Za razliku od podataka HZZO-a, ona ukljucuje i
bezreceptne lijekove (OTC — over the counter), ali i lijekove na recept koji nisu na listi HZZO-a.

2 AKTUALNIOSVRT | br.116 | Institutzajavne financije


http://halmed.hr/Novosti-i-edukacije/Publikacije-i-izvjesca/Publikacije/Potrosnja-lijekova-u-Hrvatskoj-od-2014-do-2018-godine/18
http://www.halmed.hr/Novosti-i-edukacije/Novosti/2019/Izvjesce-o-potrosnji-lijekova-u-Republici-Hrvatskoj-u-2018-godini/2200/
https://data.oecd.org/healthres/pharmaceutical-spending.htm

No, analizira li se udio potrosnje lijekova u ukupnim rashodima za zdravstvo (takoder bez ukljucivanja
bolnicke potrosnje lijekova), tada je Hrvatska u gornjem vrhu ljestvice s relativno visokim udjelom od
21% (Grafikon 2). Prednjaci Bugarska, a na dnu su opet Danska i Nizozemska. Premda to ovdje nije
graficki prikazano, sli¢no je i s udjelom potrosnje lijekova u BDP-u (bez bolnicke potrosnje) koji je za
Hrvatsku 2018. iznosio 1,4%, otprilike kao u Portugalu, Spanjolskoj i Rumunjskoj, dok je u Danskoj i
Nizozemskoj iznosio 0,7%.

Grafikon 2. Udio potrosnje lijekova u ukupnom rashodima za zdravstvo u 2018. (u %)
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Napomena: podaci ne ukljucuju bolnicku potrosnju. Podatak za Maltu je za 2017., a Nizozemsku za 2019.
Izvor: OECD.

Porast potrosnje lijekova sam po sebi nije problem. Potraznja za lijekovima raste zbog sve rasirenijih
kronicnih bolesti, starenja stanovnistva i pojave novih mogu¢nosti lijecenja. No, vazno je istraziti kako
optimalno koristiti sredstva za lijekove, odnosno provjeriti efikasnost lijeka u odnosu na njegovu
cijenu, a to je cilj farmakoekonomike koja u Hrvatskoj nije dovoljno razvijena. Prema istrazivanju na
uzorku zemalja OECD-a, moguce mjere ogranicavanja porasta potrosnje lijekova su: 1) smanjivanje
proizvodackih cijena lijekova; 2) rezanje veleprodajnih i maloprodajnih marzi; 3) ve¢a participacija
korisnika u pla¢anju cijene lijeka; 4) revidiranje nacina odredivanja cijene lijekova; 5) pracenje uc¢inaka
lijekova i uzimanje toga u obzir prilikom ponovnog odredivanja cijena; 6) prebacivanje na genericke
lijekove kad god je moguce, itd.?

Osim navedenih preporuka za Hrvatsku je osobito vazno i da HZZO pocne objavljivati viSe detaljnih
podataka o rashodima za zdravstvenu zastitu — ponajprije bolnicku. Takoder je potrebno istraziti
trziste posebno skupih lijekova i provjeriti u kojoj se mjeri koriste genericki lijekovi koji su troskovno
efikasniji. S obzirom da Hrvatska ne stoji dobro prema zdravstvenim pokazateljima poput stope
smrtnosti od raka i kardiovaskularnih bolesti, ¢ini se kako je klju¢no vise raditi na ranom otkrivanju i
prevenciji bolesti, §to bi takoder utjecalo na visinu potrosnje lijekova. Pravo pitanje nije trosimo li
previse ili premalo nego trosimo li uc¢inkovito, a ranije je istrazivanje pokazalo kako postoje brojne
neucinkovitosti u hrvatskom zdravstvu.

2 Za vise informacija o mjerama ograni¢avanja javne potrosnje lijekova vidjeti publikaciju Europske komisije “Cost-containment
policies in public pharmaceutical spending in the EU”.
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