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AKTUALNI OSVRTI

Vlada u raljama pandemije:
kako osigurati zdravlje i stanovnistva
i gospodarstva i javnih financija?

MIHAELA BRONIC, Institut za javne financije, Zagreb

Tax Policy Center' preporucuje cetiri osnovna koraka vezano uz ekonomsku politiku koje bi
vlade trebale poduzeti za rjesavanje posljedica koronavirus krize. U ovom se tekstu analizira
sto je ve¢ ucinjeno i sto bi se jos moglo poduzeti u Hrvatskoj u odnosu na ta cCetiri koraka.
Povucen je niz dobrih poteza, ali Vladu ¢eka jos puno posla u smislu detaljnog objasnjenja
postojecih i brzog uvodenja novih mjera kako bi poduzetnicima i gradanima dala vrlo jasan
signal da drzava stoji iza njih.

Iako u ovom trenutku nitko ne zna koliko dugo ¢e potrajati pandemija koronavirusa, niti je moguce
unaprijed to¢no utvrditi njene posljedice na gospodarstvo, brojni izvori (primjerice OECD) predvidaju
da bi mogla zavrsiti tijekom ove godine. U uvjetima ovako velike neizvjesnosti i nedostatka kvalitetnih
informacija tesko je donositi odluke pa vlade moraju donositi mjere koje ¢e biti fleksibilne i fokusirane
na isporuku klju¢nih javnih usluga, posebice zdravstvenih, kao i na minimiziranje dugoroc¢nih
gospodarskih i socijalnih posljedica. Te mjere isto tako moraju biti odlu¢ne i brze kako bi
poduzetnicima i gradanima dale vrlo jasan signal da drzava stoji iza njih.

Tax Policy Center preporucuje Cetiri osnovna koraka vezano uz ekonomsku politiku koje bi vlade
trebale poduzeti za rjeSavanje ove krize:

1. Prihvatiti zdravstvene i ekonomske troskove epidemioloske krize.

2. Pomoc¢i gradanima da prebrode iznenadni financijski Sok.

3. Pomod¢i poduzetnicima i obrtnicima da odrze proizvodne kapacitete.
4. Potaknuti domacu potraznju.

Prvi korak je prihvacanje rastucih zdravstvenih i ekonomskih troskova epidemioloske krize.
Troskovi javnog zdravstvenog sektora rastu jer je potrebno vise respiratora, maski i zastitne opreme,
dodatan bolnicki smjestaj, testiranja, itd. Potom, velika je ve¢ina djelatnosti u potpunosti ili uglavnom
prestala s radom. Iako smo vjerojatno tek u pocetnim fazama borbe s pandemijom, prema podacima
Porezne uprave, ve¢ je u tjednu od 16. do 22. oZujka, u odnosu na isto razdoblje 2019. za sve djelatnosti
bilo vidljivo smanjenje broja izdanih racuna (32%) i smanjenje iznosa ra¢una (11%). Osim toga, ve¢ina
gradana mora ostati kod kuce, odustati od uobic¢ajenog nacina Zivota (odlaska na posao, u skolu, u
kupovinu, na putovanja, na javna dogadanja), dok je jedan dio i obolio od koronavirusa. Sve su to samo

! Tako su brojne institucije i pojedinci ponudili svoje preporuke kako bi vlade trebale rjeSavati gospodarske
posljedice koronavirus krize, kao okvir za ovu analizu odabrane su preporuke Tax Policy Centera, koji zajedno
vode Urban Institute i Brookings Institution, jer su nam se ¢inile jednostavne, smislene i primjenjive na Hrvatsku.
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posljedice novonastale situacije koju svi trebaju prihvatiti i koja ¢e utjecati na smanjenje gospodarske
aktivnosti, pad javnih prihoda, rast javnih rashoda, pad BDP-a te povecanje deficita i javnog duga.

Stoga Vlada mora Zurno pomo¢i gradanima da prebrode ovaj iznenadni financijski sok. Dio
gradana vec je ostao ili ¢e uskoro ostati bez posla, a velikom dijelu gradana sigurno ¢e se smanjiti
prihodi. Nuzno je prosiriti postojece programe socijalne skrbi kako bi se §to bolje pomoglo gradanima
s niskim dohocima. Neke je mjere Vlada ve¢ uvela, kao §to je stopostotno financiranje troska neto
minimalne plac¢e zaposlenicima koji bi u protivnom bili otpusteni. Uvode se i druge korisne mjere
poput najavljenog moratorija na otplatu kredita gradanima koji zbog gubitka prihoda ne mogu
ispunjavati svoje kreditne obveze. Medutim, potrebno je Sto prije dodatno pojednostavniti i detaljno
pojasniti postupke kojima se ostvaruje svaka pojedina mjera, kako bi ih gradani Sto lakSe i brze ostvarili.

Vlada treba u sto kracem roku i Sto je moguce viSe pomo¢i poduzetnicima u odrzavanju
proizvodnih kapaciteta tako da ¢im kriza prode mogu nastaviti poslovati. Kriza ne bi smjela unistiti
zdrava poduzeca i obrte. Vlada i HNB trebali bi osigurati dovoljno financijskih sredstava poduzec¢ima i
obrtima koji zbog krize imaju problema s likvidnos¢u. Neke je mjere Vlada ve¢ donijela poput
beskamatne odgode poreza na dohodak, na dobit, te doprinosa za zdravstveno i mirovinsko osiguranje
poduzetnicima s poteskoc¢ama ili ,,ESIF Mikro zajmova“koje provodi HAMAG-BICRO. No, potrebno je
Sto prije konkretno pojasniti sve postojece mjere te uvesti dodatne brze i jednostavne mijere.
Primjerice, treba napraviti analizu moguc¢nosti potpunog ili djelomi¢nog oprosta dijela javnih davanja
Sto bi moglo pruziti viSe sigurnosti i optimizma poduzetnicima, te pomoci vecem broju krizom
pogodenih zdravih poduzetnika da Sto brze, bez velikog birokratiziranja rijeSe probleme s likvidnosc¢u.
Sigurno ce biti korisna i realizacija najavljene mjere moratorija na otplate kredita poduzetnicima koji
zbog gubitka prihoda ne mogu ispunjavati svoje kreditne obveze. Valjalo bi i preispitati odluku o
potpunom zatvaranju gotovo svih trgovina i ¢im bude moguce otvarati one koje su vitalne za
funkcioniranje stanovnistva: bijela tehnika, gradevinski materijal, usluge kao vodoinstalateri,
elektricari i sl. Neophodno je da gospodarstvo uz mjere zastite Sto prije pocne ,,disati“. Sto se prije
gospodarstvo oporavi, oporavit Ce se i cijelo drustvo i javne financije, pa gospodarstvu valja pomoci
kako bi gospodarski i svi drugi problemi trajali Sto krace.

Cim prestane zdravstvena ugroza, Vlada treba potaknuti domaéu potraznju jer poticanje ponude
(pomaganje poduzecima i obrtima da odrze proizvodne kapacitete) ima smisla samo ako ¢e netko
kupovati ta dobra i usluge. Stoga treba napraviti ozbiljnu analizu moguc¢nosti i smisla dugoro¢nog
smanjivanja plac¢a u javnom sektoru. Domaca osobna potrosnja vec je godinama najvazniji generator
rasta BDP-a, a prema podacima DZS-a udio osobne potro$nje u BDP-u je 2019. iznosio 57%. Velik dio
zaposlenika radi u javnom sektoru. Prema posljednjim dostupnim podacima Medunarodne
organizacije rada u hrvatskom je javnom sektoru 2014. radilo oko 31% ukupno zaposlenih (u opcoj
drzavi 19%, a u javnim poduzec¢ima 12%). Smanjenje njihovih placa znaci i smanjenje njihove kupovne
moci, te smanjenje njihove osobne potrosnje. Medutim, ima smisla analizirati moguénosti
progresivnog kratkoro¢nog smanjivanja placa u javnom sektoru, vodec¢i racuna da se ne smanje
najnize place, ali niti place onima koji su na prvoj liniji borbe, zdravstvenim djelatnicima, policiji,
vojsci, vatrogascima. Iako, i tu ¢e sigurno biti tesko povuci crtu kome bi se trebale, odnosno mogle
smanjiti place, a kome ne ovisno o povecanom angazmanu izazvanom borbom s koronom i s
posljedicama potresa.

S obzirom na navedene okolnosti Vlada ¢e ubrzano morati i¢i u rebalans proracuna i vidjeti kako u
uvjetima pada poreznih prihoda financirati sve novonastale rashode. Budu¢i da ¢e morati voditi
racuna o visini javnog duga (koji je prema Eurostatu u tre¢em kvartalu 2019. iznosio oko 75% BDP-a) i
izbjegavati skok kamatnih stopa, Vlada ¢e u sljede¢im mjesecima imati dvije moguc¢nosti za rjesavanje
ove krize i deficita koji se ocekuje u proracunu opce drzave:
1. financiranje deficita zaduzivanjem i koristenjem raspolozive pomoci iz EU-a, odnosno Sto
povoljnije pribavljanje financijskih sredstava od EU-a, medunarodnih financijskih
institucija (MMF-a, Svjetske banke, EBRD-a) i s financijskih trzista i
2. rezanje rashoda javnog sektora, s fokusom na materijalne i rashode za zaposlene, dok
kapitalne investicije ne bi trebalo dirati.

Cim bude moguée potrebno je provesti sve ili barem neke od klju¢nih strukturnih reformi koje bi

doprinijele znacajnijem sman]en]u rashodne strane proracuna (vezano uz zdravstveni i mirovinski
sustav, teritorijalnu reorganizaciju, javnu upravu i javnu nabavu) na koje ve¢ godinama ¢ekamo.
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