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AKTUALNI OSVRTI

Fiskalni uc¢inci smanjenja prava
zaposlenih u javnim sluzbama

DR. SC. ANTO BAJO, Institut za javne financije, Zagreb

U saborskoj su proceduri usvajanja Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o uskrati prava na
uvecanje place po osnovi ostvarenih godina radnog staza i Prijedlog zakona o uskrati isplate
pojedinih materijalnih prava zaposlenima u javnim sluzbama. Oba se prijedloga odnose na
provedbu Vladinih mjera za smanjenje visoke razine proracunskog manjka.

U prosincu 2013. Europska komisija donijela je zakljucak o postojanju prekomjernog proracunskog
manjka u Hrvatskoj. Ve¢ koncem sije¢nja 2014. Vije¢e EU-a usvojilo je preporuke i pozvalo Hrvatsku da
provedbom strukturnih mjera smanji prekomjerni proracunski manjak do 2016. Vlada je u Programu
konvergencije za razdoblje 2014.-2016. navela mjere za smanjenje proracunskog manjka i kvantificirala
njihov fiskalni ucinak (v. tablica 1). Jedna od mjera za smanjenje manjkova jeste ukidanje dijela prava
(naknada) zaposlenih financiranih iz Drzavnog proracuna.

Rashodi za zaposlene. Rashodi za zaposlene u Drzavnom proracunu kontinuirano se smanjuju od 22,4
mlrd. 2012. do planiranih 21,5 mlrd. kuna 2014. Planom za 2015. visina rashoda za zaposlene i dalje se
smanjuje na 21,1 mlrd. kuna. Sredstva za financiranje placa osiguravaju se op¢im prihodima i primicima,
doprinosima te primicima od zaduzivanja. U promatranom razdoblju rashodi za zaposlene se smanjuju,
ali samo u dijelu dodataka placi (za posebne uvjete rada, rad tijekom blagdana ili neradnog dana, rad u vise
smjena,, godine staza itd.). Za sada Vlada nije revidirala i trazila smanjenja osnovne place zaposlenih (kroz
promjene koeficijenata). To smanjenje ocCito je ostavljeno u naslijede Vladi koje ¢e biti izabrana na
parlamentarnim izborima.

Pravni temelji za smanjenje prava zaposlenih. Zakonom o uskrati prava na uve¢anje place po osnovi
ostvarenih godina radnog staza (NN 41/14) od 1. travnja do 31. prosinca 2014. zaposlenima u drzavnim i
javnim sluzbama je ukinuto pravo na uvecanje place temeljem ostvarenih godina radnog staza. Do kraja
2014. nisu dovrseni pregovori Vlade sa sindikatima za sve vazece granske kolektivne ugovore. U svrhu
nastavka zapocCetih mjera smanjenja rashoda za zaposlene Vlada je temeljem Zakona o ovlasti Vlade RH da
uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (NN 115/14) donijela Uredbu o
izmjeni Zakona o uskrati prava na uvecanje plac¢e po osnovi ostvarenih godina radnog staza (NN 157/14).
Tom uredbom primjena Zakona o smanjenju prava produZena je do 31. oZzujka 2015. Od 2012. do 2014.
Vlada je Zakonom o uskrati isplate pojedinih materijalnih prava zaposlenima u javnim sluzbama (NN
143/12 i 159/13) i novim prijedlogom Zakona u 2015. ukinula isplate regresa za koriStenje godiSnjeg
odmora i pravo na isplatu bozi¢nice za 2015.
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Fiskalni ucinci provedbe Zakona o smanjenje naknada zaposlenima. Od 1. travnja 2014. ukinuto je
pravo na uvecanje place po osnovi ostvarenih godina radnog staza, smanjene su plac¢e duznosnika za 6%.
Smanjeni su dodaci na place d]elatnlh vojnih osoba u sektoru obrane i dodaci za paswna dezurstva u
pravosudu, a promijenio se i nacin obracuna pla¢a u sustavu znanosti. U 2014. navedene mjere imale su
fiskalni ucinak usteda oko 359 mil. kuna (0,11% BDP-a). Medutim, povecanje stope doprinosa za
zdravstveno osiguranje (s 13 na 15%) s u¢inkom od 251 mil. kuna (0,08% BDP-a) ponistilo je dio financijskog
ucinka smanjenja naknada za zaposlene zbog Cega je (neto) fiskalna usteda naknada zaposlenima
predvidena u iznosu od 108 mil. kuna (0,03% BDP-a). Za 2015. nije poznati fiskalni uc¢inak ukidanja
dodataka na pla¢u zbog ukidanja dodataka na radni staz. S druge strane u 2015. o¢ekuje se usteda od 350
mil. kuna zbog ukidanja regresa za godisnji odmor i boZi¢nice. Ukupne ustede mogle bi biti vece od
izvornog plana iz Programa konvergencije.

Ve¢i naglasak na prihodnim strukturnim mjerama. Promjene dva zakona Sabor treba usvojiti po
hitnom postupku kako bi stupile na snagu od 1. travnja 2015. U travnju ¢e Vlada u sklopu Nacionalnog
programa reformi Europskoj komisiji predstaviti mjere za uklanjanje proracunskih i makroekonomskih
neravnoteza. Vlada je od pokretanja procedure prekomjernog proracunskog manjka vise pozornosti
posvecivala povec¢anju prihoda kroz brojne promjene poreznih propisa. Zbog ve¢ iskoristenog potencijala
naplate prihoda Vladi od 2016. uglavnom ostaju na raspolaganju relativno nepopularne mjere - od
uvodenja poreza na imovinu do smanjenja placa u javnim sluzbama i daljnjih smanjenja socijalnih prava i
subvencija. Ukupna fiskalna prilagodba se smanjuje u odnosu na 2014. Smanjenja fiskalnog ucinka
prilagodbi su veca na strani rashoda nego na strani prihoda. U 2016. Vlada nije planirala detaljnije mjere
fiskalnih prilagodbi. Te mjere bi mogle biti definirane u sklopu Novog Nacionalnog programa reformi ili
pak ostavljene u mjerodavnosti novo izabrane Vlade.

Tablica 1. Mjere za smanjenje prekomjernog manjka iz Programa konvergencije RH za razdoblje
2014.-2016. (u mil. kuna i % BDP-a)
2014. 2015. 2016.
mil. %BDP mil %BDP mil. %BDP

PRTHODNE STRUKTURNE MJERE

1. Povecanje prihoda od poreza na dobitke od igara na sre¢u 300 0,09 200 0,06
5. Izm]'er}e u sustavu doprinosa za mirvovinsko osiguranje 400 0,12
temeljem beneficiranog radnog staza
3. Povecanja koncesijskih naknada 200 0,06
4 Povlapienje prihoda od dobiti trgovackih drustava u drzavnom <00 015
vlasnistvu
5. Povecanje doprinosa za zdravstveno osiguranje s 13 na 15% 1.600 0,48 800 0,20
6 Povecanje pr_ihodaAod poreza na dobit zbog oslobadanje placanja 500 o015
poreza na reinvestiranu dobit
Uvodenje poreza na kamate na Stednju 300 0,09
8. Povecanje prihoda od naknade na telekomunikacijske usluge 350 0,10
9.  Uvodenje poreza na nekretnine
10. Povecanje trosarina na energente 350 0,10 130 0,04 1.500 0,40
I Ukupno prihodne mjere 3.700 LIO 1.930 0,50 1500 0,40
RASHODNE STRUKTURNE MJERE
1. Smanjenje naknade zaposlenima 108 0,03 230 0,07 101 0,08
2. Smanjenje rashoda za intermedijarnu potrosnju 657 0,20 469 0,14 499 0,14
3. Smanjenje subvencija 1.101 0,33 300 0,09 300 0,09
4. Smanjenje socijalnih naknade i transfera 640 0,20 385 0,10 588 0,16
5. Smanjenje ostalih tekudi i kapitalnih transfera 466 0,14 300 0,09 460 0,14
6. Smanjenje rashoda za bruto investicije u kapital 335 0,10
I Ukupno rashodne mjere 3.307 1,00 1.684 0,50 1.947 0,60
III Smanjenje rashoda izvanproracunskih korisnika 530 0,20 100 0,03
UKUPNA FISKALNA PRILAGODBA (I+II+I1I) 7.537 2,30 3.714 1,00  3.447 1,00

Izvor: Program konvergencije RH za razdoblje 2014.-2016.
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