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AKTUALNI OSVRTI

Neprofitno, privatno ili javno?

dr. sc. ANTO Bajo, Institut za javne financije, Zagreb
Maja KoLAREC, Ekonomski fakultet, Zagreb

Vlada je Prijedlogom zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija napravila klju¢ni korak u jasnijem profiliranju djelatnosti ovih organizacija i
otvorila pitanje razlikovanja neprofitnih od institucija privatnog i javnog sektora. Prijedlog je
u Saborskoj proceduri rasprave i prihvaé¢anja.

Dvije posljedice Zakona. Premda je glavni cilj Prijedloga zakona cjelovito urediti sustav financijskog
poslovanja, racunovodstva te nadzora nad financijskim poslovanjem i racunovodstvom neprofitnih
organizacija (NPO) jos su zanimljivije dvije njegove posljedice. Prvo, zahvaljuju¢i Zakonu moguce je
jasnije sagledati i razdvojiti profitnu od neprofitne prirode djelatnosti postoje¢ih NPO-a. Drugo,
zahvaljuju¢i Zakonu Vlada ima mogucnosti jasnije utvrditi status dijela NPO-a kao proracunskih,
izvanproracunskih korisnika ili trgovackih drustava u ve¢inskom vlasnistvu drzave. To se najbolje vidi
i mozZe objasniti na primjeru drzavnih agencija i trgovackih drustava.

Registar neprofitnih organizacija u Ministarstvu financija prvo je mjesto za dobivanje uvida u
vrstuy, veli¢inu i prirodu djelatnosti NPO-a. Uvidom u strukturu ¢lanova Registra tesko je razlikovati
neprofitne od institucija koje su obveznici pla¢anja poreza na dobit i dodanu vrijednost ili onih koje su
u statusu proracunskih ili izvanproracunskih korisnika i trgovackih drustava u vlasnistvu drzave. Tako
su u istom koSu brojni NPO-i koji imaju profitne motive i obavljaju gospodarsku djelatnost (poput
sportskih udruga, posebice nogometnih klubova) do Vjerskih humanitarnih udruga, zaklada, komora,
udruzen]a poduzetnika itd. Tu su i institucije koje pruzaju javne usluge i financiraju se namjenskim
izvorima prihoda (turisticke zajednice, drzavne agenc1]e) a nisu svrstane u sektor drzave kao
proracunski ili izvanproracunski korisnici. Dobar su primjer dileme u definiranju statusa drzavnih
agencija i dijela trgovackih drustava koja obavljaju neku od javnih funkcija, imaju status NPO-a, a mogli
bi se Klasificirati u proracunske ili izvanproracunske korisnike ili javna trgovacka drustva. Ta
terminoloska, ali i institucionalna zbrka cesto je zapreka jasnom razlikovanju i reformi institucija
javnog sektora.

Poboljsanje financijske transparentnosti neprofitnih organizacija. Prijedlogom Zakona
unaprijedit ¢e se statistiCko pracenje NPO-a uvodenjem obveza dostave financijskih izvjestaja
prilagodenih visini prihoda i vrijednosti imovine. NPO javno ¢e objavljivati financijske izvjeStaje u
postoje¢em Registru kojeg vodi Ministarstvo financija, a oni s prihodom iznad 10 milijuna kuna morat ¢e
objavljivati izvjeS¢a o obavljenoj reviziji godisnjih financijskih izvjestaja. NPO-i s ukupnim prihodom
iznad 3 milijuna kuna morat ¢e osigurati uvid u financijske izvjestaje za prethodnu godinu. Dio NPO-a i
dalje ¢e mo¢i voditi jednostavno knjigovodstvo, ali uz obvezu sastavljanja godisnjih financijskih izvjestaja,
skracenog sadrzaja (u odnosu na neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo) i obvezu
tromjesecnog izvjestavanja.
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Placanje poreza na dobit i zasebne racunovodstvene evidencije. Temeljem rjeSenja Porezne
uprave porez na dobit placat ¢e NPO koji od obavljanja gospodarske djelatnosti ostvari manje od
230.000 kuna prihoda ili primitaka godiSnje. Unatoc Sto je obveznik, NPO za cjelokupno financijsko
poslovanje i dalje ¢e voditi racunovodstvo za neprofitne organizacije. Istina, za potrebe utvrdivanja
porezne obveze morat ¢e voditi i odvojene porezne i knjigovodstvene evidencije za gospodarsku
djelatnost. NPO s vrijednos¢u imovine i godiSnjim prihodom manjim od 230.000 kuna u posljednje tri
godine nece biti duzan voditi dvojno knjigovodstvo i primjenjivati racunovodstveno nacelo nastanka
dogadaja. Medutim, da bi to bilo moguce zakonski predstavnik NPO-a morat ¢e donijeti Odluku o
vodenju jednostavnog knjigovodstva i primjeni novcanog racunovodstvenog nacela.

Osnivanje trgovackog drustva. Jedna od klju¢nih odredbi za razdvajanje gospodarske od neprofitne
djelatnosti biti ¢e obveza NPO-a da osnuje trgovacko drustvo (ili drugi oblik udruzivanja koji nije
neprofitni) ukoliko od obavljanja gospodarske djelatnosti ostvari vise od 230.000 kuna u jednoj godini.
Gospodarska djelatnost definira se kao prodaja ili razmjena roba i usluga na trzistu i u trZiSnim uvjetima
radi ostvarivanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi. Obavljanjem takve djelatnosti NPO
bi stekao ,,neopravdane® povlastice na trzistu zbog Cega ce za tu djelatnost trebati ustrojiti trgovacko
drustvo. NPO koji obavlja gospodarsku djelatnost pruzanja usluga najma i zakupa nece biti obvezan
osnovati trgovacko drustvo (ili drugi oblik udruZivanja koji nije neprofitni) za tu gospodarsku djelatnost.
Takvoj organizaciji obveza pla¢anja poreza utvrdit e se rjesSenjem Porezne uprave.

BUDUCI STATUS NEPROFITNIH INSTITUCIJA KOJE PRUZAJU JAVNE USLUGE

Jedna od znacajnih posljedica Prijedloga zakona bit ¢e potrebna promjena statusa dijela drzavnih
agencija neprofitnih organizacija i trgovackih drustava u institucije javnog sektora u statusu
proracunskog ili izvanproracunskog korisnika.

Tko je tko u javnom sektoru? Prema Zakonu o proracunu, proracunski korisnici su drzavna tijela,
ustanove, vije¢a manjinske samouprave, proracunski fondovi i mjesne samouprave ciji se rashodi za
zaposlene i/ili materijalni rashodi osiguravaju u proracunu. Izvanproracunski korisnici jesu
izvanproracunski fondovi, trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima drZzava, odnosno jedinica
lokalne samouprave ima odlucuju¢i utjecaj na upravljanje. Izvanproracunski fond je zapravo
izvanproracunski korisnik (pravna osoba) osnovan na temelju zakona, koji se financira iz namjenskih
doprinosa i drugih prihoda. U svaku od navedenih definicija mogle bi se svrstati neke od drZzavnih
agencija ili trgovackih drustava koje su danas u statusu neprofitnih organizacija.

Neprofitne drzavne agencije koje su do 2014. postale proracunski korisnici. Drzava je 34
neprofitne agencije koje su bile izvan proracuna, prebacila u Drzavni prorac¢un. Svi njihovi prihodi i
rashodi preneseni su u DrZavni proracun, a financijsko poslovanje obavlja se po racunovodstvu
proracuna. Reviziju poslovanja obavlja DrZzavni ured za reviziju. Medutim, izvan obuhvata proracuna
ostao je dio drzavnih agencija koje imaju status neprofitnih organizacija.

Neprofitne drzavne agencije kao potencijalni proracunski korisnici. U Hrvatskoj postoji Sest
drzavnih agencija u statusu neprofitnih organizacija’. Te agencije bi se odlukom Vlade mogle izravno
klasificirati u kategoriju proracunskog ili izvanproracunskog korisnika. U Smjernicama ekonomske i
fiskalne politike 2014.-2016. Vlada je cak predvidjela njihovo ukljucivanje u drZavni proracun i
poslovanje posredstvom sustava drZzavne riznice. Agencije c¢ak udovoljavaju definiciji
izvanproracunskog fonda jer se financiraju namjenskim prihodima (uglavnom brojnim naknadama),
imaju visu financijsku imovinu i male obveze te bi prelaskom vjerojatno poboljsale financijski poloZaj
drZavnog proracuna.

Neprofitno, izvanproracunsko ili proracunsko? Javno poduzece Hrvatske vode i Drzavna agencija za
osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka (DAB) dvije su neprofitne drZavne institucije u statusu
izvanproracunskog korisnika. Obje institucije imaju namjenske prihode. Javno poduzece Hrvatske vode
zapravo bi moglo poslovati po racunovodstvu trgovackih drustava (i ostati u statusu izvanproracunskog
korisnika), jer ostvaruje dobit koju koristi za unapredenje djelatnosti. S druge strane, DAB bi lako mogao
postati proracunski korisnik i poslovati u sklopu drzavnog proracuna posredstvom sustava drZavne riznice.

1 To su: Agencija za elektronicke medije, Agencija za prostore ugroZene eksplozivnom atmosferom, Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga, Hrvatska agencija za obvezne zalihe nafte i naftnih derivata, Hrvatska agencija za postu i elektronicke
komunikacije, Agencija za civilno zrakoplovstvo koje su neprofitne institucije.
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Trgovacko drustvo, neprofitna institucija, proracunski ili izvanproracunski korisnik? Dvije su
agencije u statusu trgovackog drustva, ali nisu neprofitni ni izvanproracunski korisnici nego institucije
koje obavljaju dio javnih funkcija u ime i za racun drzave. Tako Fina obavlja dio poslova - u ime i za racun
drZzave - poput centralnog obracuna placa, poslova riznice itd. Agencija za lijekove i medicinske proizvode
je trgovacko drustvo koje ostvaruje znacajne namjenske vlastite prihode koji bi se lako mogli tretirati u
sustavu drZavne riznice, a Agencija preoblikovati u proracunskog ili izvanproracunskog korisnika.

Novi Zakon je dobar, iako ne dovoljan temelj za bolje profiliranje djelatnosti neprofitnih organizacija.
Mnogo su znacajnije njegove moguce pozitivne posljedice na bolju klasifikaciju institucija unutar
javnog sektora. Medutim, za konac¢no profiliranje neprofitnog i javnog sektora i jasno utvrdivanje
sektorske pripadnosti danasnjih neprofitnih organizacija potrebni su kvalitetni kriteriji, posebice
odlucnije politicke odluke. Rjesavanje statusnih dilema znacajno je za jasnije utvrdivanje institucija u
sustavu oporezivanja, osiguranja jednakih konkurentskih mogucnosti i sudjelovanja na trzistu. Za
drZavu je rjesavanje dilema bitno za kvalitetnije vodenje politika placa zaposlenika u javnom sektoru,
posebice kvalitetnijeg upravljanja drzavnom imovinom te vodenja i upravljanja drzavnim financijama
posredstvom drzavne riznice.
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