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AKTUALNI OSVRTI

Paket izmjena zakona za kvalitetniju
regionalnu politiku Hrvatske

dr. sc. ANTO BAJO, Institut za javne financije, Zagreb
dr. sc. MARKO PRIMORAC, Ekonomski fakultet Zagreb

Vlada je 14. studenog 2013. u saborsku proceduru po hitnom postupku uputila izmjene pet
zakona kojima preciznije ureduje porezne olaksice i dodjelu pomoc¢i iz drzavnog proracuna
slabije razvijenim lokalnim jedinicama. Za cjelovitije rjesenje problema dodjele pomodi,
preferencijalnog poreznog poloZaja, a narocito raspodjele poreznih prihoda Vlada treba
mijenjati i postojeci prijedlog Zakona o Izvrsavanju drzavnog proracuna za 2014. i Zakon o
financiranju jedinica lokalne samouprave.

Razvrstavanje lokalnih jedinica prema indeksu razvijenosti

U Hrvatskoj su posebnim zakonima utvrdena podrucja od posebne drzavne skrbi (PPDS), brdsko
planinska podrucja (BPP) i Grad Vukovar kao podrucja ¢iji razvoj drzava posebno podupire. Medutim,
kriteriji za dobivanje statusa PPDS i BPP uglavnom nisu bili povezani sa stvarnim druStveno-
ekonomskim pokazateljima, pa su se na tim podrucjima nalazile i gospodarski nadprosje¢no razvijene
lokalne jedinice. Zakonom o regionalnom razvoju (NN 159/2009) uvedeno je ocjenjivanje i
razvrstavanje lokalnih jedinica prema indeksu razvijenosti. Tako je Vlada 2009. napustila koncept
PPDS-a i BPP-g, a sve lokalne jedinice prema vrijednosti indeksa razvijenosti razvrstala u pet skupina
prikazanih u tablici 1. Potpomognuta podrucja jesu ona u koja su razvrstane lokalne jedinice iz I. i IL
skupine. To su ujedno podrucja koja zavrjeduju posebnu pozornost pri dodjeli poreznih olakSica,
raspodjeli pomoc¢i iz drzavnog proracuna i dijeljenju poreznih prihoda.

Promjene propisa i indeks razvijenosti

Cetiri godine od donoSenja Zakona o regionalnom razvoju i izra¢una prvih indeksa razvijenosti Vlada
mijenja zakone o porezu na dobit i dohodak, Zakon o podrucjima od posebne drzavne skrbi (PPDS) i
Zakon o brdsko-planinskim podrucjima (BPP) te Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara. Tim
izmjenama Vlada nastoji uskladiti porezne olaksice i dodjelu pomo¢i lokalnim jedinicama iz drzavnog
proracuna s njihovim stupnjem razvijenosti mjerenim indeksom razvijenosti. PredloZzene promjene
zakona izravno utjeCu i na potrebu promjene nacina raspodjele poreza na dohodak kao i promjene
kriterija za dodjelu pomo¢i iz drzavnog proracuna.

Glavne su promjene:
Pomoci lokalnim jedinicama na PPDS-u i BPP-u. Dosadasnja pomo¢ iz drzavnog proracuna koja se
dodjeljivala lokalnim jedinicama na PPDS i BPP u visini poreza na dobit ostvarenog na njihovom

podrucju preusmijerit ¢e se lokalnim jedinicama prema indeksu razvijenosti. Tako ¢e lokalne jedinice I.
iIL skupine (potpomognuta podrucja) imati pravo na cjelokupni prihod od poreza na dobit, III. skupine
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na pomo¢ u visini 75%, IV. skupine 60% te V. skupine 40% prihoda od poreza na dobit (v. tablica 1)
prikupljenog na njihovom podrucju.

Tablica 1. Podrucja po indeksu razvijenosti i visini pomoci temeljem udjela u prikupljenim prihodima od
poreza na dobit

Skupina Indeks razvij(?nosti u odnosu na Visil}a pomoéiu % prikuplje.n'og
prosjek RH (%) prihoda od poreza na dobiti
L manji od 50 100
IL. 50-75 100
III. 75-100 75
V. 100-125 60
V. veci od 125 40

Promjene visine osobnog odbitka. U sklopu poreza na dohodak predlaze se ukidanje prava na povecani
osnovni osobni odbitak za obveznike na PPDS i BPP (osim za podrucje Grada Vukovara). Usporedno s
ukidanjem tog prava, uvodi se pravo koriStenja povecanog osobnog odbitka za potpomognuta podrucja
i podrucje Grada Vukovara. Porezni obveznici koji imaju prebivaliSte i borave na podrucju lokalnih
jedinica razvrstanih u I. skupinu i na podrucju Grada Vukovara mogli bi koristiti osobni odbitak u visini
3.200 kuna mjesecno, a obveznici s podrucja lokalnih jedinica razvrstanih u II. skupinu u visini 2.700
kuna mjesecno’. Povecanje osnovnog osobnog odbitka na tim podrucjima negativno ¢e se odraziti na
proracune lokalnih jedinica jer ¢e do¢i do smanjenja prikupljenog poreza na dohodak. Do sada je drzava
uredno podmirivala povrat poreza na dohodak (temeljem kojeg se ostvaruje pravo na povec¢ani osnovni
osobni odbitak) na PPDS i BPP, pa visina osnovnog osobnog odbitka nije imala izravan utjecaj na
proracune lokalnih jedinica. U budu¢im zakonima o izvrsavanju Drzavnog proracuna treba predvidjeti
da drzava podmiruje povrat poreza na dohodak za potpomognuta podrucja.

Potrebne su dodatne izmjene zakona

U svrhu jasnije provedbe odredbi predloZenih izmjena zakona te radi ublazavanja fiskalnih nejednakosti
medu lokalnim jedinicama Vlada pored Izmjena prijedloga Zakona o izvrsavanju proracuna za 2014. treba
mijenjati i Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Potrebno je mijenjati odredbe Zakona o izvrsavanju drzavnog proracuna za 2014. koji propisuje da se
pomodi jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u razdjelu 025 — Ministarstva financija
raspodjeljuju lokalnim jedinicama temeljem statusa na PPDS I. i II. Za raspodjelu tih pomo¢i nije nuzno
oslanjati se na indeks razvijenosti koji se koristi za vodenje politike regionalnog razvoja. Takve se
pomoci mogu koristiti i za ublazavanja lokalnih fiskalnih nejednakosti nastalih zbog razlicitih fiskalnih
kapaciteta i preuzetih decentraliziranih obveza po lokalnim jedinicama.

Nuzne su promjene Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave jer je Vlada u
okviru prijedloga novih zakona zanemarila nacin dijeljenja poreznih prihoda. Taj Zakon propisuje uvec¢ani
udio u prihodima od poreza na dohodak za lokalne jedinice na PPDS i BPP, kao i oslobodenje lokalnih jedinica
na otocima koji imaju potpisan sporazum o zajednickom financiranju kapitalnih projekata od interesa za
razvoj otoka, od punjenja Fonda izravnanja za decentralizirane funkcije dijelom prihoda od poreza na
dohodak. Sada je pravo vrijeme za uvodenje jedinstvenog plana raspodjele prihoda od poreza na dohodak za
sve lokalne jedinice (bez obzira na stupanj razvijenosti). Novom raspodjelom, u Fond izravnanja za
decentralizirane funkcije slila bi se dodatna sredstva jer bi sve lokalne jedinice (sada i one koje su bile u PPDS-
u, BPP-u i na otocima) uplacivale sredstva u fond izravnanja. Sredstva u fond za izravnanje po postoje¢im
odredbama Zakona ne upla¢uju lokalne jedinice s PPDS-a, BPP-a i lokalne jedinica na otocima koje imaju
potpisan sporazum o zajednickom financiranju kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka. Zupanije bi
imale koristi od nove raspodjele zbog ve¢eg udjela u prihodima poreza na dohodak.

Predlozeni paket pet zakona preciznije ureduje dodjelu pomoci i povlasteni polozaj lokalnih jedinica
temeljem razlika u stupnju gospodarskog razvoja utvrdenih pomocu indeksa razvijenosti. To je znacajno
poboljsanje za vodenje regionalne politike jer se ona do sada Cesto vodila u okviru politike fiskalnog
izravnanjaiobratno. Zbog toga su se instrumentii ciljevi tih politika ¢esto sukobljavali, a u¢inci ponistavali
uz visoke troskove za drzavni proracun. Uvodenje jednostavnijeg transparentnijeg sustava fiskalnog
izravnanja utemeljenog na kvalitetnim kriterijima i fiskalnim instrumentima i dalje ostaje izazov za Vladu.

Do sada je povecan osnhovni osobni odbitak bio utvrden po skupinama PPDS-a i BPP-a. Tako su porezni obveznici na PPDS I skupine
koristili osnovni osobni odbitak u iznosu 3.840, II. skupine 3.200, a III. skupine 2.400 kuna mjese¢no.
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