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AKTUALNI OSVRTI

Fiskalna (dez)orijentacija

dr. sc. ANTO BAJO, Institut za javne financije, Zagreb

Statisticki ured Europske komisije (EUROSTAT) 21. listopada 2013. objavio je Izvjesce o stanju
proracunskog deficitaijavnog duga za 28 drzava ¢lanica EU - ukljucuju¢i prvi puta i Hrvatsku.
Isti je dan i Drzavni zavod za statistiku objavio Izvjesce o prekomjernome proracunskom
manjku i razini duga opce drzave Republike Hrvatske, sukladno metodologiji ESA 9s.
Vrijednosti fiskalnog polozaja Hrvatske nepovoljne su u odnosu na fiskalne kriterije
navedene u Ugovoru iz Maastrichta.

Stvarna razina proracunskog deficita i javnog duga. Prema IzvjeSéu EUROSTAT-a, deficit proracuna opce
drzave i dug opce drzave za razdoblje od 2009. do 2012. iskazan sukladno ESA 95 metodoloskom
standardu veci je od procjena Vlade koje su iskazane po metodoloskim nacelima Medunarodnog
monetarnog fonda, GFS 2001. U cijelom razdoblju deficit proracuna opce drzave po proceduri
prekomjernog proracunskog deficita (PPPD) visi je od 5% BDP-a, a najveci je zabiljezen u 2011. - 7,8%
BDP-a (kada je za 3,3 postotna boda veci od deficita po metodologiji MMF-a). Dug opce drzave po PPPD-u
do 2012. nije prelazio razinu od 60% BDP-a, a najvisi je u 2012. i iznosi 55,5% BDP-a. Najveca je razlika
udjela u BDP-u javnog duga po staroj i novoj metodologiji bila 2011. i to 4,4 postotna boda.

Tablica 1. Proracunski deficti i dug opce drzave prema MMF-u i prema PPPD-u (%BDP-a)

2009. 20I0. 20II. 201I2. 20I3.% 2014.* 2015. 2016.*

1. Dug opce drzave — PPPD 36,6 44,9 51,6 55,5

2. Dug opce drzave — MMF 35,8 42,2 47,2 53,7 56,6 60.6 63,4 65,3

3. Dug razlika (1-2) 0,8 2,7 4,4 1,8

a. Deficit proracuna opce drzave - PPPD 53 6,4 7,8 5,0

b. Deficit prorac¢una opce drzave - MMF 3,1 4,3 4,5 3,5 3,5 5,5 5,1 4,5

c. Deficit razlika (a-b) 2,2 2,1 3,3 L5
Izvor: Ministarstvo financija, Mjesecni statisticki prikazi i Smjernice ekonomske i fiskalne politike; DZS;
Eurostat.

* Planske i projicirane vrijednosti.

Fiskalna orijentacija. Kada drzava ¢lanica zabiljeZi deficit ve¢i od 3% BDP-a, Europska komisija priprema
Izvjesc¢e. U roku od jednog do dva mjeseca priprema i nova tri dokumenta koja objavljuje isti dan. To su:
Misljenje Komisije o postojanju prekomjernog deficita, Preporuka Komisije za izradu Odluke vije¢a EU
o postojanju prekomjernog deficita te Preporuka Komisije za izradu preporuke Vije¢a EU za prestanak
situacije prekomjernog deficita. Temeljem tih dokumenata Vije¢e EU u roku od 10 dana do maksimalno
2 mjeseca donosi istovremeno Odluku o postojanju prekomjernog deficita i Preporuku za prestanak
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situacije prekomjernog deficita. U toj Preporuci (temeljem Clanka 126.7 TFEU") Vije¢e EU odreduje: (1)
vremenski rok u kojem drzava ¢lanica mora smanjiti deficit ispod 3% BDP-a, (2) prosjec¢ne godisSnje
vrijednosti smanjenja deficita tijekom odredenog roka i (3) poziva drzavu clanicu da predlozi konkretne
mjere koje ¢e u konacnici rezultirati smanjenjem deficita ispod granice od 3% BDP-a. Nakon Sto drzava
¢lanica predloZi mjere za smanjenje deficita - sukladno zadanoj dinamici i roku - Europska komisija ih
analizira i potvrduje njihovu realnost te redovito prati njihovo ostvarenje. Po isteku razdoblja od Sest
mjeseci, Komisija ocjenjuje kako drzava c¢lanica provodi predloZene (i s njom usuglasene) mjere
smanjenja prekomjernog deficita u obliku Komunikacije prema Vije¢u EU. Vije¢e EU u roku od mjesec
dana donosi Zakljucke. Nakon toga Komisija redovito promatra ispunjavaju li se mjere i postavljeni uvjeti.

Fiskalna disciplina. U slucaju da drzava clanica provodi dogovorene mjere i ispunjava ciljeve u zadanim
rokovima, Komisija donosi Preporuku za izradu preporuke Vijeca EU o zavrsetku situacije
prekomjernog deficita - Sto Vijece u pravilu usvaja u roku od mjesec dana. To se obi¢no dogada
pocetkom godine koja slijedi godinu koja je postavljena kao ciljana za izlazak iz Procedure, da bi
okoncanjem Europskog semestra i uz kontinuirano pracenje situacije sredinom iste godine doslo i do
formalnog izlaska drzave iz PPPD-a. Formalnu Odluku donosi Vije¢e EU na preporuku Komisije.
Ukoliko drzava ¢lanica ne smanji deficit (nakon objave Zaklju¢aka) Vije¢e EU (temeljem Clanka 126.7
TFEU), objavljuje novu Preporuku o prestanku procedure prekomjernog deficita. U novoj Preporuci
obicno je utvrden novi rok za okoncanje procedure prekomjernog deficita, nove ciljane velic¢ine deficita
za svaku godinu produljenog trajanja, poziv na ustrajniju provedbu prvobitno predlozenih mjera u
ostvarenju ciljeva, kao i poziv za podnoSenje prijedloga za provedbu dodatnih mjera. Zemlja Clanica
mora dokazati da su provedene reforme usmjerene na smanjenje proracunskog deficita dugotrajne, a
ne jednokratne poput prodaje drzavne imovine i privatizacije trgovackih drustava u vlasnistvu drzave.

IviSe je nego jasno da Vlada mora provesti u javnosti nepopularne mjere na rashodnoj strani prorac¢una,
a koje su provodile zemlje ¢lanice EU u sklopu PPPD-a. To znaci joS najmanje dvije do Cetiri godine
usteda kojima bi se drzavne financije dovele do odrzivog stanja. Na zalost, za hrvatske gradane to ¢e biti
cijena propustenih reformi vlada iz prethodnih godina.

' Ugovor o funkcioniranju Europske unije.
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