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AKTUALNI OSVRTI

Hrvatska medu rekorderima
po visini stopa PDV-a

mr. sc. MARINA KESNER-SKREB, Institut za javne financije, Zagreb

Vlada je 26. rujna 2013. uz Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2014.-2016.
predstavila i 37 reformskih mjera za smanjivanje proracunskog deficita koje sadrze i prijedlog
povecanja medustope PDV-a.

Jedna od mjera za smanjivanje proracunskog deficita koja bi trebala stupiti na snagu 1. sije¢nja 2014., a
koja je izazvala veliku pozornosti javnosti jest povecanje medustope PDV-a s 10 na 13 posto. Tako bi se
vec za tri mjeseca ve¢i PDV trebao obracunati na: jestiva ulja i masti, bijeli Secer, dje¢ju hranu, opskrbu
vodom, ugostiteljske i turisticke usluge, odredene novine i ¢asopise, ulaznice za koncerte i Casopise za
kulturu i umjetnost.! Tri postotna boda naizgled ne predstavljaju veliku promjenu, no implikacije su
mnogo vece: stope PDV-a ¢e biti medu najvisim u EU, a nova porezna promjena donosi dodatni nemir
u gospodarstvo i Salje poruku o nestabilnom poreznom okruzenju.

Pa, po¢nimo redom. Dakle, gdje se nalazi Hrvatska u odnosu na stope PDV-a koje se primjenjuju u EU,
a posebno u pogledu predloZene pove¢ane medustope?

Tablica 1. Stope PDV-a u zemljama EU28 (%)

Zemlja Opca stopa Medustopa SniZena stopa
Madarska 27 18 5
Hrvatska 25 13* 5
Svedska 25 12 6
Danska 25 nema nema
Finska 24 14 10
Rumunjska 24 9 5
Grcka 23 13 6,5
Portugal 23 13 6
Irska 23 9i13,5 4,8
Poljska 23 8 5
Slovenija 22 nema 9,5
Belgija 21 12 6
Ceska 21 nema 15

1 Zakon o porezu na dodanu vrijednost (NN 73/13) ¢l. 38 stavak (3).
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Zemlja Opca stopa Medustopa SniZena stopa

Italija 22 10 4
Latvija 21 nema 12
Litva 21 9 5
Nizozemska 21 nema

Spanjolska 21 10 4
Austrija 20 12 10
Bugarska 20 nema

Estonija 20 nema

Slovacka 20 nema 10
Ujedinjeno Kraljevstvo 20 nema 5
Francuska 19,6 5517 2,1
Njemacka 19 nema 7
Cipar 18 8 5
Malta 18 7 5
Luksemburg 15 6i12 3
Prosjek EU28 21,5 10,4** 6,7

* Prijedlog.

** U izracunu prosjeka koristene su sve medustope.
Izvor: International Bureau of Fiscal Documentation

Ve¢ sam pogled na gornju tablicu govori da su opca stopa i predlozena medustopa PDV-a u Hrvatskoj
vise od prosjeka EU28 (25 naspram 21,5% i 13 naspram 10,4%), dok je sniZena stopa niza od prosjeka EU28
(5 naspram 6,7%). Iako je veliki broj zemalja EU tijekom gospodarske krize povisio opc¢e stope PDV-a,
Hrvatska se s opéom stopom od 25%, jednakom onoj u Svedskoj i Danskoj, nalazi u samom europskom
vrhu. Nadmasuje ju jedino Madarska sa stopom od 27%.

Kakva je situacija s koriStenjem medustope u drzavama ¢lanicama EU? Veliki broj zemalja EU, tj. njih
osamnaest primjenjuje medustopu, a preostalih deset je ne koristi, ve¢ se odlucilo za samo dvije stope
(opc¢uisnizenu). Izuzetak je Danska koja uopce ne koristi snizene stope, ve¢ sva dobra i usluge oporezuje
jednom stopom PDV-a od 25%. Iz Grafikona 1. je vidljivo da ¢e Hrvatska nakon povec¢anja medustope na
13% opet biti medu rekorderima u EU jer ¢e po visini te stope biti cetvrta, odmah nakon Madarske (18%),
Finske (14%) i Irske (13,5%). I zemlje naseg okruZenja koriste nize medustope od one koja se predlaze za
Hrvatsku: Austrija 12%, Italija 10%, a Slovenija nema uop¢e medustopu, ve¢ koristi snizenu od 9,5%.

Grafikon 1. Medustope PDV-a u EU
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* Prijedlog.
Izvor: International Bureau of Fiscal Documentation
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Nije problem samo to §to ¢emo po visini stopa PDV-a biti u samom europskom vrhu, ve¢ sto se hrvatske
stope PDV-a precesto mijenjaju. Podsjetimo samo na promjene u primjeni medustope. Ona je prvi put
uvedena 2006. i to na usluge smjestaja i prehrane u hotelima kojima je tada stopa s 25 snizena na 10%.
Nakon $to se stopom od 10% oporezivala samo ta jedna usluga, ve¢ se 2007. pocelo sa Sirenjem njezine
primjene na novine i casopise. Nakon toga pet godina nije bilo promjene medustope, da bi se od 1. oZujka
2012. do danas, u tri promjene Zakona o PDV-u, njezin obuhvat stalno prosirivao. Tako se od jedne
usluge koja je bila oporezivana medustopom 2006., do 2013. broj proizvoda i usluga povec¢ao na deset. A
u 2014. slijedi opet nova promjena - povisenje medustope s 10 na 13%.

Tablica 2. Dinamika promjena u koristenju medustope PDV-a od 10% u Hrvatskoj

Datum stupanja na snagu Dobra i usluge na stopi od 10%

prvi se put uvodi za smjestaj (i smjestaj s hranom) u hotelima te s njima
povezane usluge agencijske provizije.

1.1.2006. (NN 90/05)

1.8.2007. (NN 76/07) dodaju se novine i ¢asopisi
dodaju se:
ulja i masti
1.3.2012. (NN 22/12) djecja hrana

voda (osim flasirane)

bijeli Sec¢er
dodaju se:

usluge pripremanja hrane i posluzivanje pi¢a u ugostiteljskim objektima
dodaju se:

ulaznice za koncerte

Casopisi za kulturu i umjetnost

smjestaj na plovnim objektima nautickog turizma i iznajmljivanje kampova
ukida se:

na usluge agencijske provizije

I.I.201I3. (NN 22/12)

1.7.2013. (NN 73/13)

Izvor: Zakon o porezu na dodanu vrijednost, NN razni brojevi.

Jos je pokojni prof. HanzZekovi¢ ucio svoje studente javnih financija da je ,stari“ porezni sustav dobar
sustav, tj. jednostavnije receno: pogubno je Cesto mijenjati poreze i tako unositi neizvjesnost u
poslovanje poduzeca. A neizvjesnost je neprijatelj investicija. Koji ¢e strani investitor do¢i u zemlju u
kojoj ga drzava 2014. iznenaduje s novim stopama PDV-a, samo nekoliko mjeseci nakon §to je u srpnju
2013. donijela posve novi zakon o PDV-u? Kako poslovni subjekti mogu planirati svoju budu¢nost i
ulaganja kada se porezi (ovaj puta PDV) tako Cesto mijenjaju? Oni sada moraju presloziti svoje bilance
za 2014. i odluciti hoce li apsorbirati predlozeno pove¢anje medustope PDV-a i smanjiti svoje profite ili
¢e jednostavno povecati cijene. Stoga ostaje za vidjeti kako ¢e se povecanje PDV-a za tri postotna boda
u konacnici odraziti i na hrvatsku inflaciju. Naime, u trzisnoj ekonomiji o tome ¢e odlucivati zakoni
ponude i potraznje, a ne drzavna administracija.

No valja upozoriti kako mozda nema previse smisla raspravljati o snizenim stopama PDV-a, jer danas,
kad je Hrvatska ¢lanica EU, budu¢nost njezine medustope ovisi o promjenama u europskom sustavu
PDV-a. A u EU u tijeku je preispitivanje PDV-a u smjeru izgradnje jednostavnijeg i efikasnijeg sustava s
manjim brojem izuzeca i sniZenih stopa.? U tom se kontekstu Komisija zalaZe za ograniceno koriStenje
snizenih stopa, te planira do kraja 2013., nakon konzultacija sa zemljama ¢lanicama, donijeti i odredene
prijedloge koji ¢e bitno odrediti njihovu sudbinu. A ti ¢e prijedlozi takoder odredivati i koriStenje
snizenih stopa u Hrvatskoj kao 28-0j drzavi ¢lanici EU-a.

2 Vidjeti viSe u: European Commission (2011). Communication on the future of VAT. COM(2011) 85I final.
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