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AKTUALNI OSVRT

Kako ublaziti posljedice demografskog
starenja stanovnistva Hrvatske?

dr. sc. PREDRAG BEJAKOVIC, Institut za javne financije, Zagreb

Drzavni zavod za statistiku objavio je rezultate popisa stanovnistava u Republici Hrvatskoj 2011.
koji su mnoge iznenadili, posebice zbog razmjerno neocekivane visoke prosjecne starosti
stanovnistva."

Visoka prosjecna starost stanovnistva u najvecoj je mjeri nastavak prijasnjih kretanja (tablica 1). Dok je
prosjeCna starost stanovnistva Hrvatske 1991. iznosila 37,1 godine, 2011. se povecala na 41,7 godina (39,9
godina muskarci i 43,4 godina Zene).

Tablica 1. Prosjecna starost stanovnistva, popisi 1953. — 2011.

Ukupno Muskarci Zene Poveéa'r.lj? q.odnqsu na
prijasnji popis

(ukupno stanovnistvo)
1953. 30,7 29,3 3L9 -
1961. 32,5 30,5 33,3 1,8
I971. 34,0 32,4 35,5 L5
1981. 354 33,8 371 L4
1991 37,1 354 38,7 L7
2001 39,3 37,5 41,0 2,2
2011, 4L7 39,9 43,4 2,4

Izvor: DZS (2012)

U razmjerno kratkom razdoblju od 1953. do 2011. prosjeCna starost ukupnog stanovniStva Hrvatske
povecala se za punih 11 godina (kod Zena ¢ak 11,5 godina). To je povecanje bilo nesto usporeno u razdoblju
1961-81., 2 nakon toga vidljivo je ubrzano starenja stanovnistva. Godine 2011. se u odnosu na prethodni
popis prosjecna starost stanovnistva povecala gotovo za dvije i pol godine.

RijeC je o pojavi demogmfskog staren]a (koju treba razluciti od uobicajenog pO]edlnacnog, bioloskog
starenja), a posljedica je smanjenog broja mladih uslijed manjeg broja novorodenih i produzenog
ocekivanog trajanja Zivota (tablica 2).

' DZS, 2012. Priopcenje za javnost u povodu objave rezultata popisa stanovniStva, kucanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2011.
godine. Zagreb: Drzavni zavod za statistiku, 17. prosinac 2012.
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Tablica 2. Ocekivano trajanja Zivota u Hrvatskoj

Spol 1953. 1961. 1971 1981. 1991 2001 20710. Razlika 2010.-1953.
Muskarci 59,1 64,3 65,9 66,6 68,6 7.1 73,5 14,4
Zene 63,2 69,0 72,3 74,2 75,9 78,1 79,6 16,4

Izvor: DZS (2012

Prosjecno ocekivano trajanja zivota u Hrvatskoj u razdoblju od 1953. do 2010. znacajno se povecalo,
posebice kod Zena. Uslijed kvalitetnije prehrane i bolje zdravstvene zastite svake se godine produzuje za
viSe od tri mjeseca. Kao posljedica smanjivanja nataliteta i produzivanja ocekivanog trajanja Zivota,
povecao se udio stanovnistva starijeg od 65 godina izrazen kroz dva pokazatelja (tablica 3).

Tablica 3. Indeks starenja i koeficijent starosti, popisi 1953. — 2011. (%)

Indeks starenja Koeficijent starosti

Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene
1953. 27,9 22,2 33,8 10,3 8,8 11,6
1961. 34,3 27,7 41,1 11,8 10,1 13,3
1971 47,2 38,5 56,2 15,0 12,9 16,9
1981. 52,6 40,4 65,3 15,0 12,1 17,6
199L. 66,7 50,8 83,3 17,7 14,3 21,0
200L 90,7 71,6 110,8 21,6 18,1 24,9
201L 115,0 92,3 139,0 24,1 20,5 27,4

Izvor: DZS (2012)

Indeks starenja jest postotni udio osoba starih 60 i viSe godina u odnosu na broj osoba starih o - 19
godina. Indeks veci od 40% ukazuje na proces starenja stanovnistva. Udio stanovnistva starijeg od 60
godina u Hrvatskoj neprestano raste, te se sa 115% priblizio udjelu koje staracko stanovnistvo ima u
razvijenim europskim zemljama.

Koeficijent starosti jest postotni udio osoba starih 60 i viSe godina u ukupnom stanovnistvu. Osnovni je
pokazatelj razine starenja, a kad prijede 12%, smatra se da stanovnistvo ulazi u proces starenja. Od
1953. koeficijent starosti se vise nego udvostrucio i sada iznosi 24,1%, a 1953. je bio 10,3%.

Osnovna obiljeZja promjena u dobnoj strukturi stanovniStva Hrvatske u razdoblju nakon Drugog
svjetskog rata su: 1) smanjuje se broj i udio mladog stanovnistva (0-14 godina) na 15,2% u 2011. godini; 2)
lagano raste broj i udio stanovnistva u radno sposobnoj dobi; 3) najjace raste broj i udio starijeg
stanovnistva - muskarci i Zene 60 i viSe godina i sada iznosi 24,1%.

Navedeno ima mnoge nepovoljne utjecaje, prije svega vezane uz trziSte rada i mirovinske rashode.
Hrvatska opcenito ima nisku stopu aktivnosti i zaposlenosti stanovnistva, ali posebice niske su stope
aktivnosti i zaposlenosti starijeg stanovniStva. Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje” prosjecna starost osoba koje odlaze u starosnu mirovinu je nesto preko 61 godinu zivota
uz 32 godine radnog staza, a kod invalidskih mirovina tek 53 godine Zivota i 23 godine staza. U 2011.
godini kod novih korisnika muskaraca c¢ak se nesto i smanjilo razdoblje trajanja osiguranja kada
odlaze u mirovinu s 30 godina i 9 mjeseci. Najkrace, jos uvijek odlazimo razmjerno rano u mirovinu.
Zivimo razmjerno dugo te prilicno dugo koristimo mirovinu: Zene gotovo 20 godina, a muskarci oko
12. Iako su mirovine prilicno male, veliki broj umirovljenika uvjetuje znacajna izdvajanja koja iznose
viSe od 11% BDP-a s tendencijom rasta. Zbog nedostatnih doprinosa to iziskuje velike transfere iz
drzavnog proracuna sto izravno pogorsava proracunski deficit.

*HZMO, 2011. Statisticke informacije, broj 4/2011. Zagreb: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje.
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Kako zadrzati starije stanovnistvo na trzistu rada?

Cesto javni mirovinski sustavi kaznjavaju rad i poticu starije radnike da napuste radnu snagu jer se
raniji odlazak u mirovinu vrlo malo ili uop¢e ne kaznjava, dok se kasniji odlazak ne nagraduje.
Promjene odredbi javnih mirovinskih sustava sigurno bi znatno povecale stope aktivnosti starijih
radnika. Time bi se u znatnoj mjeri poboljsalo financijsko stanje mirovinskih sustava koji bi trebali
postivati "aktuarsku pravednost”. Odluke o odlasku u mirovinu trebale bi se donositi po osobnom
stavu i sklonostima, a ne stoga sto se dulji rad kaznjava. Cilj ne bi trebao biti da ljudi rade dulje, nego bi
trebalo ukloniti kaznjavanje duZeg rada.

Hrvatska je mnogo napravila u poticanju financijske odrzivosti mirovinskog sustava, povisuje se
dobna granica za odlazak u mirovinu Zena, postrozeni su uvjeti za ostvarivanje invalidske mirovine, a
uvela je i mehanizme kaznjavanja i nagradivanja koji poticu osiguranike na dulji rad. Znacajnu ulogu
trebalo bi odigrati uvodenje kapitaliziranog mirovinskog sustava, ali ono ne moze biti samo po sebi
dovoljno. Potrebno je i u javnom mirovinskom sustavu (prvi stup medugeneracijske solidarnosti)
stalno istrazivati mogucnosti zadrZavanja jos uvijek radno sposobnih starijih ljudi u svijetu rada. Time
bi se trebao poboljsati buduéi polozaj umirovljenika i smanjiti (ili barem ne povecavati) financijski
teret koji snose zaposleni.

Ujedno je potrebno razbijati kriva vjerovanja kako ¢e se zaposljavanjem starijih smanjiti prostor za
zaposljavanje mladih osoba. Broj radnih mjesta u gospodarstvu nije ni nepromjenjiv, ni fiksan, ve¢
ovisi o mnostvu ¢imbenika, a u najvec¢oj mjeri o cijeni rada. Ako je rad jeftiniji onda ¢e i zaposlenih biti
viSe. Pojednostavljeno, ako bi glacanje rublja koje stane u jednu perilicu stajalo 20 kuna,
najvjerojatnije to nitko sim ne bi radio, no ako stoji 50 ili 100 kuna, odluka je jasna. Rad je u Hrvatskoj
skup ne samo zbog razmjerno visokih neto placa, nego i zbog velikih doprinosa koji se placaju pa stoga
poslodavci zaposljavaju manje ljudi nego Sto bi to €inili da je ukupna cijena rada manja. Zbog visoke
ukupne cijene rada, suzava se prostor i za zaposljavanje starijih i mladih osoba u sluzbenom
gospodarstvu i/ili povecava se nesluzbeno (sivo) gospodarstvo. Kona¢no, mladi i stari ne moraju raditi
na istim radnim mjestima.

Zbog svega navedenog vazno je istraziti moguc¢nost sufinanciranja zaposljavanja starijih osoba te
njihova primanja — kao uostalom i primanja svih zaposlenih - viSe vezati uz produktivnost. Konacno,
potrebno je potaknuti zakonodavna rjeSenja koja ¢e omoguciti fleksibilniji i kra¢i rad od uobi¢ajenog
te razmotriti sustav djelomi¢nog umirovljenja. Starije osobe moraju imati jasne i bolje poticaje te
mogucnost i uvjete da nastave raditi, ali i same kroz cjelozivotno ucenje i obrazovanje moraju
poboljsati svoju zaposljivost, znanja i stru¢nost.
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