Kada ¢e Vlada objaviti izvjescée o financijskom
poslovanju drustava od posebnoga drzavnog interesa?

Bajo, Anto

Source / Izvornik: Aktualni osvrti, 2012,5,1-3

Journal article, Published version
Rad u casopisu, Objavljena verzija rada (izdavacev PDF)

https://doi.org/10.3326/20.2012.39

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:242:804303

Rights / Prava: Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International/lmenovanje-
Nekomercijalno-Bez prerada 4.0 medunarodna

Download date / Datum preuzimanja: 2024-04-23

Repository / Repozitorij:

Institute of Public Finance Repository

aoar

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI [ REPOZITORUIJI


https://doi.org/10.3326/ao.2012.39
https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:242:804303
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://repozitorij.ijf.hr
https://dabar.srce.hr/islandora/object/ijf:242

INSTITUT ZA JAVNE FINANCIJE

.... I .
IIII .nStltUt Za - br Zagreb ured@ijf.hr fhr
javne ﬁnanm]e ° 13. Srpnja 2012. TEL: +385 (0)1 4886 444

AKTUALNI OSVRT

Kada ¢e Vlada objaviti izvjesce o financijskom
poslovanju drustava od posebnoga
drzavnog interesa?

dr. sc. ANTO BAJO, Institut za javne financije, Zagreb

Ministarstvo pravosuda je na svojoj internetskoj stranici objavilo ¢etvrti objedinjeni Izvjestaj o
provedbi Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva u ve¢inskom drZzavnom vlasnistvu za
razdoblje 2010-2012." Izvjestaj potvrduje da Hrvatska jos$ nije zapocela proces restrukturiranja i
privatizacije tih drustava koja svojim financijskim poslovanjem predstavljaju prijetnju stabilnosti
drzavnih financija. Drzavu su dodatno opteretila nova drustva gubitasi (Badel, Imota, itd.) koja su
odlukama Vlade 2010. i 2011. presla u drZavni portfel;.

Odlukom o popisu drustava od posebnog drzavnoga interesa (NN 132/09) Vlada je ovlastena izvjesce o
njihovom poslovanju podnositi Saboru do kraja rujna tekuce za prethodnu godinu. Ta je odredba
ukinuta Odlukom o popisu pravnih osoba od posebnog drzavnoga interesa (NN 144/10). Stoga za 2010.
i 2011. nema izvjesca, a izostala je i javna rasprava o, uz drzavni proracun, jednom od najvaznijih
financijskih izvjesc¢a drzave. Na Zalost, nova Vlada nije dodala odredbu o potrebi objave, te javno
dostupnog izvjesc¢a i dalje nema.

U nedostatku izvjesca Vlade Sira javnost, strucnjaci i analiticari trebali bi se zadovoljiti s IzvjeStajem o
provedbi Antikorupcijskog programa za trgovacka drustava u veéinskome drzavnom vlasnistou
za razdoblje 2010.-2012. koji je izradilo Ministarstvo pravosuda (Samostalni sektor za suzbijanje
korupcije) u suradnji s koordinatorima iz mjerodavnih ministarstava, primarno s Upravom za
gospodarstvo Ministarstva financija. Izvjestaj se temelji na odgovorima na upitnik o provedbi
Antikorupcijskog programa, a ¢ine ga 183 pitanja od kojih je 133 vezano uz izvrSenje mjera (odgovor
da/ne), a 50 je s kvantitativnim i ostalim informativnim podacima.

Namjera je utvrditi transparentnost poslovanja 86 drzavnih trgovackih drustava. Nazalost Cetiri
drustva nisu aktivno sudjelovala u istrazivanju (Badel 1862, Zagreb, Imota, Imotski, IPK Osijek, Osijek i
Vinka- Vinkovci). Najve¢i dio drustava u mjerodavnosti je Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture (25), slijede Ministarstvo turizma (16), Ministarstvo poljoprivrede (11), Ministarstvo
gospodarstva (17), te MZOS-a, Ministarstvo financija i dr.

Kvalitativni dio izvjeStaja pokazuje da se transparentnost poslovanja drustava znacajno poboljsala jer
vecina svoja izvjesca objavljuju na internetskim stranicama. Iako su rezultati zadovoljavajuci potrebno
je dodatno jacati transparentnost javne nabave, uredno objavljivati natjeCaje za zaposljavanje, visinu i
strukturu rashoda poput onih o sponzorstvima i donacijama. Financijsko upravljanje u drustvima jos
uvijek je problemati¢no. Tek 58% anketiranih drustava ima strateski razvojni dokument s utvrdenim
strateskim ciljevima. Rizici poslovanja rijetko se prate i analiziraju jer samo 22% drusStava ima registar

"http://www.antikorupcija.hr/konf-probao8
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rizika. Samo 31% drustava ima dokumente kojima reguliraju suradnju s mjerodavnim ministarstvima
u pogledu uskladenosti planova, troSenja subvencija, izvjeStavanja itd.

U odnosu na kvalitativni, kvantitativni financijski dio Izvjestaja slab je i ne pomaze u rasvjetljavaju
financijske pozicije drustava. Ocito je izostala detaljna provjera dostavljenih podataka javnih drustava
koju su Ministarstvo pravosuda i Uprava za gospodarstvo Ministarstva financija mogli obaviti
usporedbom informacija iz godisnjih izvjes¢a i podataka/odgovora drustava na poslani upitnik.

Dakle, upitna je vjerodostojnost informacija koje su trebale javnosti pruZziti mogu¢nost ocjene i
razumijevanja financijskog poslovanja drustava. To se posebice odnosi na informacije o veliini
prihoda i rashoda, imovine i obveza za koje ne postoji metodolosko obrazloZenje obuhvata podataka i
njihove strukture. Taj nedostatak najocitiji je na primjeru brodogradilista.

Krenimo redom. IzvjeS¢e se temelji na analizi 82 (od 86) trgovacka drustava koja su odgovorila na
upitnike. Ta druStva zapo$ljavaju 87.514 djelatnika. Cak 39 druStava imaju 118 druStava kéeri
registriranih uglavnom u zemlji, a dio njih i u zemljama s prostora bivse Jugoslavije. Uglavnom je rije¢
o druStvima s ograni¢enom odgovornoscu, a dio su dionicka drustva, najavise iz sektora turizma. Sturi
podaci iz IzvjeStaja otkivaju nevjerojatan podatak da je dio poduzeca u 2011. ostvario vecu dobit u
odnosu na ocajnu 2009. i slabu 2010. Drustva su 2011. ostvarila oko 52,9 mlrd. kuna prihoda i 50 mird.
rashoda te ostvarila dobit (prije placanja poreza i ostalih obveza drzavi) od 2,9 mlrd. kuna. Podatak bi
predstavljao odli¢nu vijest kada bi se odnosio na stvarnu novcanu, a ne racunovodstvenu dobit.
Podsjetimo u 2009. trgovacka drustva u vlasnistvu drZzave ostvarila su 3,5 mlrd. kuna novcanih
gubitaka.

Prema IzvjeStaju 49 drustava u 2011. ostvarilo je dobit u iznosu od ¢ak 5,55 mlrd. kuna, a prednjace do
jucer stalni gubitasi - Brodogradilista 3. Maj s 2,45 mlrd. kuna te Brodosplit s 1,6 mlrd. kuna dobiti. Moglo
bi se zakljuciti da su brodogradilista glavni motori gospodarskog razvoja Hrvatske i da su kona¢no
zavrsili proces restrukturiranja. No, provjerom podataka u godisnjim izvjes¢ima drustava dolazimo do
kontradiktornih informacija i znatno drugacije slike o njihovom financijskom poslovanju.

Tako na primjer, u konsolidiranom ra¢unu dobiti i gubitka Brodosplita za 2011°. dobit je 1,72 mlrd. kuna.
Ta je dobit rezultat proknjiZenog Sporazuma o uredenju imovinsko-pravnih pitanja Vlade i
brodogradilista u iznosu od 2,51 mlrd. kuna koji su evidentirani kao prihodi od prodaje stalne imovine
drustva. Ukoliko se iz prihoda poslovanja iskljuci prihod od prodaje stalne imovine tada drustvo
realno ostvaruje gubitak od 777 milijuna kuna. U godiSnjem revidiranom izvjes¢u Brodosplita za 2011.
navodi se da je gubitak iznad visine kapitala 2,37 mlrd. kuna (2010. je bio 3,72 mlrd.). Kratkoro¢ne obveze
drustva premasuju kratkoro¢nu imovinu za oko 1,1 mlrd kuna, a ukupne obveze premasuju ukupnu
imovinu za 2,37 mlrd kuna. Dodatno, krajem 2011. drustvo ima obveze prema Ministarstvu financija
temeljem protestiranih jamstava i to u iznosu od 1,98 mlrd. kuna (Ministarstvo financija je od 2009. do
2011. podmirilo kreditne obveze brodogradilista). Dakle, obracunata racunovodstvena dobit drustva
1,72 mlrd. je zapravo gubitak od 777, mil. kuna iskazan po gotovinskom nacelu. Ukoliko se ne osigura
ucinkoviti program restrukturiranja, o€ito je upitan nastavak poslovanja drustva. Slicno je stanje i s
brodogradiliStem 3. Maj.

Tijekom 2011. predstavnici grupe 3. Maj su s Ministarstvom gospodarstva, rada i poduzetnistva potpisali
Sporazum o rjeSavanju imovinsko-pravnih pitanja. Drzava je preuzela kreditne obveze 3. Maja
pokrivene drZzavnim jamstvima kao naknadu za isknjiZenu imovinu na pomorskom dobru i imovinu
obuhvac¢enu Odlukom Vlade iz 2000. Temeljem Sporazuma, 3. Maj ostvario je prihod od 2,9 mlrd.
kuna, $to je u racunu dobiti i gubitka evidentirano na stavci ,ostali poslovni prihodi“. Bez tih
jednokratnih ra¢unovodstveno proknjiZzenih prihoda, drustvo ostvaruje gubitak. Ukupne su obveze
drustva oko 4,9 mlrd kuna te bez potrazivanja od imovine, nastalog prema ugovoru s Vladom, 3,6 puta
nadilaze aktivu drustva. Dakle racunovodstveno prikazana dobit 2,2 mird. kuna, u stvarnosti je
novcani gubitak od 716 mil. kuna.

Pored dva navedena brodogradilista, IzvjeStaj ukazuje da je 31 drusStvo ostvarilo gubitak u ukupnom
iznosu od 1,19 mlrd kuna. Prednjaci Autocesta Rijeka-Zagreb (420 mil. kuna), a slijede Dalmacijavino

* Financijska izvjeS¢a Brodosplita d.o.o. i 3. Maja d.d. dostupna su na:
http://www.brodosplit.hr/ONAMA/Financijskaizvjes¢a/tabid /3698 /Default.aspx,
http://www.3maj.hr/cm/hrvatski/brodogradevna-industrija-3-maj-d-d/izvjestaji.htm
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(178 mil. kuna) i BrodogradiliSte Kraljevica (142 milkuna). Tu su i Vjesnik te poduzeca iz sustava
Holdinga Hrvatskih Zeljeznica, itd.

Ukupna je aktiva svih drustava oko 280 mlrd kuna, a ukupne su obveze oko 107 mlrd. kuna. Obveze
pojedinih drustava uvelike nadilaze njihov kapital i ukupnu aktivu. Za drustva poput Brodogradilista
Kraljevica, 3. Maj i Dalmacijavino obveze su 4 puta vece od aktive, a obveze Brodotrogira dva puta. Kod
Hotelskih poduzec¢a Vranjica Belvedere i Brijuni Rivijera obveze su vece od aktive. Izvjestaj treba uzeti
s velikom rezervom zbog znacajnih metodoloskih ograni¢enja podataka o dobiti i gubicima kao i
ukupnim obvezama.

Veliki gubici i akumulirane obveze pokazuju da proces transformacije drustava u vecinskom
vlasnistvu drzave nije na vidiku, a Zalosti Cinjenica da taj proces nije niti krenuo u drustvima iz
sektora turizma i brodogradnje.

Uprave, nadzorni odbori i financijsko upravljanje

U 82 trgovacka drusStva imenovano je 139 Clanova uprave i 409 clanova nadzornog odbora. PretezZit
broj drustava ima 5 ¢lanova nadzornog odbora i jednog ¢lana uprave. Istina, postoje drustva koja imaju
i znatno veci broj ¢lanova nadzornih odbora poput Croatia airlinesa (13), Petrokemije i HBOR-a (po 9),
itd. U prosjeku drzavna poduzeca s boljim financijskim rezultatima imaju i viSe ¢lanova upravnog i
nadzornog odbora.

Naknade ¢lanova nadzornih odbora u prosjeku su oko 2.000 kuna. Clanovi nadzornog odbora koji su
duznosnici u tijelima vlade nemaju pravo na naknade. Visine naknade ¢lanova nadzornog odbora nisu
korelirane s financijskom pozicijom drustva. Iako su pojedina poduzeca u velikim financijskim
problemima clanovi nadzornog odbora dobivaju u prosjeku isti iznos naknada kao i u drustvima s
povoljnom financijskom pozicijom.

Unato¢ poboljsanju transparentnosti kvalitativni podaci pokazuju da postoji znacajan problem u
sustavu financijskog upravljanja, strateSkog planiranja, transparentnosti rashoda i javne nabave. Te
nedostatke dodatno potvrduju kvantitativni podaci o financijskom poslovanju drustava.

Hrvatska kao nova clanica, u Europskoj uniji nema Sanse sa Sampionima iz davne proslosti. Tu
Cinjenicu trebaju shvatiti svi ¢lanovi Vlade, oni koji sastavljaju izvjestaje i koji trebaju neke od nalaza
provesti u djelo. PoboljSanje transparentnosti ne znaci da ¢e se poboljsati spoznaje i uvesti dobre
prakse financijskog upravljanja u drustvima u vlasnistvu drzave. Za takve aktivnost potrebni su
pojedinci s odgovaraju¢im kvalifikacijama imenovani iskljucivo po struc¢nosti, a ne drugim kriterijima.
Takve pojedince treba birati javnim natjeCajem, ako treba i u inozemstvu. Objavu Cetvrtog
objedinjenog Izvjestaja o provedbi Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva u vecinskom
vlasnistvu drzave svakako treba pozdraviti. Medutim, odgovorna Vlada mora objaviti detaljne podatke
i informacije o financijskom poslovanju trgovackih drusStva u vlasniStvu drZave za 2010. i 2011. te
osigurati kvalitetno upravljanje.

Novo vrijeme trazi nove Sampione i lidere koji moraju proc¢i kroz proces restrukturiranja. Cast
izuzecima, ali vecina drustava prijetnja je financijskoj poziciji drzave i realno je ocekivati da ¢e u
narednim godinama stvarati dodatnu presiju i potraznju za drzavnima subvencijama, oporostima
dugova, te traziti dodatna drzavna jamstava. Drzavna jamstava do sada su pokrivala cijeli iznos obveza
drustava, a nastavak takve prakse i dalje prijeti rastom javnog duga.
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