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Oprezno s proracunskim deficitom u 2010.

dr. sc. Mihaela Bronic¢

Medunarodna financijska kriza i dalje utjeCe na ekonomije zemalja kandidatkinja
i potencijalnih kandidatkinja EU, ali se prema posljednjim podacima pojavljuju
neke naznake pocetaka izlaska iz krize. Tako je u Turskoj, Hrvatskoj i Srbiji u
tre¢em kvartalu 2009. u odnosu na isto razdoblje prethodne godine zabiljezeno
usporavanje stope pada BDP-a. Medutim ovo bi poboljSanje moglo kratko trajati.
Naime ono je djelomicno posljedica rjesavanja krize pove¢anom drzavnom
potrosnjom u 2009, a to je dovelo do znatnog rasta proradunskih deficita.! Stoga
se proracunski deficiti u buduénosti moraju smanjivati.

Opca uprava Europske komisije za ekonomska i financijska pitanja (DG ECFIN) je 6.
sijeCnja objavila kvartalno izvjeS¢e za zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje
EU.? Zemlje kandidatkinje su Hrvatska, Makedonija, Turska, a zemlje potencijalne
kandidatkinje su Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Srbija i Kosovo.

U IzvjeS¢u se prate posljednji dostupni podaci za svaku pojedinu zemlju vezano uz
proizvodnju i potraznju, trziste rada, ekonomske odnose s inozemstvom, cijene,
monetarne i financijske indikatore i financije opce drzave. U osvrtu na ovo Izvjesce
fokusirat cemo se na kretanje bruto domaceg proizvoda (BDP), kao osnovnu mjeru ukupne
ekonomske aktivnosti u zemlji, te na deficit i dug opée drzave.?

! Misli se na deficit konsolidirane opce drzave koju u Hrvatskoj &ine: konsolidirani drzavni proracun, financijski
planovi izvanproracunskih korisnika i proracuni lokalnih jedinica.

2 Furopean Commission, 2010. EU Candidate and Pre-Accession Countries Economic Quarterly. Directorate
General for Economic and Financial Affairs, objavljeno 6. sije¢nja 2010. Dostupno na:
[http://ec.europa.eu/economy finance/db indicators/cpaceq/documents/cceq 2009 g4 en.pdf].

3 Vazno je napomenuti kako se u Izvje$éu dostupnost podataka po zemljama razlikuje. Tako je npr. za Hrvatsku
dostupna vedina podataka za treci ili Cetvrti kvartal 2009, ali je za Albaniju ili Kosovo puno manje dostupnih
podataka.
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Slika 1. Realni pad BDP-a, godisnja promjena (%)
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Q2 - drugi kvartal, Q3 - treli kvartal.

Nisu dostupni podaci za Albaniju, Bosnu i Hercegovinu i Kosovo.

Izvor: European Commission, 2010. EU Candidate and Pre-Accession Countries Economic Quarterly. Directorate
General for Economic and Financial Affairs

Najvazniji je zaklju¢ak IzvjeS¢a kako medunarodna financijska kriza i dalje utjeCe na
ekonomije promatranih zemalja, ali se prema posljednjim podacima pojavljuju neke
naznake pocetaka izlaska iz krize. Tako je u Turskoj, Hrvatskoj i Srbiji u tre¢em kvartalu
2009, zabiljezeno usporavanje stope pada BDP-a (slika 1.). Medutim u IzvjeS¢u se
napominje kako bi ovo poboljSanje moglo kratko trajati jer je ono djelomi¢no posljedica
povecane drzavne potrosnje koja je u 2009. rezultirala prevelikim rastom proracunskih
deficita (slika 2). Naime dva su nacina na koja se zemlje srednje i isto¢ne Europe
suoCavaju s krizom: povecavanjem proracunskog deficita i/ili zaduzivanjem kod MMF-a i/ili
Europske komisije (npr. Srbija).

Slika 2. Proracunski deficit (kao % BDP-a)
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*Podaci Ministarstva financija RH za 2008. nesto su drugaciji. Krajem 2008. deficit konsolidirane opée drZave
iznosio je 0,9% BDP-a (Izvor: Godisnje izvjesée Ministarstva financija za 2008. godinu, Ministarstvo financija RH).
Nisu dostupni podaci za Crnu Goru, Bosnu i Hercegovinu i Kosovo.

Izvor: isti kao na Slici 1

Preveliki rast proracunskog deficita u vremenima krize je posebno opasan jer je upitno
kako i pod kojim uvijetima ¢e se taj deficit financirati. Osim toga porast proracunskog
deficita utjeCe i na daljnje povecanje javnog duga (slika 3). Stoga se i u IzvjeSéu
zakljucuje da se deficiti opée drzave u 2010. moraju smanjiti u odnosu na 2009. Vlade
vec¢ine promatranih zemalja su u svojim prijedlozima proracuna za 2010. i planirale
smanjenje proracunskih deficita, samo je pitanje hoce li to modi i uciniti (slika 2).



Slika 3. Dug op¢ée drzave (kao % BDP-a), 2008. godina
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*Podaci Ministarstva financija RH nesto su drugaciji. Krajem 2008. je udio duga opce drZave u BDP-u bio 29,1%.
Kad se tom udjelu dodaju jamstva RH i dug HBOR-a, onda se udio duga u BDP-u krajem 2008. penje za dodatnih
12,9 (9,7 + 3,2) postotnih bodova. Tako promatran ukupni dug opée drZave iznosi ¢ak 42% BDP-a. (Izvor:
Godisnje izvjesée Ministarstva financija za 2008. godinu, Ministarstvo financija RH).

Nisu dostupni podaci za Albaniju i Kosovo.

Izvor: isti kao na Slici 1

Hrvatska se Vlada u 2010. treba truditi ocuvati planiranu razinu proracunskog deficita.
Stoga Vlada mora biti jako oprezna sa svim mjerama koje bude poduzimala ukljucujudi i
mjere za gospodarski oporavak i razvitak predloZzene na sjednici Vlade 14. sije¢nja 2010.*
Prva je mjera kreditiranje tvrtki kroz suradnju HNB-a, HBOR-a, Vlade i poslovnih banaka, a
druga izravan ulazak otvorenih investicijskih fondova u vlasnicku strukturu tvrtki. Detalji
mjera josS nisu objavljeni, ali zasigurno ¢e HBOR preuzeti dio rizika vezano uz novoizdane
kredite. Vazno je da kriteriji dodjele novca budu kvalitetni kako ne bi doslo do aktiviranja
jamstva jer bi to negativno utjecalo na dugoro¢nu odrzivost javnih financija, posebno zbog
vec jako visokoga javnog duga u nasoj zemlji (slika 3). Nadalje buduci da je upitno hoce li
se ostvariti planirana razina drzavnih prihoda, Vlada bi se trebala fokusirati na smanjenje
drzavne potrosnje (posebice na reformu mirovinskog i zdravstvenog osiguranja te drzavne
uprave jer ti rashodi najviSe opterecuju drzavni proracun).

4 Prijedlog odluke o mjerama za gospodarski oporavak i razvitak te Prijedlog odluke o namjeri sudjelovanja u
osnivanju fondova za gospodarsku suradnju. Dostupno na:
[http://www.vlada.hr/hr/naslovnica/sjednice i odluke vlade rh/2010/36 sjednica vlade republike hrvatske].
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