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Javne investicije u Hrvatskoj i Europskoj uniji

Matea Cvjetkovic

Javne su investicije u Europskoj uniji (EU) tijekom posljednjega desetljeca uglavnom
stabilne, s prosjecnim udjelom od oko 3 do 3,5% BDP-a, uz tek manje oscilacije. Hrvatska
pak, s udjelom koji se - uglavnhom zbog koristenja sredstava EU-a - s 3,8% u 2010.
povecao na 5,7% u 2024., premasuje taj prosjek. U izvjescu s kraja 2024. Europska
komisija (EK) istice kako uza sve vece potrebe za javnim investicijama raste i vaznost
njihova strateskog planiranja. Na temelju analize najuspjesnijih projekata EK sistematizira
klju¢ne cimbenike njihova uspjesnog upravljanja, poput uskladenosti dugorocne
strategije s regionalnim, lokalnim i sektorskim strategijama, transparentnosti podataka i
politicke podrske. Ovakav pristup od posebne je vaznosti za Hrvatsku kako bi se osigurao
kontinuitet javnih investicija i omogudila pravodobna priprema za potencijalno smanjenje

europskih sredstava u buducnosti.

Prema Zakonu o proracunuy, investicije ili kapitalna ulaganja su ulaganja u povecanje

i oc¢uvanje vrijednosti imovine, ulaganja u zemljista, gradevine, opremu i drugu
dugotrajnu materijalnu i nematerijalnu imovinu, ukljucujuéi ulaganja u izobrazbu i
osposobljavanje, razvoj novih tehnologija, poboljsanje kvalitete Zivota i druga ulaganja
iz kojih ¢e se ostvariti koristi. Kako su klju¢ne za poticanje gospodarskoga rasta,
unapredenje infrastrukture te postizanje dugoro¢ne odrzivosti i konkurentnosti,
investicije se moraju strateski planirati. No zbog velikih potreba i ogranic¢enih fiskalnih

sredstava vazno je birati projekte koji donose najvecu korist te redovito pratiti njihov


https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/proracun/Zakon%20o%20proracunu%20-%20prociseni%20tekst.pdf
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napredak kako bi podrzali dugorocnu viziju razvoja drzave i donijeli mjerljive rezultate

gradanima.

Europska komisija je u izvjes¢u The Planning of Public Investments in EU Member States:
Long-Term Strategy, Selection and Budgeting Issues (2024) predstavila izazove
planiranja javnih investicija u EU-u. IzvjeSce se temelji na podatcima anketnoga upitnika
provedenoga u drzavama ¢lanicama u 2022. (ukljucujudi i Hrvatsku), uz primjere iz
prakse te na intervjuima i razmjeni iskustava sa stru¢njacima za upravljanje javnim
investicijama. Rezultati pokazuju da se nacionalni pristupi upravljanju javnim
investicijama razlikuju i ovise o ¢imbenicima poput institucionalne povijesti ili strukture
vlasti. No, neovisno o razlikama, sve ¢lanice EU-a planiraju javne investicije na strateskoj
razini iako s razlic¢itim sektorskim obuhvatom. Prema izvjescu, trec¢ina drzava ¢lanica
(Bugarska, Hrvatska, Francuska, Grcka, Irska, Latvija, Litva, Poljska i Portugal) izraduje
dugorocne nacionalne strategije za sve sektore (npr., obrazovanje, socijalnu zastitu,
zastitu okolisa, nacionalnu sigurnost, zdravstvo i javne usluge), koje su dodatno
potkrijepljene drugim sektorskim i podsektorskim strategijama. Polovina drzava ¢lanica
uglavnom radi strateske planove povezane samo s prometnim sektorom (povremeno i s
obranom), dok su &etiri zemlje (Ceska, Cipar, Madarska i Slovenija) navele ugovore o

partnerstvu s EU-om kao svoje glavne dugorocne strateske nacionalne planove.

Kao dobar primjer strateskoga planiranja na nacionalnoj razini istice se Project Ireland
2040, s visegodisnjim financijskim okvirima nacionalnoga programa planiranja i
nacionalnoga plana razvoja. Nacionalnim programom planiranja definirano je deset
strateskih ciljeva i njihovih planiranih ishoda, poput pobolj$anja regionalne
pristupacnosti, odrZzivoga razvoja i ublazavanja klimatskih promjena, uzimajuci u obzir
dugoroéne demografske i ekonomske trendove. Nacionalni plan razvoja investicijske
je prirode te prikazuje financijske okvire za svaki od ishoda. Nacionalna ulaganja prate
strogi zahtjevi uskladivanja s planom uz javni sustav ocjenjivanja, a napredak se prati
digitalno. | druge zemlje, poput Austrije, Njemacke, Latvije, Litve, Portugala, Bugarske,
Poljske, Cipra, Ceske, Gréke, Madarske i Slovenije takoder provode nacionalne razvojne
strategije ili partnerske sporazume EU-a koji ukljucuju prostorno planiranje, dugoro¢ne

vizije, jasne strateske ciljeve, financijske okvire i mjerljive pokazatelje napretka.

Hrvatska je 2021. u Saboru usvojila Nacionalnu razvojnu strategiju do 2030. godine,
prema kojoj bi dotada trebala postati ,konkurentna, inovativna i sigurna zemlja
prepoznatljivoga identiteta i kulture, oCuvanih resursa, kvalitetnih Zivotnih uvjeta i

jednakih prilika za sve”. Za njezino ostvarenje definirana su Cetiri razvojna smjera


https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/77b1baec-3023-4361-96d6-cf0b0e2ba0f6_en?filename=dp213_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/77b1baec-3023-4361-96d6-cf0b0e2ba0f6_en?filename=dp213_en.pdf
https://www.npf.ie/wp-content/uploads/Project-Ireland-2040-NPF.pdf
https://www.npf.ie/wp-content/uploads/Project-Ireland-2040-NPF.pdf
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_02_13_230.html
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(odrzivo gospodarstvo i drustvo, jacanje otpornosti na krize, zelena i digitalna tranzicija

i ravnomjeran regionalni razvoj) te trinaest strateskih ciljeva koji se prate pomocu
unaprijed zadanih pokazatelja. Razvojni smjerovi i strateski ciljevi usmjereni su na
optimalno iskoristavanje potencijala, uklanjanje gospodarskih i drustvenih posljedica
globalne krize te ubrzanje oporavka zemlje. Povezani su s ciljevima Europskoga zelenog
plana i Europskoga teritorijalnog programa 2030. stvarajuci temelje za odrziv, ukljuciv i

inovativan razvoj gospodarstva.

Sabor je u svibnju 2023. usvojio Prvi godisnji izvjestaj o provedbi strategije za 2021.,

u kojemu su istaknuti uspjesna prilagodba uvjetima pandemije COVID-19, snazan
oporavak gospodarskih aktivnosti i rast BDP-a od 10,2%, potaknut rastom izvoza,
turistickih prihoda, investicija i potrosnje kucanstava, te pozitivni trendovi u industrijskoj
proizvodnji, gradevini i trgovini. Stabilna fiskalna politika, politicka stabilnost i uspjesno
ispunjavanje kriterija konvergencije postavili su preduvjete i temelje za uvodenje eura u
2023., ¢ime se ojacala i makroekonomska otpornost Hrvatske. Drugi godisnji izvjestaj o
provedbi strategije za 2022., upuéen u saborsku proceduru 31. sijecnja 2024., istice
realni rast BDP-a od 6,3%, potaknut rastom izvoza i investicija, usprkos globalnim
izazovima poput rasta inflacije, poremecaja opskrbnih lanaca i rata u Ukrajini. Hrvatska je
u 2022. ostvarila i proracunski visak (0,4% BDP-a), smanijila javni dug (na 68,4% BDP-a) i
povecala prihode proracuna opce drzave (na 45,2% BDP-a) uza sporiji rast rashoda
(44,8% BDP-a). Rast prihoda potaknut je pozitivnim gospodarskim kretanjima i fiskalnim
uc¢incima poreznih reformiiz 2021., a znatan doprinos imalo je i koristenje sredstava EU-a
iz Visegodisnjega financijskog okvira kao i koristenje sredstava iz Fonda solidarnosti za
sanaciju Steta od potresa te Mehanizma za oporavak i otpornost. Porasla je zaposlenost,
smanjila se nezaposlenost, a napredak je ostvaren i u digitalizaciji, makroekonomskome
upravljanju te ucinkovitosti javnoga i poslovnoga sektora. Primjenom nacela dobroga
upravljanja u svim tijelima javne uprave Hrvatska je nastavila s modernizacijom javne
uprave radi povecanja ucinkovitosti i kvalitete pruzanja javnih usluga svim korisnicima.
Kako bi se olaksalo pokretanje i vodenje poslovanja u Hrvatskoj, provedene su mjere
za smanjenje administrativnoga opterecenja i pojednostavnjivanje uvjeta poslovanja.
Odgovorno vodenije fiskalne politike, pravovremena primjena mjera za suzbijanje
energetske krize i ucinkovito koristenje sredstava iz fondova EU-a te kontinuirane
reforme u javnome sektoru znatno su pridonijeli jacanju konkurentnosti nacionalnoga

gospodarstva.


https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/green-deal/
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/green-deal/
https://territorialagenda.eu/hr/
https://hrvatska2030.hr/wp-content/uploads/2023/07/GI-provedba-NRS-RH-2030-za-2021.pdf
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2024-01-31/162601/IZVJ_PROVEDBA_NAC_RAZVOJNE_STRATEGIJE_RH_2022.pdf
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2024-01-31/162601/IZVJ_PROVEDBA_NAC_RAZVOJNE_STRATEGIJE_RH_2022.pdf
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/eu-long-term-budget/
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/solidarity-fund_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/solidarity-fund_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_hr
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Javne investicije u Hrvatskoj i Europskoj unij
Javne investicije klju¢an su pokazatelj sposobnosti drzave u podrsci gospodarskomu

rastu i drustvenomu razvoju zbog ¢ega ucinkovita provedba reformi zahtijeva njihovo

pazljivo pracenje.

Grafikon 1. Javne investicije u Hrvatskoj i EU-u, 2010. - 2024. (u % BDP-a)

6
5
4
3
2
2010. 2012. 2014. 2016. 2018. 2020. 2022. 2024.
——Europska unija Hrvatska

Izvor: Europska komisija (2024), Godisnja makroekonomska baza podataka (AMECOQO)

Javne su investicije u EU-u, uz blage oscilacije, uglavnom stabilne (oko 3 do 3,5% BDP-a).
Nakon globalne financijske krize (2008.) i europske duznicke krize (do 2015.), u 2016. -
2017. blago su pale zbog mjera stednje, ali su se od 2018. stabilizirale i postupno rasle,
Sto ukazuje na oporavak gospodarstva i obnovu investicijskih aktivnosti. Unato¢
pandemiji 2020., javne su investicije i u narednome razdoblju ostale stabilne uz blagi
porast i predvidanje rasta na gotovo 3,8% BDP-a u 2025. EK u Godisnjemu izvjescu o
jedinstvenome trzistu i konkurentnosti za 2024. naglasava da su javne investicije porasle
zahvaljujudi EU-ovim kohezijskim fondovima, Mehanizmu za oporavak i otpornost te
drugim programima koji pomazu financirati zelenu i digitalnu tranziciju, odrzati jednake
uvjete na trzistu i promicati ekonomsku konvergenciju zemalja ¢lanica. Uniji su,
medutim, potrebne vece i strateski usmjerene javne investicije koje se temelje na
inovativnim financijskim instrumentima za smanjenje rizika i poticanje privatnih ulaganja.

Njihova uloga ostaje klju¢na i u narednim godinama kako bi se ubrzala privatna


https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/f38b3b42-402c-44a8-9264-9d422233add2/state/analysis/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0077
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0077
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/96/kohezijski-fond
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_hr
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ulaganja i smanjio njihov rizik, potaknula ulaganja u infrastrukturu te pomogli projekti u
sektorima od nacionalnoga interesa u kojima mozda nedostaju privatna ulaganja. Javne
¢e investicije biti vazne i pri suocavanju s brojnim nadolazedim izazovima poput starenja
stanovnistva, klimatske i digitalne tranzicije, konkurentnosti i izdvajanja za obranu, u sve

sloZzenijemu i napetijemu geopolitickom okruzenju.

U odnosu na EU, javne investicije u promatranome razdoblju u Hrvatskoj na visoj su
razini od prosjeka EU-a, velikim dijelom zbog dostupnosti sredstava iz pretpristupnoga
programa IPA-e, a ¢lanstvom u EU-u i instrumenata kohezijske politike. Ipak, 2017.
zabiljeZen je njihov odredeni pad zbog servisiranja nepovoljnih kredita za
infrastrukturne projekte, poput autocesta, cije je refinanciranje dovrseno tek 2018.
Prema Analizi Hrvatske udruge banaka (HUB-a), padu su dodatno pridonijeli prociklicka
priroda ulaganja i privremeno usporavanje koristenja fondova EU-a, uz ograniéenja
tehnickih i organizacijskih kapaciteta drzave. Javne investicije od 2018. rastu,
prvenstveno zahvaljujuéi sredstvima EU-a, sto omogucuje ulaganja u velike
infrastrukturne projekte. Prema Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije, u aktualnome Visegodisnjem financijskom okviru 2021. - 2027. iz proracuna EU-a
za Hrvatsku na raspolaganju je vise od 25 mird. eura, Sto se odrazava i na udio javnih
investicija, koji je 2021.12022. iznosio vise od 4% BDP-a; 2023. i 2024. porastao je za
vise od 5,5%, te se predvida dodatni rast od gotovo 5,9% BDP-a u 2025. Tako znacajne
javne investicije ukazuju na potrebu daljnjega jacanja teorijskoga i prakticnoga modela
njihovim upravljanjem kako bi se osigurala maksimalna ucinkovitost i dugoroc¢na
odrzivost, posebice nakon zavrsetka aktualnoga Visegodisnjeg financijskog okvira 2021.
-2027., kada bi se Hrvatska mogla suociti sa smanjenom dostupnos$céu europskih

sredstava.

Ucinkovitije javne investicije

Preporuke

Tijekom posljednjega desetlje¢a mnoge drzave clanice EU-a provodile su sveobuhvatne
reforme ili reforme dijelova svojih sustava upravljanja javnim investicijama. EK-ovo
izvjescée iz 2024. potvrduje kako se ucinkovito planiranje javnih investicija, potkrijepljeno
znanstvenim istrazivanjima, moze primijeniti unutar nacionalnih okvira specifi¢nih za
svaku drzavu ¢lanicu. Istovremeno ukazuje i na postojeée nedostatke upravljanja javnim
investicijama, poput izostanka analize alternativnih rjesenja u ranoj fazi planiranja i

nepostojanja dovoljno transparentnih visegodisnjih proracuna. Na temelju rezultata


https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/publikacije/instrument-pretpristupne-pomoci-ipa/1259
https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/publikacije/instrument-pretpristupne-pomoci-ipa/1259
https://www.hub.hr/sites/default/files/inline-files/HUB%20ANALIZA%2067%20-%20Investicije%20u%20Hrvatskoj.pdf
https://razvoj.gov.hr/eu-fondovi-2021-2027/4851
https://razvoj.gov.hr/eu-fondovi-2021-2027/4851
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istraZivanja i analize uspjesnih projekata izvjescée sistematizira klju¢ne ¢imbenike
ucinkovitoga upravljanja javnim investicijama, i to:

1. dugorocnu strategiju koja se temelji na konkretnim podatcima, s transparentnim
pokazateljima izvedbe koji olaksavaju pracenje provedbe projekta; dok su
regionalne, lokalne i sektorske strategije u cijelosti uskladene s dugoroc¢nom
strategijom te dijele iste ciljeve

2. ucinkovitu koordinaciju razli¢itih sektora i razina vlasti koja omoguduje definiranje
zajednickih strateskih ciljeva i izgradnju podrske za njihovu realizaciju

3. razradu nacionalnih investicijskih planova za razdoblje od 5 do 10 godina s
detaljnim pregledom ciljeva koji podupiru investicijske prioritete

4. srednjoro¢nu raspodjelu kapitalnih izdataka po programima ili ministarstvima, sto
omogucuje predvidljivost u planiranju i osigurava povezivanje investicijskih
planova s godisnjim proracunskim procesom

5. redovito pradenje procesa i ostvarenja strateskih ciljeva koje provode
specijalizirane jedinice, neovisna tijela ili institucije

6. transparentnost podataka, odnosno objavljivanje analiza i detaljnih izvjestaja o
napretku provedbe projekta, sto poboljSava procese i olak$ava ucenje, posebice
ako je sve digitalizirano

7. politicku podrsku koja je nuzna za provedbu reformi, posebno kada su one

Sirokoga obujma i jos Sirega dosega.

Za upravljanje velikim investicijskim projektima preporucuje se koristenje (1) faznoga
modela, koji najvaznijima smatra pocetne faze - strategiju, odabir projekta i procjenu
troskova, te (2) viSegodisnjih investicijskih proracuna s jasnom raspodjelom sredstava
koji se svake godine aZuriraju, javno su dostupni i povecavaju odgovornost,
transparentnost i ucinkovitost javnih investicija. U Hrvatskoj Ministarstvo financija izdaje
Priru¢nik uz Uredbu o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata,
koji sluzbenicima i ¢elnicima javnih institucija sluzi kao vodic za ucinkovitije koristenje
javnih sredstava i koji daje sveobuhvatan pregled elemenata predinvesticijskih studija i
izvjestaja o ucincima investicijskih projekata. Priru¢nik naglasava i vaznost
predinvesticijskih studija koje omogucuju odluke o provedbi projekata i mogucim

alternativama.


https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/drzavna-riznica/inv-projekti/Priru%C4%8Dnik%20uz%20Uredbu%20o%20na%C4%8Dinu%20ocjene%20i%20postupku%20odobravanja%20investicijskih%20projekata.pdf
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Razvojni okvir za Europsku uniju i Hrvatsku

Javne se investicije u Hrvatskoj u zadnje vrijeme povecavaju i 2024. iznose oko 5,7%
BDP-a. Kako dobar dio njih financira EU, nuzno je osigurati dodatni fiskalni prostor za
investicije kada se taj izvor smanji. Prema Nacionalnome planu razvoja javne uprave za
razdoblje od 2022. do 2027., klju¢ne mjere razvoja ukljucuju centralizaciju procjene i
pracenja javnih investicija, ubrzanje reformi te snazniji fokus na zelenu i digitalnu
tranziciju. Hrvatska se takoder suocava s izazovima ocuvanja fiskalne odrzivosti,
prilagodbe demografskim i klimatskim promjenama, povecanja produktivnosti te
osiguranja dugorocne odrzivosti javnih investicija. Znatni su i izazovi pri koristenju javnih
investicija na lokalnoj razini, posebice u pogledu nedostatka administrativnih kapaciteta,
Sto oteZava ucinkovito upravljanje projektima i velikim investicijama, te slabe
koordinacije i razmjene informacija medu jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Stoga je nuzno kontinuirano jacanje kapaciteta, stru¢na podrska i
obrazovanje, uvodenje digitalnih rjeSenja za bolju suradnju i razmjenu informacija,
daljnje provodenje funkcionalnih i opcéenito spajanje lokalnih jedinica te usvajanje
viSegodisnjih razvojnih planova uza sustavno pracéenje, nadzor i vrednovanje njihove

provedbe.

Financijski uc¢inak kohezijske politike na Hrvatsku nakon 2027. uvelike e ovisiti o opcim
uvjetima u EU-u. Prema publikaciji Instituta za razvoj i medunarodne odnose, postoji
mogucnost smanjenja ukupnih sredstava EU-a zbog povecanih potreba za ulaganjima u
sigurnost, obranu, stratesku autonomiju te migracijsku i klimatsku politiku, zbog ¢ega bi
Hrvatska u narednome razdoblju mogla dobivati manje sredstava nego prije. lako
ovakav scenarij nije najpozeljniji za Hrvatsku, koja i dalje gospodarski zaostaje za
razvijenijim ¢lanicama, kvalitetno stratesko planiranje i odgovorno upravljanje javnim
investicijama moglo bi potaknuti veca domaca ulaganja u dugorocne razvojne prioritete
te smanijiti visoku razinu ovisnosti o izvorima EU-a. U tom kontekstu, Vlada Republike
Hrvatske donijela je Odluku o pokretanju postupka izrade Nacionalnog plana za
poticanje ulaganja do 2030., donesenoga u sklopu Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti. Usmjeren je na privlaéenje izravnih stranih ulaganja, povecanje njihove
kvalitete te jaanje otpornosti i odrzivosti hrvatskoga gospodarstva kroz koordinaciju

javnih politika i ravnomjerniji regionalni razvoj.

Europska komisija je formirala radnu skupinu za buducnost kohezijske politike te u
izvjes¢u objavljenu 2024. iznosi klju¢ne promjene za buducénost kohezijske politike koje

bi mogle imati pozitivan utjecaj na hrvatsko gospodarstvo. Jedna je od najvaznijih


https://mpudt.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Strategije,%20planovi,%20izvje%C5%A1%C4%87a/Nacionalni%20plan%20razvoja%20javne%20uprave%20za%20razdoblje%20od%202022_2027.pdf
https://mpudt.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Strategije,%20planovi,%20izvje%C5%A1%C4%87a/Nacionalni%20plan%20razvoja%20javne%20uprave%20za%20razdoblje%20od%202022_2027.pdf
https://irmo.hr/wp-content/uploads/2024/04/IRMO-aktualno-40.pdf
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2024/Prosinac/53_sjednica_VRH/53%20-%209_Nacionalni_plan.pdf
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2024/Prosinac/53_sjednica_VRH/53%20-%209_Nacionalni_plan.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-en
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preporuka prilagodba teritorijalnoga pristupa, ¢ime bi se, uz najsiromasnije regije, javne
investicije dodatno usmjerilo na regije koje zaostaju u razvoju te one koje su u riziku od
siromastva i socijalne isklju¢enosti. Za regije poput Slavonije, Baranje, Like, Gorskoga
kotara i Banovine to bi moglo znaciti povecanje financijske potpore i prilagodbu
intervencija njihovim specifi¢nim potrebama. Usto, potrebno je ojacati institucionalne
kapacitete, poboljsati kvalitetu upravljanja lokalnih vlasti te ukljuciti privatni sektor i
civilno drustvo, koje moze doprinijeti kvalitetnijemu planiranju i provedbi razvojnih
projekata. Snazno se potice unapredenje svih oblika inovacija te veéa otvorenost prema
osmisljavanju novih strategija razvoja regija, ukljucujudi ulazak u nove ekonomske
aktivnosti i sektore. Potrebno je jacati i medusobnu suradnju europskih regija, posebice
onih koje se temelje na razmjeni znanja i inovacija, kako bi se privukla izravna strana
ulaganja. Primjerice, suradnja s multinacionalnim kompanijama i ostalim poduzecima
(tehnoloskim, proizvodnim) moZe manje razvijenim regijama omoguditi pristup novim
tehnologijama i stru¢nomu znanju, dok javne institucije poput regionalnih agencija
mogu olaksati povezivanje lokalnih kapaciteta s medunarodnim poslovnim prilikama.
Ovakvim pristupom potice se odrzivi gospodarski rast, povecava otpornost regija i
omogucava im se koristenje svojih specifi¢nih prednosti u globalnome okruzenju. Osim
toga, kohezijska politika treba biti uskladena sa Sirim ciljevima odrzivoga razvoja EU-a,
dok bi EK u buducim kohezijskim programima trebao imati proaktivniju ulogu u

osmisljavanju strategija, formiranju partnerstava i procjeni rezultata.

Zakljucak

Dobro i odgovorno upravljanje javnim investicijama vazno je za donositelje politika,
drzavnu i lokalnu samoupravu, ali i za Siru javnost, jer itekako moZe poboljsati kvalitetu
Zivota gradana i dugoroc¢no unaprijediti konkurentnost gospodarstva. Dosadasnje su
javne investicije u Hrvatskoj bile snazno usmjerene na koristenje sredstava iz fondova
EU-a, Sto je rezultiralo razvojem infrastrukture, digitalizacijom i modernizacijom javnih
usluga. No priblizavanjem kraja aktualnoga Visegodisnjeg financijskog okvira 2021. -
2027.vazno je i daljnje planiranje strategije upravljanja investicijskim aktivnostima radi
osiguranja njihova kontinuiteta. Hrvatska treba biti spremna na mogudéu smanjenu
dostupnost europskih sredstava, ¢ime e privatne investicije (domace i strane) postati
jos vaznije. Za to je potrebno stvoriti povoljno poslovno okruzenje, ubrzati klimatsku i
digitalnu tranziciju, prilagoditi razvojne strategije specifi¢cnim regionalnim potrebama,
poboljsati koordinaciju unutar svih razina vlasti te pojacati administrativne kapacitete na

lokalnoj razini. Iskustva stecena koristenjem dosadasnjih sredstava EU-a mogu se
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iskoristiti za buduca planiranja javnih investicija radi izgradnje jedinstvenoga
nacionalnog sustava upravljanja javnim investicijama koji ne bi bio toliko ovisan o
fondovima EU-a. Primjer Irske pokazuje kako se strateskim planiranjem javnih investicija
moze razviti dugorocna strategija koja se temelji na konkretnim podatcima i
transparentnim pokazateljima izvedbe. Definiranjem srednjoro¢nih i dugoroc¢nih
investicijskih planova s jasnim ciljevima i raspodjelom sredstava, uza sustavno pracenje
provedbe i ucinka, javne investicije mogu omoguditi snazan razvoj gospodarstva i
doprinijeti stvaranju dugoroc¢ne drustvene vrijednosti, kako na lokalnoj i regionalnoj

tako i na nacionalnoj razini.
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