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UvOoD

Istrazivanja nacina i izvera financiranja politickih stranaka u Hrvatskoj
rijetka su i nedovoljna. Javna objava stranackih financija praksa je koja se
postuje tek od 2007., dok je podatke o ranijim godinama moguce naéi samo
na stranicama nevladinih organizacija poput Transparency International-a
Hrvatska i GONG-a. Unato¢ tim pozitivnim pomacima zadnjih godina u
smislu vece transparentnosti objave stranatkog financiranja i uvodenja
Zakona o financiranju politickih stranaka tijekom 2007., regulativa i kontrola
stranackih financija u Hrvatskoj i dalje je siromagna, a kontrola nedovoljna.
Iako su Zakonom iz 2007. uvedene brojne, no i dalje nedovoljne, pozitivne
promjene, praksa je pokazala kako su nuzne i brojne druge nadopune kojima bi
se striktno postivale odredbe o transparentnosti, objavi i kontroli financijskih
izvjesca politickih stranaka. Sve su to razlozi zagto je pocetkom 2011. usvojen
novi zakonodavni okvir djelovanja politickih stranaka u Hrvatskoj kojim je
rijesena vecina uocenih nedostataka. Ujedno je i analiza stranackih financija u
Sloveniji ukazala na odredene manjkavosti, koje su u mnogo¢emu sli¢ne onima
u Hrvatskoj.

politicke stranke, financiranje, transparentnost, Hrvatska, Slovenija

Transparentnost financiranja politickih stranaka trebala bi biti osnova njihova politickog
djelovanja i odgovornosti. Transparentnost podrazumijeva tocan, kvalitetan, detaljanijavan pri-
kaz i objavu svih izvora izravnog financiranja i s njima povezanih aktivnosti kao i izvore neizrav-
nog financiranja (poput oglagavanja i marketinga). Transparentnost u financiranju praksa je koja
se u Hrvatskoj postuje tek unazad nekoliko posljednjih godina. Za razliku od razvijenih zemaljau
kojima su transparentnost financiranja i javnosti izlozen rad politickih stranaka sasvim uobi¢a-
jeni, u tranzicijskim zemljama poput Hrvatske, to jo§ uvijek nije slu¢aj. Do 2007. takvoj je praksi
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kumovao ,siromagan” i nedovoljno detaljan zakonodavni okvir reguliranja stranackih financija,
stranke se ne pridrzavaju i ne postuju odredbe o javnosti i to¢nosti podataka o njihovom finan-
ciranju, te ne postoje nikakve sankcije za takvo postupanje. Zbog toga, politolozi zakonsku regu-
lativu financiranja politickih stranaka u Hrvatskoj do 2007. godine opisuju kao “primjer mrsave
regulacije” (Petak, 2005; Pinto-Duschinski, 2002.).

No, reguliranje nacina i izvora politickih financija u svijetu nije jednoznaéno, zbog ega su
oéite i brojne razlike medu zemljama. Osim toga, uz nedovoljnu transparentnost u objavi poda-
taka o financiranju, nuzno se javljaju i druge nepravilnosti poput nedostatka popisa izvora i na-
¢ina prikupljanja stranatkih novaca te popisa donacija, pogotovo u izbornim godinama. Drugim
rije¢ima, netransparentan i, u najmanju ruku, neodgovoran na¢in prikazivanja stranackih finan-
cija nije karakteristi¢an samo za Hrvatsku, nego obiljezava u manjoj ili ve¢oj mjeri i druge zemlje
sredidnje i isto¢ne Europe.

U radu se prvotno prikazuje teoretski okvir financiranja politi¢kih stranaka, kao i prakse fi-
nanciranja politickih stranaka u svijetu, dok se kasniji dijelovi bave teoretskim prikazom te ana-
lizom javno dostupnih podataka o prihodima i rashodima politi¢kih stranaka u Hrvatskoj i Slo-
veniji za razdoblje do 2008. Na koncu su objagnjeni problemi u transparentnosti i kontroli finan-
ciranja politi¢kih stranaka, te su dane preporuke radi poboljsanja zakonske regulative te proble-

&

matike.

1. TEORETSKI OKVIR STRANACKOG FINANCIRANJA

Reguliranje politickih financija vazan je kriterij za konstituiranje demokratskog poretka u
nekoj zemlji, jednako kao $to su to postojanje primjerenog izbornog sustava, ili pak izbor temelj-
nih politi¢kih institucija na kojima se zasniva vladavina, poput izbora izmedu parlamentarnog
i predsjednickog sustava vladavine (Nassmacher, 2003: 1). Zbog toga problematika istraZivanja
transparentnosti i javne objave izvora financiranja politickih stranaka sve viSe zaokuplja interes
najéire javnosti, naro¢ito u tranzicijskim zemljama sredi$nje i isto¢ne Europe, u kojima su do ne-
davno postojala relativno rijetka znanstvena istraZivanja ove teme.

Transparentnost u javnoj objavi stranackih financija u svijetu relativno je novijeg datuma.
Razdoblje do 1960-tih godina karakteriziraju nizak stupanj transparentnosti i pretezno skromni
i nedostatni privatni izvori financiranja stranaka, ve¢inom putem ¢lanarina. Zbog svega je toga
siva ekonomija u obliku korupcije i zlouporabe izvora financiranja (u prvom redu privatnih i kor-
porativnih donacija) bila veoma rasirena. Zbog toga su stranke morale pronaci nove stabilnije
izvore prihoda, ali se istodobno i javila potreba snaZnije zakonodavne kontrole rada i financira-
nja stranaka, posebice po pitanju donacija iz razlicitih izvora. Kao rezultat, mnoge su zemlje po-
¢ele mijenjati zakonodavni okvir uvode¢i moguénost javnog financiranja stranaka, najcesce iz dr-
zavnog ili lokalnih prora¢una. Javnu objavu natina i izvora financiranja politickih stranaka sre-
dinom 1960-tih godina prva je pocela Svedska, a nakon toga slijede je i druge razvijene zemlje. U
1970-tim i 1980-tim podinje i jaca regulacija na¢ina financiranja politickih stranaka.

Za razvijene zemlje svijeta sustavni, pionirski pokusaj istrazivanja financiranja politickih
stranaka napravio je Alexander (1989.). U njoj je autor usporedio na¢ine stranackog financiranja,
te financiranje izbornih kandidata i izbora u 11 razvijenih zemalja.* Prema ovom autoru najces¢i
su prakti¢ni problemi nacina reguliranja utroska stranackih financija, jer su sredstva kojima se

1 Velika Britanija, Kanada, Australija, Italija, Izrael, SAD, Spanjolska, Nizozemska, Njemacka, Austrija i Svedska.



Vjekoslav Bratic, Pero Mihaljevic, Mario Bratié: Transparentnost stranackih financija u Hi rvatskoj i Sloveniji

235

financiraju stranke Cesto predmet zlouporabe, posebice donacije (transferi) iz drZzavnog proracu-
na. U drugoj svojoj knjizi Alexander i Shiratori (1994.) prosiruju ovu analizu i na nekoliko drugih
zemalja’. Od tada pa sve do danas usporedne analize stranackih financija sve su ¢eéce (Burnell
and Ware, 1998; Gunlicks, 2000.). Najnovija istrazivanja na¢ina financiranja politi¢kih stranaka i
s time uvijek usko povezana pitanja korupcije u zemljama sredisnje i isto¢ne Europe donose Smi-
lov i Toplak (2007.). Ovi autori navode kako “veéina zemalja isto¢ne Europe ima sustav javnog fi-
nanciranja stranaka pomocu transfera iz drzavnog prora¢una, no esto su ti iznosi simboli¢ni, te
se stranke uvelike oslanjaju na donacije privatnih korporacija (Bugarska do 2001., Rusija, Ukra-
jina, te u manjoj mjeri Makedonija). U pravilu su zemlje isto¢ne Europe razvile model javnog fi-
nanciranja politickih stranaka koji je uvelike ovisan o transferima iz drzavnog proratuna, ito je
slu¢aj sa Slovenijom, Madarskom, Ceskom i Estonijom” (Smilov, Toplak, 2007:6).

Ujedno, mnogi autori (npr. Nassmacher, 2003; i Petak, 2005: 39) isticu kako su za kvalitet-
nu reviziju i dobru praksu stranackih financija i izbora klju¢ni sustav javnog financiranja putem
drzavnog proratuna, cjelovito i transparentno objavljivanje podataka te mogucnost sankcioni-
ranja krsenja temeljnih pravila o financiranju politike (npr. putem posebne regulatorne agenci-
je). Ovdje je potrebno spomenuti i medunarodnu organizaciju zemalja za borbu protiv korupci-
je, poznatiju pod nazivom GRECO? (eng. The Group of States against Corruption) koja dosta vre-
mena posvecuje kontroli i analizi stranackih financija u europskim zemljama, radi smanjenja po-
liticke korupcije.

U nastavku ce ukratko biti opisana dva temeljna postojeca nacina financiranja politi¢kih stra-
naka u svijetu - privatno i javno.

2. NACINI FINANCIRANJA POLITICKIH STRANAKA

Zakonodavni okvir koji definira i regulira pitanja stranackog financiranja razli¢ito je ureden
medu zemljama. Unato¢ tomu, nacine i izvore sredstava financiranja politickih stranaka ugru-
bo mozemo podijeliti na javna i privatna.* Dok je u nekim zemljama naglageno privatno financi-
ranje (SAD; Kanada, Australija, Nizozemska), u drugima prevladava javno financiranje sredstvi-
ma drZavnog proracuna (zemlje sredignje i isto¢ne Europe, Austrija, Italija, Njemacka, Portugal,
Svedska, itd.).

No, ,javno objavljivanje podataka o novcu koji u politiku ulazi iz privatnog sektora, $to je do-
sad bio izvor manje-vi$e skriven od javnosti, donio je pomak u smanjivanju sumnji za politicku
korupciju, koja se redovito veze uz onaj dio politickih financija koji dolazi iz nepoznatih dotacija
privatnog sektora“ (Williams, 2000.).

2 Brazil, Koreju, Japan, Francusku, Juznu Koreju i Indiju.

3 Vijece Europe je 1999. osnovalo GRECO kako bi nadgledali ispunjavanje kriterija i standarda drzava ¢lanica EU u borbi protiv
korupcije. GRECO ujedno i pomaze u identifikaciji nedostataka u nacionalnim anti-korupcijskim politikama, poti¢u¢i nuzne
zakonodavne i institucionalne reforme kao i reforme postojecih praksi.Sjediste mu je Strasbourgu. Ima za cilj unaprijediti kapacitete
¢lanica u borbi protiv korupcije, i to nadzorom uskladenosti i zajednickom evaluacijom njihovih sustava s anti-korupcijskim
standardima Vijeca Europe. Clanstvo nije ograni¢eno samo na zemlje clanice EU-a, a trenutno okuplja 49 zemalja

4 Postojiitreci nacin financiranja stranaka nenovéanim transferima i drugim oblicima neizravnih pomodi (npr. oglasavanje, slobodan
pristup medijima, olaksice za dane donacije, porezni krediti, tzv. ,stranacki porezi“koje placaju ¢lanovi stranke, a zauzvrat dobivaju
odredene pogodnosti, npr. zaposlenje u javnim sluzbama ili preferiranje poduzeca donatora pri sklapanju javnih ugovora, te
politicke fondacije), no taj naéin nije opisan u ovom radu.
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2.1. Javno financiranje

Javno financiranje politickih stranaka odvija se sredstvima drzavnog ili lokalnih proracuna ili
drugih javnih izvora, najé¢esée u obliku transfera ili dotacija (ili bolje reci sredstva poreznih obve-
znika). Javno je financiranje u uporabi tek od sredine 1950-tih godina, a prvotno su s tom prak-
som zapocele Kostarika (1954.), Argentina (1955.) i Njemadka (1959.)°. Unato¢ relativno kasnom
pocetku, ovaj se na¢in financiranja brzo prosirio i na brojne druge zemlje, te je postao glavniido-
minantan izvor stranackih financija, a malobrojne su zemlje koje ga ne poznaju (npr. Indija, Ir-
ska, Luxembourg, Malezija, Nizozemska i Velika Britanija).

Javno financiranje razlikuje se ,prema tri kriterija: 1. dotacije kojima se pokrivaju izborni
troskovi i dotacije za redovno funkcioniranje stranaka; 2. dotacije usmjerene politickim stranka-
ma i dotacije koje se daju pojedina¢nim kandidatima; te, 3. dotacije nacionalnim sredi$njicama
stranaka i regionalnim i lokalnim organizacijama (Transparency International Hrvatska, 2003:9)."

Sve izraZenija uloga javnog financiranja stranaka u odnosu na privatne izvore, donijela je i
odredene negativnosti. Tako je npr. sve veéi udio javnog financiranja stranackih financija sred-
stvima drzavnog proratuna pogodovao razvoju korupcije, problemima u kontroli potro$nje jav-
nih sredstava, te prevelikoj ovisnosti stranaka o javnim sredstvima (ili bolje reci upitnoj opstoj-
nosti stranaka bez tih prora¢unskih transfera). Petak (2001: 38) navodi i druge negativne strane
javnog financiranja poput ¢injenica kako ,0slanjanje na proracunska sredstava potice birokrati-
zaciju stranke, smanjuje izbornu participaciju stranackih aktivista i, opcenito, potice razvoj oko-
gtalih politickih struktura”.

U Hrvatskoj je javno financiranje stranaka uvedeno 1993. donogenjem Zakona o politickim
strankama. Od te je godine Hrvatska sli¢no kao i sve zemlje sredidnje i isto¢ne Europe, u skupini
zemalja u kojima stranke dobivaju proracunske transfere za redovito djelovanje.

2.2, Privatno financiranje

Privatno je financiranje najstariji nacin financiranja politickih stranaka u svijetu i prevlada-
vao je sve do pocetka 1960-tih. Ukljucuje: ¢lanarine, dragovoljni prilozi (organizacija, instituci-
ja, stranackih aktivista, simpatizera i ¢lanova), donacije posebnih interesnih skupina i instituci-
onalnih ¢imbenika (npr. sindikata i korporacija) i donacije bogatih pojedinaca i skupina te pro-
fiti stranackih poduzeca. Primjerice, politicke stranke u Velikoj Britaniji financiraju se isklju¢ivo
privatnim sredstvima, pretezito donacijama. Novija istrazivanja pokazuju kako su ¢lanarine sve
manje vaZan izvor financiranja stranaka jer “stranke podizu manje od etvrtine svog ukupnog
dohotka od ¢lanskih doprinosa” (Nassmacher, 2000.), §to ¢e pokazati i podaci za Sloveniju i Hr-
vatsku. No, uvodenjem javnog financiranja stranaka privatna sredstva sve vie gube na vaznosti,
u prvom redu zbog izrazenih koruptivnih problema i zlouporaba koje su se ¢esto javljale prilikom
davanja ili primanja privatnih donacija.

I privatno financiranje ima svoja pozitivna i negativna obiljezja. Petak (2001.: 38-39) navo-
di kako je najznacajnija prednost privatnog financiranja to “sto takav oblik namicanja sredstava
potice vecu izbornu participaciju stranackih aktivista, a time i efikasniju stranacku organizaciju,
dok su negativne strane privatnog financiranja stranaka to to ono moze dovesti do vrlo velikih
nejednakosti. U drugtvima s vrlo velikim razlikama u dohocima nekoliko vrlo bogatih pojedinaca

5 Vide o pocecima javnog financiranja moguce je procitati u: Alexander (1989: 14).
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moze potpuno kontrolirati politicku scenu. Osim toga, snazno oslanjanje na privatno financira-
nje moze dovesti do korupcije. Poslovni ljudi mogu davati novac politickim strankama i pojedin-
cima te zahtijevati protuusluge u zakonskoj inicijativi i osiguravanju unosnih ugovora. Na kra-
ju, problem privatnih donacija o¢ituje se i u tome §to podrijetlo tog novca u mnogim slucajevi-
ma nije isklju¢ivo privatno. Vlasnici korporacija su ¢esto stotine i tisu¢e dionicara, koji ne treba-
ju dijeliti politicka gledista predsjednika uprava korporativnih drustava i odobravati njihove od-
luke o financijskom podupiranju stranaka.” Ukratko, klju¢ne su negativnosti privatnog financi-
ranja stranaka moguce zlouporabe u potroénji i korupcija (dobrovoljni prilozi u zamjenu za pro-
tuuslugu ili lobiranje radi postizanja odredenih interesa).

U nastavku ¢emo pozornost dati financijskom aspektu djelovanja politickih stranaka u Hr-
vatskoj i Sloveniji, ali samo za one stranke za koje su podaci javno objavljeni.

3. KOMPARATIVNI PRIKAZ FINANCIRANJA POLITICKIH STRANAKA

U ovom ¢emo dijelu prikazati izvore i nadine stranackog financiranja u Hrvatskoj i Sloveni-
ji. U obje zemlje dominira javno financiranje politickih stranaka, a klju¢ni nedostaci ogledaju se
u nesankcioniranju propusta u objavi stranackih financija, te moguéim zlouporabama u njiho-
vu koristenju.

3.1. Hrvatska®

Hrvatska se gotovo svake godine suocava s nekim izbornim procesom’, i upravo se u to vri-
jeme aktualiziraju pitanja poput stranackog i financiranja stranaka, izbornih kampanja, te obja-
ve liste donatora.

Sustav politi¢kih financija u Hrvatskoj pripada kontinentalnom modelu financiranja politike,
koji je karakteristi¢an i za sve tranzicijske zemlje srednje i isto¢ne Europe (Walecki, 2003., Petak,
2006: 40), s tim 3to je ,posebnost hrvatskog sustava mozda u tome $to je oslanjanje na financi-
ranje iz drZavnog proracuna vece nego u vec¢ini drugih zemalja, te po pravilu predstavlja vise od
osamdeset posto redovnih stranackih financija“ (Petak, 2003.).

Nepostojanje izvora podataka o stranackom financiranju za razdoblje od 1991. do 2007. go-
vori u prilog ¢injenici o slaboj transparentnosti objave podataka, i s time povezane revizije i kon-
trole stranackih financija. Tek od predsjedni¢kih izbora 2005. postoji obveza javne objave sred-
stava kojima je financirana izborna promidzba, a od te su godine i jasnije definirani na¢ini finan-
ciranja stranaka. Promjena zakonodavnog okvira od 2007. uvela je odredenog reda po tom pita-
nju, no i dalje nedovoljno. Zbog toga je tijekom 2011. nanovo mijenjan zakonodavni okvir regu-
liranja stranackih financija. U nastavku ¢e se analizirati dostupne podatke o financiranju hrvat-
skih politickih stranaka u zadnjih desetak godina.

6 Detaljnije u: Transparency International Hrvatska (2003: 15-19).

7 U jesen 2007. parlamentarni izbori, u proljece 2009. lokalni izbori, te po¢etkom 2010. predsjednicki izbori.
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3.1.1. Zakonodavni okvir financiranja politickih stranaka u Hrvatskoj

Prvotno je rad politickih stranaka u Hrvatskoj reguliran Zakonom o politickim strankama iz
1993., koji se pokazao kao nedovoljan. Nakon toga tek od 2007. stupili su na snagu novi Zakon o
politi¢kim strankama i Zakon o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, ko-
jim su detaljnije propisani izvori prihoda, nadzor financiranja te kazne u slucaju prekrsaja. Prije
toga, usvojeni su neki drugi zakoni kojima su regulirani izbori lokalnih i regionalnih ¢elnika, fi-
nanciranje izborne promidzbe, izbor ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih i regionalnih jedinica
te izbor zastupnika u Hrvatski sabor (detaljnije u prilozima). Zbog toga se moZe re¢i da snazni-
jaitransparentnija regulacija stranackih financija pocinje tek zadnjih godina, posebice od 2007.

Gruba podjela govori o dvije faze zakonske regulacije financiranja politickih stranaka u Hr-
vatskoj, i to od 1992. do 2006. i od 2007. do danas.

U prvoj fazi, do konca 2006. odnosno pocetka 2007., osim ¢injenice da Ustav (u ¢lanku 6. sta-
vak 3.) propisuje da stranke moraju javno polagati ra¢un o podrijetlu svojih sredstava i imovi-
ne, financijsko je poslovanje politi¢kih stranaka regulirao Zakon o politi¢kim strankama iz 1993.
i koji je od tada nekoliko puta mijenjan. Prema ovom Zakonu hrvatske su politi¢ke stranke bile
obvezne voditi poslovne knjige i objavljivati financijska izvje$¢a o poslovanju, na nacin na koji se
uredivao nadin vodenja ra¢unovodstva neprofitnih pravnih osoba, no strana¢ka izvje$éa nisu bila
podloZne reviziji Drzavnog ureda za reviziju. Ujedno, stranke su bile svake godine duzne Saboru
dostaviti obra¢un za proteklu godinu. Odluku o rasporedivanju sredstava iz drzavnog prorac¢una
za svaku godinu, kojom je utvrdivan jednaki iznos sredstava za svakog saborskog zastupnika (i
onog nezavisnog), donosio je Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav.

Unato¢ tadasnjim odredbama zakona o nacinima izvje$tavanja i objavi podataka, gotovo je
nemoguce nadi cjelovite podatke o stranackim financijama do 2007. Zbog toga se moze reci kako
su se klju¢ne manjkavosti toga zakona odnosile na slabasnu, nepotpunu i nejasnu regulaciju fi-
nanciranja, djelovanja i nadzora politickih stranaka. Primjerice, stranke su mogle primati dona-
cije ¢ija visina i nad¢in davanja i/ili primanja iz razli¢itih izvora nisu bili to¢no definirani, nisu ja-
sno bili propisani nadini stjecanja i trogenja prihoda, opéenito su nedovoljno jasno definirani
izvori i sredstva stranackih financija, dok Zakon uopée nije bio definirao nacine financijskog iz-
vijescivanja, nadzor nad trodenjem i sankcije nad prekréiteljima.

Sve to omogucavalo je brojne zlouporabe u sustavu, te se slobodno moze reéi kako je to bio
,tipi¢ni primjer tzv. slabe regulacije, jer se cjelokupna materija politickih financija regulirala jed-
nom jedinom konkretnom odredbom ¢lanka 19. Zakona o politickim strankama iz 1993. koji
je regulirao nacin dodjeljivanja sredstava politickim strankama iz drzavnog proracuna“ (Petak,
2001.: 42).

Zasigurno je da je za u¢inkovitije i brze rjeSavanje ovih manjkavosti u Zakonu posluzio i Na-
cionalni program suzbijanja korupcije 2006.-08. (NN 39/06), odnosno Strategija suzbijanja ko-
rupcije (NN 75/08.) koji su ukazali na potrebu usvajanja novog Zakona o financiranju politickih
stranaka, §to je i ucinjeno tijekom 2007. (odnosno 2011.).

Druga faza zapocela je pocetkom 2007. nakon §to je u prosincu 2006. donesen novi Zakon
o financiranju politi¢kih stranaka, nezavisnih lista i kandidata. Taj je zakon predstavljao svoje-
vrsnu prekretnicu i bitan iskorak u demokratizaciji sustava pogotovo u odnosu na dotadasnju
praksu. Naime, Zakon je detaljnije propisao nacine stjecanja i raspolaganja sredstvima i izvori-
ma za rad politi¢kih stranaka i neovisnih zastupnika, pobliZe precizirao pitanja donacija imajudi
u vidu praksu EU zemalja, te jasnije propisao obveze u svezi s kontrolom, nadzorom, transparen-
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tnoé¢u, javnoscu rada, financiranjem, nadzorom i cjelokupnim financijskim poslovanjem stra-
naka. Ujedno, poslovanje i financiranje svih stranaka i neovisnih zastupnika podvrgnuto je re-
viziji Drzavnog ureda za reviziju, $to je nadlezni Ured po prvi put to i u¢inio za 2007. Dodatno je
propisano da nakon $to financijska izvjesca pregleda Drzavni ured za reviziju, stranke ih mora-
ju javno objaviti na svojim internetskim stranicama, te je rok za objavu financijskih izvjesca to¢-
no ijasno definiran.

Politicke stranke su prema ovom Zakonu definirane kao neprofitne udruge koje radi ostvari-
vanja politickih ciljeva stjecu prihode iz sljedecih izvora:

privatnih (¢lanarine i dobrovoljne donacije, izdavacka djelatnost, prodaja propagandnog ma-
terijala, organiziranje stranackih manifestacija, od imovine ili dobiti poduzeca u svojem vlasnis-
tvu, te iz drugih zakonom dopustenih izvora), te javnih (sredstva drzavnog proracuna ilokalnih
i regionalnih proracuna). Sredstva za redovito godisnje financiranje stranaka osiguravaju se u
drzavnom proradunu, i to u iznosu od 0,056% sredstava tekucih izdataka prorac¢una iz prethod-
ne godine, ovisno o broju zastupnika. Ujedno, lokalni i regionalni prora¢uni dodjeljuju stranka-
ma i nezavisnim predstavnicima u predstavnickim tijelima sredstva do iznosa koji sami odrede.

Zakon je zabranio tro$enje stranackih prihoda dobivenih iz javnih izvora za osobne potrebe,
primanje anonimnih dobrovoljnih donacija, te je uveo i nov¢ane sankcije i obvezu predaje redov-
nih godisnjih izvjesca. No, iako je Zakon propisivao da stranke moraju javno prikazati podrije-
tlo i namjenu svih ostvarenih prihoda tijekom godine, mnoge su se oglusile na tu odredbu. Isto
tako, Zakon nije regulirao nacine financiranja izbornih kampanja kao ni posebno izvjeséivanje o
troskovima u kampanji te maksimalne iznose sredstava.

Ukratko, za razliku od brojnih drugih zemalja svijeta u Hrvatskoj je zakonodavni okvir regu-
lacije financiranja politickih stranaka od 1993. pa sve do 2007. godine bio nedovoljno jasno defi-
niran. Situacija je pobolj$ana usvajanjem novog Zakona, kao i aktivnijim pridrzavanjem strana-
ka, iako opet ne svih, odredaba o javnosti i dostupnosti podataka o izvorima i na¢inima trose-
nja novca, $to je svakako pridonijelo vecoj transparentnosti stranackog financiranja u Hrvatskoj.
Unato¢ tome i dalje su ostali odredeni problemi vezani uz transparentnost objavljivanja podata-
ka o financiranju i informiranju biraca, jer niti Zakonom iz 2007. nije bio rijeen problem utvrdi-
vanja svih donatora i usporedbe objavljenih podataka s procjenama stvarnih troskova npr. kam-
panja. Upravo zbog svih ovih razloga pocetkom 2011. donesen je novi Zakon, te se moze oceki-
vati kako ¢e on utjecati na rjesavanje svih ovih otvorenih pitanja, kao i na aktivnije pridrzavanje
stranaka svih odredaba Zakona.

3.1.2. Analiza stranackog financiranja u Hrvatskoj

Javna proracunska sredstva rasporeduju se razmjerno broju zastupnika pojedine stranke u
trenutku konstituiranja Sabora, bez obzira na moguce naknadno napustanje ili promjenu stran-
ke.? Trogkovi izborne promidzbe nadoknaduju se takoder iz drzavnog proracuna.’ Sve vrste pri-
hoda mogu se trogiti iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom stranke.

8  Zasvakog zastupnika podzastupljenog spola, strankama pripada i pravo na naknadu u visini od 10% iznosa predvidenog po svakom zastupniku.

9 Naknade se isplacuju u istom iznosu koji je odreden za redovito godisnje financiranje na temelju Zakona o financiranju politickih
stranaka za godinu u kojoj se odrzavaju izbori, pod uvjetom da su te stranke ili kandidati/liste imali zastupnike u Saboru prije
izbora. Naknada se takoder odobrava strankama i kandidatima/listama koji nisu imali zastupnike u Saboru prije izbora, ali su
osvojili vise od 5% vazecih glasova biraca izborne jedinice, u iznosu koji se odreduje odlukom Vlade.
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Privatno financiranje odvija se putem clanarina i donacija. Clanarina je “redoviti novéani iznos
$to ga dlan politicke stranke placa na na¢in i pod uvjetima utvrdenima statutom ili drugim aktom poli-
ticke stranke.” Stranke su duzne voditi mjese¢nu evidenciju i izdati potvrde o primitku clanarina i donacija
(noveanih ali i donacija u obliku proizvoda ili usluga) od fizickih i pravnih osoba, sastaviti godisnju evidendi-
juuplacenih ¢lanarina i godisnje izvjesce o primljenim donadjama (uklju¢ujudi i one iz anonimnih ili zabra-
njenih izvora i koje premasuju zakonski limit). Nisu propisana ogranienja u svezi s iznosom i izracunom
dlanarina. Ukupni dopusteni iznos donadija jedne osobe strand tijekom jedne godine je go tisu¢a kuna za
fizicke osobe i milijun kuna za pravne osobe. Iznose donadija iznad ovih iznosa i anonimne donadije stran-
ke su duzne prijaviti Drzavnom uredu za reviziju i Poreznoj upravi.

Ujedno je Zakonom o financiranju politickih stranaka iz 2007. promijenjena i klasifikadja rashoda pre-
ma kojoj se ukupni rashodi stranaka dijele na rashode za: materijal, energiju, usluge, zaposlene, nemateri-
jalne i druge rashode, §to takoder otezava usporedbu s prethodnim godinama.

Politicke su stranke duzne voditi poslovne knjige i podnositi finandijska izvjes¢a prema propisima o vo-
denju racunovodstva neprofitnih organizadija. Stranke koje sudjeluju na izborima duzne su javno prikazati
podrijetlo i nad¢in utroska sredstava tijekom protekle godine, te Drzavnom uredu za reviziju i Poreznoj up-
ravi dostaviti zavréni racun i finandjska izvje$¢a s detaljno prikazanim izvorima prihoda, podacima o dona-
torima i namjeni donadija, te aktivnostima za koje su sredstva utrosena™, no stranke nemaju obvezu obav-
lianja unutarnje revizije svog poslovanja. Zavrsni racuni i financijska izvjesca stranaka javni su dokumenti
koji se moraju objaviti na internetskoj stranidi stranke. Na koncu, Drzavni ured za reviziju Saboru dostavlja
godisnje izvjes¢e o nadzoru finandjskog poslovanja stranaka.

U nastavku ¢emo ukratko analizirati ukupne prihode i rashode stranaka u Hrvatskoj, te pojedine stav-
ke prihoda i rashoda do 2009.

Tablica 1. Ukupni prihodi i rashodi najvedh parlamentarnih stranaka u Hrvatskoj, 2000.-09., u mil. kn

HDZ SDP HSS HNS HSP HSLS IDS

—_— A 8,0 11,6 3,1 * 0,5 * &

) B 15,9 11,6 2,8 ¥ 0,5 * ¥

oot A 10,0 16,9 3,0 i * % *

. B 9,5 15,3 2,8 0,6 * * =

A * 17, * 1,0 * =1 *

2002, B * 1;; * 1,0 * * *
S0 A 26,9 35,7 12,5 25 2,6 * 4,6
’ B 26,8 33,4 11,8 4,1 2,4 * 3,8
2004, A 22,8 19,1 6.7 3,8 2,4 4,5 2,5
B 22,0 24,9 5,1 3,0 2,0 3,3 2,5

A 22,1 24,1 10,1 4,1 51 2,2 *

2005 B 19,3 27,8 8,0 4,0 3,0 2,2 *

A * * * 6,7 * 1,5 *

el B * 23,5 8,0 6,1 * 1,4 *
o A 68,6 39,4 25,7 15,0 10,3 43 5,0
B 92,2 52,5 17,0 18,4 10,4 4,2 5.5
2008, A 433 35.0 9.7 87 3,6 3.2 3.6
B 42,0 36,6 10,5 8,1 3,0 2,6 2,3
— A 61,4 42,5 12,6 11,1 5 4,2 5,1
) B 61,4 42,5 12,6 11,1 5 4,2 5,1

Izvor: Drzavni ured za reviziju, Izvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji politi¢kih stranaka i nezavisnih za-
stupnika za 2007., 2008. i 2009.; Transparency International Hrvatska, Racuni prihoda i rashoda politickih stranaka
RH 2000.-05. Obradili autori. HDZ-Hrvatska demokratska zajednica, SDP-Socijaldemokratska partija, HSS-Hrvatska se-
ljacka stranka, HNS-Hrvatska narodna stranka, HSP-Hrvatska stranka prava, HSLS-Hrvatska socijalno liberalna stran-
ka, IDS-Istarski demokratski sabor.

Napomena: *nepoznato, A-ukupni prihodi, B-ukupni rashodi.

10 Iznimno su stranke ¢ija su vrijednost imovine i prihodi u prosloj godinu bili manji od 100.000 kuna izuzeti od obveze izvjes¢ivanja
i objavljivanja, ali su duzne obavijestiti Drzavni ured za reviziju da ne podnose financijska izvjesca.
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Iz tablice 1. vidljivo je da transparentnost u javnoj objavi podataka o financiranju stranaka u
Hrvatskoj nema dugu tradiciju jer je za brojne stranke do 2007. nemoguce naci godidnja izvjesca
(*nepoznato), a vecina je podataka dostupna samo na stranicama neprofitnih organizacija poput
Tranasparency International-a Hrvatska i GONG-a*. Pretpostaviti je da bi situacija bila puno bo-
lja da je raniji zakonodavni okvir bio strozi, detaljniji i konkretniji, prvenstveno u pogledu revi-
zije financijskih izvjes¢a. Takoder iz tablice 1. vidimo da najvece proracune logi¢no imaju dvije
najvece stranke: HDZ i SDP. Sve analizirane stranke najvece prihode i rashode imaju u 2007., go-
dini kada su odrzani zadnji parlamentarni izbori. U o¢i padaju izuzetno visoki rashodi u odnosu
na prihode SDP-a i HDZ-a u 2007., a nepoznato je kako je iskazani manjak nadoknaden. U 2008.
prihodi i rashodi analiziranih stranaka padaju, da bi u 2009. opet poceli rasti. U nastavku ¢emo
analizirati strukturu javno dostupnih podataka o prihodima i rashodima analiziranih stranaka
u razdoblju 2005.-09.

Tablica 2. Struktura prihoda politickih stranaka u Hrvatskoj, 2005.-09.%, u mil. kn i %
HDZ| % {SDP| % |HSS| % |[HNS| % [HSP| % [HSLS| % |IDS| %

Ukupni prihodi 22,1 1100,0| 24,1 [100,0| 10,1 [100,0| 4,1 [100,0 51 [100,0| 2,2 [100,0] * *
iz proracuna 167 | 756 | 198 | 822 80 [ 792 | 37 |902| 42 |824| 06 |273| * | *
2005. dlanarine i naknade 05|23 |15 |62|02|20|04]|98]|04]| 78 oo | * *
od djelatnosti 30 [136]| o |o0| o |oo| o |oo| 0 |oo|o1|00| * o
ostali prihodi 19 | 86 |28 116|118 |178| o |00 | 05|98 | 14 |636] * *
Ukupniprihodi 68,6 1100,0| 39,4 {100,0| 25,7 [100,0| 15,0 |100,0! 10,3 [100,0| 4,3 [100,0| 50 [100,0

izdrzavnogproratuna | 407|593 | 224 | 56,9 | 58 | 226 | 71 | 473 | 42 [408| 20 |46,5| 3,0 |60,0
iz proracuna lokalnih jedinica | 86 | 125 | 71 |180| 37 |144| o | 00| 25 |243]| 09 |209| 1,8 |36

- Clanarine 27 (39 ]|02|05|06|23|08|53|04|39|02]|47]|01]|20
dobrovoljni prilozi (donadje) | 14,6 [ 213 | 6,0 | 152 | 55 [214| 17 |113| 11 |107]| 05 [11,6 | 01 | 20

drugi prihodi 20 |29 |37 | 94 [101(393]| 55 367 |22 |21.4| 08 |186| 0 |00

Ukupni prihodi 433 [100,0 35,0 100,0| 97 [100,0| 87 10,0 36 [100,0| 3,2 [100,0| 3,6 (00,0

iz dr#avnog proracuna 231 533|199 [569 | 21 |26 | 25 |287 | 03 | 83 | 07 |21,9| 10 | 278

- iZPmraCu?aloiﬁhﬁh}edhﬁca 12259 75 | 21439 |402| 29 |33 ] 25 [694| 08 |250| 23 | 639
Clanarine 17 |39 |08 ]23 05|52 05|57 |05]|139]|04|125]|01 |28
dobrovoljni prilozi (donadje) | 52 |120| 17 | 49 | 22 |227 |15 |72 |02 | 56 | 06 [188| 01 | 28

drugi prihodi 21 |48 |52 [149] 10 [103]| 14 |161]| 0 |00 |08 |250]| 01 | 28

Ukupni prihodi 61,4 100,0| 42,5 100,0| 12,6 [100,0| 11,1 [100,0| 51 [100,0| 4,2 [100,0| 51 [O0,0
izdrzavnogproracuna {234 381|224 527 | 24 [290| 28 |252 |04 | 78 | 15 |357 | 12 | 235

563 iz prora¢una lokalnih jedinica | 187 | 30,5 {134 [ 315 | 56 |444| 49 |441| 30 [588| o |00 |30 |588

Clanarine 22 |36 |21 |49 |07 |56 |08 |72 05|98 |04 |95 |01]20
dobrovoljni prilozi (donadije) 13,0 |212 | 18 | 42 | 33 |262 | 25 |225 | 11 |26 | 17 |405| 08 | 157
drugi prihodi 41 1 67 |29 |68 |06 |48 01|09 |01]|20 |06 |143| 0 |00

Izvor: Drzavni ured za reviziju, Izvje$ée o obavljenoj financijskoj reviziji politickih stranaka i nezavisnih
zastupnika za 2007., 2008. i 2009.; Transparency International Hrvatska, Ra¢uni prihoda i rashoda politickih stra-
naka RH 2000-05. Obradili autori.

11 Predsjednik TIH-a Zorislav Antun Petrovi¢ izjavio je da za ,2006. nema podataka o financijskim izvje3¢ima najvecih hrvatskih
stranaka” (Indeks, 2007.).

12 Za 2006. nema javno objavljenih podataka. ,0d 15 parlamentarnih stranaka, njih ¢ak devet nije poétivalo zakonsku obvezu objave
godisnjeg financijskog izvjesca. Financijska izvjesca objavilo je samo pet stranaka -SDP, HSS, HNS, IDS i DC. (vise na: H-Alter
Novine, 2007.). To je razlog zasto godina 2006. nije uopce ni analizirana u tablici 1.

Na temelju dostupnosti objavljenih podataka, pogotovo podataka Transparency International Hrvatska, Demokratski centar (DC)
najazurnija je i najtransparentnija stranka po pitanju javne objave podataka, no podatke za tu stranku nismo prikazali jer od zadnjih
izbora nije parlamentarna stranka.
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Stranke najvedim dijelom ovise o javnim sredstvima, prvenstveno iz drzavnog prora¢una a
manjim dijelom iz prora¢una lokalnih i regionalnih jedinica. U pravilu prihodi iz drZzavnog pro-
racuna ¢ine polovicu ukupnih stranackih prihoda. Ostali prihodi poput ¢lanarina i dobrovoljnih
priloga u ukupnim su iznosima zanemarivi.

Tablica 3. Struktura rashoda politickih stranaka, 2005.-09., u mil. kni %
HDZ| % |SDP| % |HSS| % |HNS| % |HSP| % [HSLS| % |IDS| %

Ukupni rashodi 19,3 |100,0| 27,8 |100,0| 8,0 [100,0| 4,0 |100,0{ 3,0 |100,0| 2,2 |100,0] * 0,0
Materijal 06| 31|26 |94|03|38|02]|50]|03]|100| 0| o0 * 0,0
Energija 05|26 09|32 |02]25)|02]|50/|01]|33]|04]182 * 0,0
Usluge 9,6 | 49,7 | 16,3 |586| 4,7 |588| 1,7 | 425 2,1 |70,0| 1,0 | 455 % 0,0
ostali troskovi 0,6 | 3,1 o 00| 02| 25| 01| 25 o 0,0 | 02| 91 * 0,0
2005 za zaposlene 45 | 233 41 | 147 | 15 [ 188 1,1 | 275 © 00|04 |182] * 0,0
nematerijalni rashodi | 2,4 | 124 | 22 | 79 | 0,6 | 75 | 0,6 | 150 | 0,5 | 16,7 | 0,2 | 9,1 i 0,0
Transferi 0,4 | 2,1 o 00| 02| 25| 02 | 50 o 0,0 | 0,3 | 13,6 e 0,0
drugi rashodi 07 36| 1761|0338 |o01}25]|o01]33 o 0,0 * 0,0
za investicije 29 | 150 | 05 | 1,8 o 0,0 o 0,0 | 03 |10,0] 0 | 00 * 0,0
Ukupni rashodi 92,2 |100,0| 52,5 1100,0| 17,1 |100,0| 18,4 |100,0| 10,4 |100,0| 4,2 |100,0| 5,5 |100,0
Materijal 42 | 46 09| 17 |04 | 23|07 |38 01| 10]|01]|24]|05]91
Energija 0809 |0o5|10|02]|12]|02]|11]|02|19|01]|241|o01] 18
2007. Usluge 63,4 | 68,8 | 32,5 | 61,9 | 11,8 | 69,0 [ 10,9 | 59,2 | 87 | 83,7 | 21 |50,0| 3,2 | 58,2
za zaposlene 62 |67 50|95 |19 |111]| 14 | 76 | 0,2 | 1,9 | 0,9 | 21,4 | 1,1 | 20,0
nematerijalni rashodi | 6,3 | 6,8 | 21 | 40 | 1,5 | 88 | 2,1 | 11,4 | 1,2 |10,6 | 0,5 [11,9 | 0,4 | 73
drugi rashodi 11,4 | 12,4 | 11,5 21,9 | 1,3 | 76 | 3,2 |68 | 02 | 1,9 | 0,4 | 955 | 0,2 | 3,6
Ukupni rashodi 42,0 {100,0| 36,6 |100,0| 10,5 |100,0{ 8,1 [100,0| 3,0 |100,0| 2,6 [100,0| 3,3 |100,0
za zaposlene 6,8 162 56 | 153 19 | 181 1,6 |198 | 02 | 6,7 | 1,0 | 385 | 1,4 | 42,4
materijalnirashodi | 29,1 | 69,3 | 272 | 743 | 6,4 | 61,0 50 | 61,7 | 2,4 |80,0]| 1,3 |500| 1,9 | 57,6
2008. za amortizaciju 1,0 | 2,4 0 00 (02|19 | 02| 25/|01] 33 e} 0,0 o} 0,0

financijski rashodi 1,5 [ 36 | 1,7 | 46 | 1,7 |162]| 04 | 49 | 01 | 33 | 0,1 | 3,8 0,0

o
| zadonadije (pomodi) 24 | 57109250219 ]|05]|62|01]33]o01]38 o 0,0
o

drugi rashodi 1,2 | 29| 12 |33 |062| 2139 |04/l 49 o |oo| o |00 0,0
Ukupni rashodi 76,0 |100,0| 45,9 |100,0| 13,0 |100,0| 12,8 |100,0| 4,6 [100,0| 4,6 |100,0| 6,7 {100,0

za zaposlene 81 |107| 6,0 | 131 | 19 |146| 1,7 | 133 | 03 | 6,5 | 0,8 | 174 | 1,5 | 22,4

materijalni

rashodi 58,0763 |344 | 749 | 105 | 80,8 | 104 | 81,3 | 4,0 | 870 | 3,1 | 674 | 50 | 74,6

za promidzbu 51,6 | 41,0 | 39,0 | 46,2 | 37,5 | 22,6 | 42,0 | 51,6 | 41,0 | 39,0 | 46,2 | 37,5 | 22,6 | 40,0

2009. drugi. mateﬁjdni 48,4 | 59,0 | 61,0 | 53,8 | 62,5 | 774 | 60,0 | 48,4 | 59,0 | 61,0 | 53,8 | 62,5 | 774 | 60,0

rashodi
za amortizaciju 13 1,7 | o1 | 02| 03| 23] 01]|08]|01] 22 o 00 | o1 | 15
financijski rashodi 06| 08|20 |44|01]08|03|23]|01]22]01]|22]|01]|15

za donacije (pomoci) 31| 4132|770 |02]|15]| 01|08 |01} 22]02] 43 o 0,0

drugi rashodi 49 | 64| 01|02 o |oo| 02|16 |01]22]04]|87]| o o0

Izvor: Drzavni ured za reviziju, Izvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji politi¢kih stranaka i nezavisnih
zastupnika za 2007., 2008. i 2009.; Transparency International Hrvatska, Ra¢uni prihoda i rashoda politickih stra-
naka RH 2000.-05. Obradili autori.

Napomena: *nepoznati podaci.
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Prije analize ukupnih rashoda, vazno je napomenuti kako je ona uvelike otezana zbog pro-
mjene Klasifikacije rashoda od 2008. Unato¢ tomu iz tablice 3. vidljivo je kako su u njihovoj struk-
turi vrijednosno najznacajniji rashodi za usluge (promidzba i reklama, intelektualne i osobne us-
luge, prijevozne usluge, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, usluge najma, komunalne us-
luge, graficke usluge, te druge usluge), koji se od 2008. vode kao materijalni rashodi.

Najvece stranke (brojem zastupnika i ¢lanova) logi¢no je imaju i najvece rashode. Sli¢no kao i
kod prihoda, najvece rashode HDZ i SDP biljeze u izbornoj 2007.

3.1.3. Problemi u transparentnosti stranackih financija u Hrvatskoj

Iz svih ovih podataka i objagnjenja nacina financiranja politickih stranaka jasno je kako do-
minira financiranje javnim sredstvima jer gotovo svake godine vide od polovice prihoda parla-
mentarne stranke dobivaju iz drzavnog proracuna.

Tako su prema Zakonu jo$ iz 1993. parlamentarne stranke kojima su dodijeljena sredstva iz
drzavnog proracuna bile duzne Saboru i Odboru za Ustav dostaviti financijski izvjestaj za prote-
klu godinu, takva praksa postala je redovita tek od usvajanja novog Zakona iz 2007. Kljucni ne-
dostaci slabe transparentnosti ogledali su se'i u ¢injenicama kako ta izvjes¢a nisu bila podlozna
kontroli Drzavnog ureda za reviziju, a rok za njihovu objavu nije bio toéno odreden i trajao je ci-
tavu godinu. Nadalje, tek je u zadnjih nekoliko godina moguce analizirati javne prihode stranaka
na nacin da se vidi koliko je iglo iz drzavnog, a koliko iz lokalnih proracuna.

No, i tako mréave odredbe i dalje su se, a posebno do 2007., prema analizama neprofitne or-
ganizacije GONG rijetko ili nikako postivale, izostale su bilo kakve sankcije takvog postupanja
jer nije poznato da je ijedna stranka zbog krsenja tih odredaba ostala bez sredstava iz drzavnog
proratuna. Primjerice, do 2007. prema izvje§¢ima i istrazivanjima GONG-a (2007.) i drugih ne-
vladinih organizacija koje prate rad politickih stranaka neki od problema koji se javljaju u tran-
sparentnosti strana¢kih financija u Hrvatskoj bili su nejasno reguliran problem javne objave ime-
na i izvora donacija (pravnih i fizi¢kih osoba), koji je postao javan tek od 2007.; nepostojanje re-
gulativnih javnih institucija sa znanjem, vjetinama i sredstvima dovoljnim za rad kako bi
bili neovisni od odredenih utjecaja; manjkavost zakonodavnog okvira financiranja izbornih
kampanja; netransparentna izvje$¢a pojedinih politickih stranaka; nepostivanje zakonske
obveze objave stranackih godi$njih izvjesca.

Zbog svega toga moze se utvrditi da transparentnost u financiranju politickih strana-
ka u Hrvatskoj nema dugu tradiciju, a poboljsana je usvajanjem novog Zakona o financira-
nju politi¢kih stranaka iz 2007. koji je u mnogim aspektima u skladu sa standardima utvr-
denim Preporukom Odbora ministara Vijeca Europe o zajednickim pravilima za borbu pro-
tiv korupcije u podruéju financiranja politickih stranaka i izbornih kampanja (vige na: Co-
uncil of Europe, 2003.).

Unatot tomu, Council of Europe Group of States against Corruption (GRECO, 2009.)
navodi kako i od 2007. postoje ,,odredeni nedostaci u pravnom okviru i praksama vezanim
uz ograni¢ene ratunovodstvene evidencije stranaka (pojedini kandidati stranke i subjek-
ti koji su vezani uz stranku ili pod kontrolom stranke nisu obuhvaceni), nedostatak redovi-
tog objavljivanja donacija strankama i kandidatima, rascjepkane propise o transparentnosti
financiranja izbornih kampanja koji su sadrzani u raznim izbornim zakonima, nedostatak
proaktivnog i temeljitog nadzora, te ogranifene sankcije za krdenja propisa o financiranju
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stranaka®“. Takvi nedostaci mogu dovesti do daljnjih zlouporaba, te su potrebna dodatna po-
boljsanja postojeceg sustava i zakonodavnog okvira radi ja¢anja transparentnosti i odgovor-
nosti u financiranju stranaka i kandidata, te jacanju povjerenja javnosti u politi¢ke procese®.

Upravo stoga dogodila se i najnovija promjena Zakona u 2011. kojom su se nastojali uklo-
niti svi ovi navedeni nedostaci i manjkavosti. Pozitivna promjena u zakonu iz 2011. je cjelo-
vito i jedinstveno uredenje podrudja politickog djelovanja, primjereno praksi europskih ze-
malja, kao i financiranje izborne promidzbe za sve izbore. Nadalje, smanjena je gornja grani-
ca donacija®, ograni¢eni ukupni iznosi troskova izborne promidzbe, te propisane svrha tro-
enja prikupljenih sredstava i obveza otvaranja posebnog ra¢una za financiranje izbora s ci-
ljem provedbe efikasnijeg nadzora. Osim toga, u svrhu jacanja transparentnosti sustava fi-
nanciranja politickih stranaka, zakonom su propisane obveze stranaka da u periodi¢nim
razmacima javno objavljuju detaljne podatke o donacijama i troskovima izborne promidzbe,
te sastavljaju i podnose financijska izvjes¢a na nacin koji je utvrden propisima o vodenju ra-
¢unovodstva neprofitnih organizacija. Nadzor financiranja izborne promidzbe provodi Dr-
zavno izborno povjerenstvo, dok reviziju godi$njih financijskih izvje$¢a i izvjeséa o financi-
ranju izborne promidzbe provodi Drzavni ured za reviziju. Zakonom je utvrdena obveza, na-
¢in i rokovi javnog objavljivanja godisnjih financijskih izvje$ca stranaka. Pored prekrsajnih,
uvedene su i administrativne sankcije,’koje se sastoje u gubitku prava na naknadu trogkova
izborne promidzbe, obustavu isplate sredstava, i u krajnjem slu¢aju gubitku prava za odre-
deno razdoblje, za redovito godisnje financiranje iz drzavnog proratuna i/ili lokalnih i regi-
onalnih prorac¢una.

Ostaje za vidjeti u narednom razdoblju koliko ce se stranke pridrzavati ovog novog zako-
nodavnog okvira, te kakve ¢e biti sankcije u slu¢aju njegova nepridrzavanja.

3.2. SLOVENIJA
3.2.1 Zakonodavni okvir financiranja politi¢kih stranaka u Sloveniji

Osamostaljenjem je Slovenija sli¢no kao 1 Hrvatska zapocela s izgradnjom novog zakonodav-
nog okvira djelovanja politi¢kih stranaka, i koji je u nekoliko navrata takoder mijenjan. Djelova-
nje politickih stranaka reguliraju se Zakonom o politickim strankama (2005.), Zakonom o kam-
panjama za izbore i referendume (2007.) i Pravilnikom o sadrzaju i obliku godiénjih izvjesca i
skracenih godisnjih izvjesca politickih stranaka (2001.).

Analiza stranackog financiranja u Sloveniji*

Politicke stranke u Sloveniji, sli¢no kao i u Hrvatskoj, financiraju se javnim (iz drzavnog i lo-
kalnih proracuna) i privatnim sredstvima.

Zakon o kampanjama za izbore i referendume omogucuje izravno javno financiranje nakna-
dom potrosenih sredstava u kampanji do odredenog iznosa®. Prosje¢no vise od 70% prihoda
stranaka dolazi od javnog financiranja.

13 Za fizicke osobe do 30.000 kn, za pravne osobe do 200.000 kn, odnosno do 100.000 kn na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor/
Europski parlament, odnosno do 30.000 kuna na izborima na lokalnoj i regionalnoj razini.

14 Vige u: Council Of Europe, Group of States against Coruption (GRECO), 2007.

15 Sve stranke koje su dobile najmanje 1% glasova na izborima u jednakim omjerima dobivaju 10% prora¢unskog iznosa namijenjenog
financiranju stranaka, a ostalih se 9o% dijeli proporcionalno broju dobivenih glasova.
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Privatno financiranje odvija se putem ¢lanarina, priloga pravnih i fizickih osoba (ukljucujucii
pruzanje usluga besplatno ili po snizenoj cijeni), prihoda od imovine i trgovackih drustava u vla-
snistvu politicke stranke, darova i nasljedivanja. Omogucene su i porezne olaksice na donacije fi-
zi¢kih i pravnih osoba (godignje do 3 prosjecne mjesecne place).

Dravnim tijelima i poduze¢ima, lokalnim tijelima, humanitarnim i vjerskim zajednicama,
te trgovackim drustvima s vige od éetvrtine (25%) kapitala u vlasnistvu drzave ili lokalnih vla-
sti nije dozvoljeno financiranje stranaka. Zabranjene su i donacije stranih fizickih i pravnih oso-
ba, prihoda od inozemnih sredstava politicke stranke, inozemnih nasljedstva i darova, zadrzava-
nje bilo kojih doprinosa iz inozemstva, uz izuzetak ¢lanarina i priloga koje dobije od svojih ¢la-
nova iz inozemstva.

Prema Zakonu o politickim strankama stranke moraju do konca ozujka tekuce godine Par-
lamentu podnijeti izvje$ce o svim stranackim prihodima i izdacima za proteklu godinu. Izvjesce
mora sadrzavati detaljne podatke o izvorima prihoda, te donatorima i ukupnim iznosima do-
nacija. Posebno trebaju biti iskazani donatori ¢ije donacije trostruko premasuju proglogodisnju
prosje¢nu mjese¢nu placu, te troskovi izborne kampanje. [zvjeSce se mora datina kontrolu Revi-
zijskom sudu, samostalnom i neovisnom tijelu odgovornom izravno Parlamentu. Ministarstvo
financija nadzire izvrienje odredbi Zakona o politickim strankama u svezi s financiranjem, a po-
najvige odredbe o izvorima financiranja stranke, uvjetima doniranja, godi$njim izvjes¢ima i za-
brani financiranja.

Pored odredaba o prekréajnoj odgovornosti u slu¢aju nepostivanja odredaba Zakona o po-
litickim strankama, u Kaznenom zakonu utvrdena je i kaznena odgovornost (za krivotvorenje,
unosenje neistinitih ili neto¢nih podataka u dokumente, za §to su propisane zatvorske, odno-
sno financijske sankcije za pravne osobe). Ministarstvo financija izrice novcane kazne za prekr-
Saje. Uz to, nadlezno radno tijelo Parlamenta ili ¢elnik lokalnog tijela mogu zaustaviti financira-
nje iz drzavnog ili lokalnog prora¢una strand koja je pocinila prekrsaj, a najcesce u slucaju ne-
podnogenja financijskog izvjeséa (vise u: Council Of Europe, Group of States against Coruption
(GRECQO), 2007).

No, o¢iti klju¢ni nedostatak u transparentnosti stranackog financiranja u Sloveniji je unatoc
javnosti podataka, oni su dostupni samo pretplatnicima sluzbenog glasila, i svakako bi trebalo
poraditi na tome da budu javno dostupni svim gradanima, bez fkakvih ogranicenja.

U nastavku ¢emo prikazati ukupne prihode i rashode najvecih politickih stranaka u Sloveni-
ji u razdoblju 2003.-08.

16 Izvor: Racunsko Sodisée Republike Slovenije, Dostupno na: http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrs.nsf/uvod?openForm. No, potrebno biti
pretplatnik da bi se mogli vidjeti financijska izvjedca politicki stranaka.
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Tablica 4. Ukupni prihodi i rashodi analiziranih parlamentarnih stranaka u Sloveniji, 2003-
08., preratunato u mil. kn.

SDS SD LDS Zares SLJS SNS DSU
2003, A 7 9,1 13,8 & 5,2 1,5 57
B 43 8,0 11,2 * 3,3 1,5 1,6
2004. A 9,5 9,3 16,9 * 8,5 1,6 4,4
B 1,6 10,9 20,7 s 9,2 1,8 3,8
2005. A 10,9 7,9 11,3 i 5.7 2,1 2,4
B 7,6 7.9 7.7 - 47 1,8 15
2006. A 127 9,9 122 * 8,4 2,0 4,4
B 14,0 12,5 16,5 * 8,2 2,5 3,2
2007. A 12,8 10,0 10,8 * 6,6 2,0 2,9
B 8,8 9,4 10,3 * 5,7 2,0 2,0
2008. A 14,4 14,7 14,8 5,3 7,1 2,4 4,0
B 19,7 18,0 18,4 6,8 11,8 2,5 4,4

Izvor: Drzavni zbor (podaci moguéi na zahtjev). Uradni list (podaci dostupni samo pretplatnicima). Obradili autori.

Napomena: A-ukupni prihodi, B- ukupni rashodi. Slovenija je od 2007. uvela euro, a do tada je valuta bio tolar. Radi
lakse usporedbe s Hrvatskom, prihodii rashodi slovenskih nekoliko vecih stranaka pretvoreni suu kune. Preratun je na-
pravljen na bazi 100 SIT=3 kn; 1 EUR=7,35kn.

SDS- Slovenska demokratska stranka; SD-Socijalni demokrati; LDS-Liberalna demokracija Slovenije; Zares; SLJS
Slovenska narodna (ljudska) stranka; SNS-Slovenska nacionalna stranka ; 7. Demokratska stranka umirovljenika - DSU
(DeSUS).

Napomena: “nepoznato, A-ukupni prihodi, B-ukupni rashodi. * stranka nije postojala.

U nekim godinama su za odredene stranke u ostale prihode ubrojeni i preneseni prihodi iz
proteklih godina, npr. DSU i SNS u 2006.

Najvece stranke imaju i najvece proraune, tj. prihode i rashode. Ujedno iz tablice 4. vidljivo
je kako se u zadnjim godinama ukupni prihodi tri najvece stranke SDS-a, SD-a i LDS-a krecu iz-
medu 141 15 milijuna kuna, dok u zadnjoj analiziranoj godini te tri stranke biljeze najvece minu-

se na svojim racunima.
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Tablica 5. Struktura prihoda politickih stranaka, 2003.-08., umil. kni %
SpS|] % | SD | % |LDS| % |Zares| % |SLJS| % |SNS| % DSU| %
Ukupni pribodi 71 |100,0| 9,1 |100,0| 13,8 |100,0 * 3 5,2 |100,0] 1,5 |100,0] 27 1100,0
iz drzavnog prorauna | 2,8 | 39,4 582 62 |449] " * 1,8 [ 34,6 | 0,9 |60,0] 1,1 | 40,7
iz lokalnih prorauna | 3,3 | 46,5 3 56 1406 * * 2,4 | 46,2 ] 0,6 140,0] 1,3 {481
doprinosi od pravnih i o * «
2003. fizickih osoba 02| 28 | 20 |220| 07 | 51 04| 77 oo loolo2] 74
¢flanarineinaknade | 0,8 | 11,3 ] 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 i * 0,0 | 00|00 ]|00]|00]00
doprinosi vecth od zakon- " *
s mfmia 0,0 | 0,0 | 00| 00| 03] 22 03 | 58 | 0,0 | 00|00 |00
ostali prihodi 0,0 | 00| 1,8 |198] 1,0 | 72 * * 03|58 |00 00|01 37
Ukupni prihodi 9,5 [100,0| 9,3 [100,0| 16,9 |100,0 * - 8,5 |100,0| 1,6 |100,0| 4,4 [100,0
iz drzavnog prorauna | 3,6 | 37,9 6,4 |379] ° * 1,9 |22,4] 1,0 1625| 1,0 | 227
iz lokalnih proracuna | 3,1 | 32,6 50 | 538 56 |33,1] ° = 22 1250 05 | 313] 1,6 1364
doprinosi od pravnih i " " . )
2004. fizickih osoba 2,4 1253 | 21 |22,4| 3.4 | 201 1,5 | 17,6 | 0,1 | 6,3 | 0,6 | 13,6
danarine i naknade 0,4 | 42 | 0,0 0,0 | 0,0 - * 0,0 | 0,0 | 0,0 | 00|00 |00
doprinosi vecih od zakon- X ‘ "
ki propisanth granica 0,0 | 0,0 | 0,0 0,6 | 3,6 06 | 71 |00 | 00|00 00
ostali prihodi 0,0 | 00| 22 |238]| 09153 i * 23 | 2711 00 | 0,0 | 1,2 | 273
Ukupni prihodi 10,9 [100,0] 7,9 l100,0| 11,3 j100,0] * * 5,7 |100,0] 2,1 |100,0| 2,4 100,0
iz drzavnogproraduna | 5,9 | 54,1 | 22 [278 | 4,2 | 37,2 - - 1,5 | 263 | 1,4 | 667 | 10 | 417
iz lokalnih proracuna | 3,2 29,4 | 3,0 1380 6,0 | 531 * * 23 |40,4| 0,6 |28,6| 1,2 |50,0
2005 dOpYﬁH;?;;ﬁ(i}:é&ggﬂh ! 04 |37 0338|0327 - * 0,8 |14,0| 0,0 | 0,0 | 0,2 | 83
¢lanarine i naknade 1,4 | 12,800 | 00 | 00 | 00 * - 0,0 00|01 |48 |00]00
doprinosi vecih od zakon- 2 .
s i senic 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 01|09 07 | 123 | 0,0 | 00 | 00 | 00
ostali prihodi 0,0 | 0,0 | 24 |304]| 07 | 62 * * 0,4 | 70 | 00|00 |00 |00
Ukupni prihodi - - 4,4
iz drzavnog proraduna | 5,5 |43,3 | 2,0 [ 20,2 | 4,4 36,1 | © * 1,5 | 17,9 : 56,5 | 0,9 | 20,5
iz lokalnih proracuna_| 3,3 26,0 | 31 | 313 | 6,0 * * 2,5 129,8| 0,6 [26,1] 13 |29,5
2006. dopzi;ziig;i‘;nm ! 2,6 | 205 1,3 | 13,1 ] 1,0 | 8,2 * * 2,4 |28,6| 0,0 | 0,0 0,6 | 13,6
dlanarine i naknade 12 | 9,4 | 00 |00 |00 |00 * - 0,0 |00 | 01| 43 | 00| 00
doprinosi vech od zakon- . B
ski propisanth granica 00| 00| 02]|20]02] 16 05 | 6,0 | 0,0 | 00| 00| 00
ostali prihodi 0108133 1333]061 49 * ‘ 1,5 | 179 | 03 11301 1,6 | 36,4
Ukupni prihodi 12,3 |100,0| 10,0 |100,0| 10,8 |100,0] * * 6,6 |100,0{ 2,1 |100,0| 2,9 100,0
iz drsavnog proracuna | 5,9 | 46,1 | 2,1 | 21,0 4,6 | 426 * * 16 | 242 ] 1,4 |70,0] 1,0 | 34,5
iz lokalnih proracuna_| 5,3 1414 | 40 |[40,0| 4,4 | 40,7 “ * 2,8 |42,4| 0,6 |30,0] 1,5 | 5,7
doprinosi od pravnih i " ‘
2007. fzickih osoba 02| 1,6 | 1,0 |10,0| 0,9 | 33 06| 91| 01| 00| 00] 00
¢lanarine i naknade 1,3 | 10,2 1,5 1150 0,0 | 0,0 * * 0,0 | 0,0 | 0,0 0,0 |04 |138
doprinosi vecih od zakon- B N
Jé propisanh graniea 0,0 | 0,0 02|20 0109 03 | 45 | 00 | 0,0 | 00 | 0,0
ostali prihodi o1 ] 08| 12 |120]08] 74 * = 13 | 197 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0
Ukupni prihodi 14,4 [100,0| 14,7 |100,0 14,8 |100,0| 53 [100,0| 7,1 |100,0| 2,4 |100,0| 4,0 100,0
iz drzavnogproracuna | 59 [41,0| 33 [224 | 3.9 26,4 1,2 |226| 1,4 | 197 | 1.4 58,3 1,2 |30,0
iz lokalnih proracuna | 5.1 | 354 | 3,6 | 24,5 | 4,2 28,4| 03 | 57 | 27 [380] 06 [250] 1.4 |350
2008. doPgiﬁ;ﬁig;ab?m ! 21 | 146 29 | 197 ] 48 |324 ] 3,0 |566| 23 | 324 0,0 | 0,0 | 1,0 | 250
lanarine i naknade 13 (90| 13 |88 00| 00]00]|00]00]00]}01]| 4203175
doprinosi vecih od zakon-
skipropisamhgramca 0,0 | 0,0 | 0,3 | 2,0 1,3 | 88 | 0,5 | 9.4 | 0,2 2,8 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0
ostali prihodi 0,0 | 00|33 1224|006 | 41|03 i 57 | o5 1 70 |03 ]125] 01 | 25

Izvor: Dravni zbor (podaci mogudi na zahtjev). Uradni list (podaci dostupni samo pretplatnicima). Obradili autori.
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U strukturi prihoda slovenskih stranaka dominiraju proracunski prihodi - bilo iz drzavnog
bilo iz lokalnih prora¢una. Sljededi izvori prihoda stranackih blagajni su doprinosi od pravih i fi-
zickih osoba, dok su ostali prihodi i ¢lanarine iznosima zanemarivi.

Tablica 6. Struktura pojedinih stavki rashoda politickih stranaka, u mil.kn

DSU-
SDS| % | SD | % |LDS| % |Zares| % |SLJS| % |SNS| % |DE-| %
Sus

2003. Ukupni rashodi 4,3 |100,0| 8,0 |100,0 11,2 |100,0| * g 3,3 |100,0| 1,5 |100,0| 1,6 |100,0

Trogkoviizbora 0,0 | 00| 05| 63| 0,0 | 00 * * 0,0 | 00| 01] 67| 00| 00

Ostalitrodovit 4,3 [100,0| 7,5 | 93,8 | 11,2 |100,0| * = 3,3 |100,0| 1,4 | 93,3 | 1,6 [100,0

irvanrednimshodi 3 A : ; ; i : , : i 8 ;
2004. Ukupni rashodi 11,6 |100,0| 10,9 |100,0| 20,7 |100,0| * * 9,2 |100,0| 1,8 |100,0| 3,8 |100,0

Troskoviizbora | 4,1 | 353 | 2,4 [220] 52 | 251 | * * 134 [370] 06 |333]| 1,6 | 421

Ostali trogkovii * *

i timshod | 73 64,7 | 85 [780] 155|749 | ~ 58 [630]| 1,2 | 667 | 22 | 57,9
2005. Ukupni rashodi 76 |100,0| 79 |100,0| 77 |100,0| * 7 4,7 |100,0| 1,8 |100,0| 1,5 |100,0

Trogkoviizbora 01|13 ]| o01| 1,3 | 00| 00 * * 01| 21| 02 |11,12 | 0,0 | 0,0

Ostali trogkovii

. i 111. 75 | 987 | 7.8 | 987 | 77 |1000] 7 | 46 | 979 | 1,6 | 889 | 15 [100,0
2006. Ukupni rashodi 14,0 |100,0| 12,5 |100,0| 16,5 |100,0| * * 8,2 [100,0| 2,5 |100,0| 3,2 |100,0

Troskoviizbora | 3,5 | 250 | 3,2 | 256 39 [236] * * 134 |45] 1,0 [400] 1,4 | 438

Ostali trogkovii .

. tnirashodi | 25 | 730 | 93 | 744 | 12,6 | 76,4 | * | 48 |585| 15 | 60,0 1,8 | 563
2007. Ukupni rashodi 8,8 |100,0| 9,4 [100,0| 10,3 |100,0] * ¥ 57 [100,0] 2,0 [100,0| 2,0 |100,0

Trogkoviizbora 00| 00|08 85| 00|00 L * 0,0 |00 | 01|50 | 00|00

Ostali trogkovii % %

: i mashods 8,8 |100,0| 8,6 | 91,5 | 10,3 |100,0 57 |100,0] 1,9 | 950 | 2,0 [100,0
2008. Ukupni rashodi 19,7 {100,0| 18,0 |100,0| 18,4 |100,0| 6,8 |100,0| 11,8 {100,0| 2,5 |100,0| 4,4 |100,0

Trogkovizborn | 4,9 1249 | 35 |19.4 | 54 |29,3 | 40 | 588 | 49 |415| 08 |320] 1,9 | 432

lzvamedmrashol(h 14,8 | 751 | 14,5 | 80,6 | 13,0 | 70,7 | 2,8 | 41,2 | 6,9 | 585 | 17 | 68,0 2,5 |56,8

Izvor: Drzavni zbor (podaci mogudi na na zahtjev). Uradni list (podaci dostupni samo pretplatnicima). Obradili autori.

U strukturi rashoda najvedi su ostali troskovi i izvanredni rashodi, a slijede troskovi izbora.
Iz ovih podataka nije moguce detaljnije specificirati koji rashodi pripadaju u ostale troskove, niti
je moguce napraviti usporedbu s Hrvatskom, jer se ne vode na isti naéin.

Problemi u transparentnosti stranackih financija u Sloveniji_

Unato¢ do 2011. znatno bolje uredenom slovenskom zakonodavstvu o pitanju reguliranja fi-
nanciranja stranaka, postoje i odredeni problemi. Naime, praksa je pokazala da stranke i ostali
organizatori izbornih kampanja lako i brzo pronalaze nacine zaobilaska zakonskih odredaba, bez
sankcioniranja i istrazivanja takvih ponasanja (npr. mediji izvjes¢uju o postojanju nepravilnosti
u kampanjama) (Council Of Europe, Group of States against Coruption, GRECO, 2007b). Nada-
lje, sustav politickog financiranja u Sloveniji pod nedovoljnim je nadzorom. Iako se stranke vedi-
nom financiraju javnim sredstvima, manji broj ¢lanova pojedine stranke i posljedi¢no prikuplje-
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nih ¢lanarina, te porast troskova kampanje, ¢ini ih ovisnima i o privatnim izvorima financiranja,
zbog ¢ega je nuzan snazniji i u¢inkovitiji nadzor njihova djelovanja.

Zbog svega toga je Council of Europe Group of States against Corruption - GRECO (2007b)
prilikom evaluacije zakonodavstva predlozio ukupno 13 preporuka za unaprjedenje zakonodav-
nog okvira i1 povecanje transparentnosti stranackog financiranja u Sloveniji. Preporuceno je da
se u sklopu godisnjih izvjes¢a navedu podaci o organizaciji unutarstranacke strukture, te reguli-
ra ukljuc¢enost subjekata koji su izvan stranacke strukture, a direktno ili indirektno su povezani
sa strankom (tijekom izborne kampanje). Zatim, da se omogu¢i javna dostupnost potpunih go-
dignjih izvje$ca politickih stranaka, kao i u vecoj mjeri otkrivanje informacije o prihodima i ras-
hodima tijekom izbornih kampanja. Takoder je preporucena procjena potrebe za prilagodava-
njem postoje¢ih ogranicenja trogkova za izborne kampanje, u svrhu povecanja transparentno-
sti stvarnih troskova kampanja, kao i povedanje transparentnosti financiranja u podrudju ve-
¢ih iznosa korporativnih donacija. Nadalje, preporucena je i detaljna razdioba nadleznostii ovla-
sti tijela zaduzenih za nadzor stranackih i izbornih financija, te provodenje revizije financiranja
parlamentarnih stranaka u skladu s medunarodnim revizijskim standardima. Preporuceno je i
povedanje maksimalnih kazni propisanih Zakonom o politickim strankama i Zakonom o kam-
panjama za izbore i referendume, te osiguranje da stranka ne zadrzi donacije koje krge postoje-
Ce propise, sankcioniranje svih kr§enja Zakona o kampanjama za izbore i referendume i namjer-
nog podnosenja krivog, neto¢nog ili nepotpunog izvjescéa. Na koncu, preporuceno je razmatra-
nje moguénosti osnivanja institucionalno nezavisnog tijela koje bi bilo zaduzeno za sankcionira-
nje prijestupa zakona, te neovisnog tijela koje bi nadziralo, istrazivalo, te provodilo propise ve-
zane uz politi¢ko financiranje.

Veéi dio preporuka Council of Europe Group of States against Corruption - GRECO-a (2010.) dje-
lomicno je usvojen jer primjerice nije provedena preporuka o olaksanju javne dostupnosti potpunim
godisnjim izvje$¢ima, no novousvojena rjesenja svakako idu u cilju jacanja financijske discipline i po-
vecanja transparentnosti stranackih financija. Svakako treba napomenuti kako se trenutno radiiana-
liza prijedloga izmjena i dopuna postojeéeg Zakona iz 2007, koji su progli javnu raspravu (prethodi jos
procedura usvajanja), te je za pretpostaviti da e prije izglasavanja zakona do¢i i do implementiranja
ostalih preporuka GRECO-a i uskladivanja sa zakonodavstvom EU.

4. ZAKLJUCAK

Kvalitetan i transparentan prikaz djelovanja politickih stranaka nuzan je u ostvarenju demo-
krati¢nosti nekog drustva, prvenstveno zbog utjecaja pojedinih stranaka, pogotovo vladajucih,
na zivote gradana neke zemlje. Transparentnost financiranja stranaka prvenstveno se ogleda u
postivanju zakonodavnih propisa vezanih uz javnu objavu podataka i izvora financiranja, prikaz
svih s njima povezanih aktivnosti, posebice izvora neizravnog financiranja (oglasavanje, marke-
ting). Transparentnost bi trebala biti temelj politi¢kog djelovanja i politicke odgovornosti stra-
naka.

Pozitivni pomaci o pitanju transparentnosti stranackog financiranja u Hrvatskoj vidljivi su i
u novom Zakonu o politi¢kim strankama iz 2011., kojim se nastojalo ukloniti uocene nedostat-
ke iz prethodnog Zakona i prihvatiti dane preporuke GRECO-a. Primjerice, propisana obveza
politickim strankama da u odredenim vremenskim intervalima javno objavljuju detaljne podat-
ke o donacijama, troskovima izborne promidzbe i donacijama, zasigurno predstavlja poboljsa-
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nje transparentnosti financiranja. Praksa i primjena ovog zakona pokazat ¢e hoce li nadzor go-
dignjih financijskih izvjes¢a stranaka biti provoden sustavnije (u prvom redu pracenjem nacina
financiranja kampanje tijekom ili nedugo nakon zavrsetka izbora), te ¢emo dobiti odgovor ko-
liko ¢e uspjesno poslove nadzora i revizije provoditi Drzavno izborno povjerenenstvo i Drzavni
ured za reviziju.

U svjetlu navedenih, ali i drugih zakonodavnih izmjena u procesu pristupanja u EU, sadas-
nja ¢e vlada (ili buduca), odnosno politicke stranke, biti suoéene sa zahtjevnim zadatkom osigu-
ranja da postojeci zakonodavni okvir financiranja politickih stranaka bude uistinu i proveden u
praksi, §to do sada nije bio sluéaj. Na taj se na¢in u ovom procesu, razvoj neovisnih i jakih meha-
nizama i/ili tijela za nadzor financiranja stranaka i izbornih kampanja namece kao izuzetno va-
zan ¢imbenik.

Unatoc¢ dosadasnjoj ,mrsavoj regulaciji“ strana¢kog financiranja u Hrvatskoj, analiza javno
dostupnih podataka i analize GRECO-a pokazale su da i u Sloveniji postoje odredene manjka-
vosti po pitanju transparentnosti financiranja politickih stranaka. Zbog svega toga, nuzno je da
osim nevladinih organizacija koje se bave tom problematikom i javnost po¢ne snaznije inzistira-
ti na detaljnim, jasnim i transparentnim podacima o financiranju politi¢kih stranaka, pogotovo
imajudi u vidu utjecaj stranaka na sve gradane jedne zemlje.

o)
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PARTIES FUNDING TRANSPARENCY IN CROATIA AND SLOVENIA

Summary

Research of the way and funding sources of political parties in Croatia has been done rarely
and insufficiently. Public proclamation of parties funding was not considered before 2007
whereas the data on earlier periods can only be obtained on web sites of nongovernmental
organizations such as Transparency International Croatia and GONG. In spite of positive trends
in the last few years as for parties funding transparency and implementation of Law on financing
the political parties in 2007, regulations and funding control of the parties in Croatia have still
been poor and insufficient. Although numerous positive but still insufficient changes were
introduced by the Law of 2007, the practice is that other complements are necessary to which
transparency provisions, proclaming and the control of political parties funding reports must be
strictly complied with. These are the reasons why the new legislative framework of political party
activities was introduced in Croatia in 2007 by which the bulk of the observed deficiencies was
resolved. The analysis of funding of the parties in Slovenia also indicates to certain deficiencies
quite similar to those in Croatia.

Key words: political parties, funding, transparency, Croatia, Slovenia



Vjekoslav Brati¢, Pero Mihaljevi¢, Mario Brati¢: Transparentnost stranackih financija u Hrvatskoj i Sloventji

256

Vjekoslav Brati¢, Institut fiir éffentliche Finanzen, Zagreb

Pero Mihaljevié, Innenministerium, Polizeiliches Nationalbiiro fiir die Bekimpfung der Korruption und der ogra-
nisierten Kriminalitit, Zagreb

Mario Brati¢, Innenministerium, Polizeiliches Nationalbiiro fiir die Bekampfung der Korruption und der ograni-

sierten Kriminalitdt, Zagreb

TRANSPARENZ DER FINANZIERUNG VON POLITISCHEN PARTEIEN
IN KROATIEN UND SLOWENIEN

Zusammenfassung

Forschungen von Weisen und Quellen der Finanzierung der politischen Parteien in Kroatien
sind selten und unzureichend. Veréffentlichung der Finanzierung ist eine Praxis, mit der erst
seit 2007 begonnen wurde, wihrend die Daten tiber die fritheren Jahre nur auf den Seiten der
Supranationalen Organisationen wie Transparency International (Kroatien) und GONG zu finden
sind. Trotz diesen positiven Verinderlingen in vorigen Jahren zu Gunsten einer gréfleren
Transparenz in Form von Veréffentlichung der Parteienfinanzierung und der Verabschiedung
des Gesetzes tiber die Finanzierung der politischen Parteien im Laufe des Jahres 2007, ist
die Regelung der Finanzierung der Parteien in Kroatien noch immer mangelhaft und ihre
Kontrolle unzureichend. Obwohl durch das Gesetz aus dem Jahr 2007 zahlreiche, aber noch
immer unzureichende positive Veranderungen eingefiihrt sind, hat die Praxis gezeigt, dass auch
andere zahlreiche Ergdnzungen nétig sind, die strikte Durchfithrung der Bestimmungen tiber
die Transparenz, die Veréffentlichung und die Kontrolle von Finanzberichten der politischen
Parteien achten wiirden. All dies sind Grinde daftir, das anfangs 2011 ein neuer gesetzlicher
Rahmen fiir die Tatigkeit der politischen Parteien in Kroatien beschlossen wurde, durch welchen
die Mehrheit der Nachteile beseitigt wurde. Ahnlicherwiese hat die Analyse der Finanzierung
von politischen Parteien in Slowenien auch auf bestimmte Mangel hingewiesen, die im groflen
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