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SAZETAK

U radu se iznosi pregled olaksica, oslobodenja i iznimaka od placanja doprinosa za
obvezna socijalna osiguranja prema vaZecim propisima u Hrvatskoj. Unatoc¢ tomu da obveza
placanja doprinosa korespondira pravima u socijalnim sustavima u kojima su osiguranici
obvezno osigurani, propisi ureduju iznimke za poslodavce koji zaposle radnika bez radnog
iskustva, za poljoprivrednike, vjerske sluZbenike, umirovljenike i za neke oblike primitaka od
drugog dohotka. Brojnost propisanih olaksSica nalaZe potrebu prikupljanja i pracenja podataka
o broju osiguranika za koje se koristi oslobodenje, te iznosima propustenih javnih prihoda, kako
bi se mogli sagledati ucinci propisanih oslobodenja i iznimaka.

Kljucne rijeci: doprinosi, socijalno osiguranje, olaksica, oslobodenje

1. UvopD

Socijalni doprinosi se kao vrsta javnih prihoda po nekoliko obiljeZja razlikuju od poreza.
lako se i socijalni doprinosi i porezi ubiru prisilno, a obveza njihova plac¢anja je izvedena iz
suvereniteta drZzavne vlasti, klju¢na je razlika u tome da su porezi nenamjenski prihod drzave, a
doprinosi se ubiru za unaprijed poznatu namjenu. Korist koju pojedinac ima od plac¢anja poreza
nije tako ocita kao korist koju ima od placanja socijalnih doprinosa. Bas zbog povezanosti
izmedu pla¢enog doprinosa i izravne koristi, drzave rjede poseZu za uvodenjem olaksica i
oslobodenja pri placanju socijalnih doprinosa, nego kad se radi o uvodenju poreznih olaksica i
izuzeca.

Obveza pladanja doprinosa za socijalna osiguranja u Hrvatskoj je uredena Zakonom o
doprinosima i Pravilnikom o doprinosima, a u vezi s obvezom placanja doprinosa za
zapos$ljavanje mjerodavne su i odredbe Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba s invaliditetom. VaZeci sustav doprinosa inauguriran je jos 2003. kada je provedeno
objedinjavanje nekoliko propisa u jedan zakon, kako bi se jedinstveno uredile osnovice i stope
obveznih doprinosa za sve sustave obveznih osiguranja u Hrvatskoj. Prvi Zakon o doprinosima
za obvezna osiguranja iz 2003. bio je na snazi Sest godina, a nastavno od 2009. ova materija je
uredena novim Zakonom o doprinosima koji je trebao doprinijeti lakSem snalazenju obveznika
placanja doprinosa.

Propisi o obvezi placanju doprinosa koji su se primjenjivali do 2002. g nisu uredivali
iznimke ni izuze¢a. Zakonom o doprinosima za obvezna socijalna osiguranja iz 2003. obveza
pla¢anja doprinosa je prosirena i na primitke koji se ostvaruju izvan radnog odnosa, ali su odmah
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uvedena i neka izuzeéa od te obveze. lzuzeéa su se postepeno dodavala dopunama Zakona iz
2003., a Zakonom o doprinosima koji je na snazi od 2009. uvedena su dodatna oslobodenja.

Sistematizirani prikaz propisanih olaksica i oslobodenja od obveze plac¢anja socijalnih
doprinosa pokazuje da je za neke iznimke tesko utvrditi razloge i pronadi argumente zbog kojih
je odredena iznimka ozakonjena. Svako oslobadanje od obveze placanja prisilnih javnih
davanja predstavlja olaksicu i svojevrsnu privilegiju, pa bi trebali biti jasni ciljevi koji se
odredenim izuze¢ima namjeravaju postiéi. Drzava bi morala pratiti kako se ti ciljevi realiziraju i
jesu li postignuti Zeljeni ucinci.

Poslove u vezi s prikupljanjem doprinosa koji su javni prihod i pla¢aju se u Drzavni
proracun, obavlja Porezna uprava, a poslove povezane s rasporedivanjem doprinosa za
obvezno mirovinsko osiguranje individualne kapitalizirane Stednje obavlja SrediSnji registar
osiguranika kao samostalna drzavna agencija. Porezna uprava kao dio Ministarstva financija
prikuplja podatke o doprinosima koji su trebali biti uplaceni, ali nema ustrojen mehanizam
prikupljanja podataka o broju osiguranika koji koriste odredeno oslobodenje i olakSicu od
obveze plac¢anja doprinosa, niti podatke o iznosima po tom osnovu izgubljenih javnih prihoda.
Kako olaksSice i oslobodenja od obveze pla¢anja doprinosa nisu samo fiskalno pitanje, jer
djeluju i na odnose na trziStu rada, zbog odsustva podataka nije moguée sagledati ni druge
ekonomske i socijalne ucinke propisanih olaksica, oslobodenja i iznimaka.

2. DOPRINOSI ZA OBVEZNA SOCIJALNA OSIGURANJA

U Hrvatskoj se sljedeéi sustavi obveznih socijalnih osiguranja financiraju iz doprinosa
mirovinskog osiguranja generacijske solidarnosti i mirovinskog osiguranja individualne
kapitalizirane Stednje; osnovnog zdravstvenog osiguranja, koje ukljuéuje i osiguranje od
posljedica ozljede na radu i profesionalnih oboljenja; te prava na posredovanje u
zaposljavanju, koje ukljucuje i osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti.

Za svakog se osiguranika doprinosi pladaju za onaj sustav u kojem ta osoba ima status
osiguranika. Obveznik placanja doprinosa je sam osiguranik ili neka druga osoba u njegovo ime
i za njegovu korist, a za neke je skupine osiguranika obveza podijeljena izmedu dvaju
subjekata. Tako je za osiguranike osigurane temeljem radnog odnosa teret pla¢anja doprinosa
podijeljen izmedu radnika kao osiguranika u obveznim sustavima i njegovog poslodavca, s tim
da sve doprinose obracunava i uplacuje poslodavac.

Tablica 1.
Vrste i stope doprinosa za obvezna socijalna osiguranja u Hrvatskoj
Iz plaée / osnovice Na plaéu / osnovicu

Doprinos za mirovinsko osiguranje za osiguranike
osigurane samo u |. stupu 20% -
osigurane u ll. stupu 15% + 5% -

Doprinosi za zdravstveno osiguranje
za zdravstveno osiguranje - 15%
za osiguranje od posljedica nesrece na radu - 0,5%

Doprinos za zaposljavanje
doprinos za zaposljavanje - 1,7%ili 1,6%
poseban doprinos za zaposljavanje invalida - 0%ili 0,1% ili 0,2%

Ukupno 20% 17,2% ili 17,3%

Izvor: Zakon o doprinosima; sistematizacija autorice
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U modelu uredivanja obveze pla¢anja doprinosa dosljedno je provedeno nacelo da se za
odredenog osiguranika doprinosi placaju samo za onaj oblik osiguranja u kojem je osoba obvezno
osigurana prema propisima koji ureduju taj oblik socijalne sigurnosti. U tom je dijelu dosljedno
zagarantirana povezanost izmedu obveze pla¢anja doprinosa i stjecanja socijalnih prava.

Tako, npr. doprinos za zaposljavanje pla¢aju samo osobe u radnom odnosu kod
poslodavca, jer samo oni imaju pravo na novfanu naknadu za vrijeme privremene
nezaposlenosti. Doprinos za zaposljavanje ne placaju obrtnici, osobe koje obavljaju djelatnosti
slobodnih zanimanja ni poljoprivrednici, ali oni niti ne ostvaruju pravo na nov¢anu naknadu za
vrijeme privremene obustave poslovanja odnosno nakon zatvaranja obrtnicke ili druge
djelatnosti. Ili, na primitke od drugog dohotka ne plaéa se doprinos za zdravstveno osiguranje
zasStite zdravlja na radu, ni doprinos za zaposljavanje, zato Sto primatelji drugog dohotka po toj
osnovi nisu osigurani ni od zdravstvenih rizika ozljede na radu ni od rizika nezaposlenosti. Ovi
primjeri ilustriraju dosljedno provodenje nacela prema kojem je obveza pla¢anja doprinosa
vezana uz ostvarivanje prava u odredenom sustavu socijalnog osiguranja.

Propisi koji ureduju obvezu placanja doprinosa za obvezna osiguranja koncipirani su uz
uvazavanje sljedecih osnovnih pravila:

e svi se socijalni doprinosi pladaju na istu osnovicu, a iznimke se odnose samo na
doprinose za mirovinsko osiguranje;

e osnovice za plaéanje doprinosa su razli¢ito odredene za pojedine osiguranike, ovisno o
osnovama osiguranja, ali su jednake za sve vrste obveznih doprinosa;

e stope doprinosa su u pravilu jednake za sve osiguranike.

U odnosu na ova opca pravila, Zakon o doprinosima ureduje brojne iznimke od obveze
placanja doprinosa. U sadrzajnom je smislu rije¢ o dvije skupine iznimaka: iznimke od obveze
placanja doprinosa kojima je isklju€iva svrha fiskalno rasterecenje - osoba nema obvezu
placanja doprinosa, ali niti ne ostvaruje socijalna prava po osnovu ostvarenog primitka
odnosno pravnog statusa; i olaksice i oslobodenja koja oslobadaju od pla¢anja doprinosa, ali ne
umanjuju opseg socijalnih prava osiguranika za kojeg je propisana iznimka ili umanjenje obveze
pla¢anja doprinosa.

Prva skupina olaksica i oslobodenja djeluje na odnose na trZistu rada, jer oslobodenje
od obveze pla¢anja doprinosa utjeCe na trziSnu konkurentnost odredenih socijalnih skupina.
Takav primjer je oslobodenje od obveze placanja doprinosa na primitke od rada po ugovoru o
djelu koji se ispla¢uju umirovljenicima. Umirovljenici su fiskalno privlacniji izvrsitelji djela
odnosno obavljanja nekog posla od drugih osoba na trZistu rada za koje poslodavac (narucitelj)
ima obvezu plac¢anja doprinosa.

Druga skupina olaksica i oslobodenja ciljano je fiskalno rastereé¢enje odredenih fizickih i
pravnih osoba, bilo radi postizanja odredenog drustveno pozeljnog cilja ili radi olakSavanja
financijskog poloZaja nekim drustvenim skupinama. Ova se druga skupina iznimaka od obveze
placanja doprinosa donekle moze okarakterizirati kao odredeni oblik solidarnosti u fazi
plac¢anja socijalnih doprinosa. Primjer takvih iznimaka odredivanje je nizih stopa doprinosa za
obvezno osiguranje poljoprivrednika koji nisu obveznici i oslobodenje od pla¢anja doprinosa za
poslodavce koji zaposle osobu koja prvi put stjeCe status mirovinskog osiguranika. U ovoj su
skupini olaksice u pladanju doprinosa propisane za sveéenike i druge vjerske sluzbenike koji
nisu osigurani po drugoj osnovi. Ina¢e, u javnim se sustavima nacelo solidarnosti uvijek koristi
u podruéju ostvarivanja socijalnih prava, a prema nasim je propisima nacelo solidarnosti
protegnuto i na fazu pladanja socijalnih doprinosa.
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3. KLASIFIKACIJA PROPISANIH OLAKSICA | OSLOBOBENJA

Iznimke, olaksSice i oslobodenja od obveze plaédanja doprinosa moguce je klasificirati
prema nekoliko kriterija: prema obveznicima doprinosa kojima oslobodenje od obveze
placanja doprinosa povecava ekonomsku snagu; prema skupinama osiguranika za koje se
odnosi oslobodenje; prema vrstama doprinosa za koje je propisano oslobodenje odnosno
iznimka te prema ciljevima i svrsi koja se propisanim oslobodenjem namjerava postici.

U ovom se radu olakSice sistematiziraju kombinacijom prvog i drugog kriterija, tj. prema
obveznicima doprinosa kojima iznimka od obveze placanja tog fiskalnog tereta povecava
ekonomsku snagu i prema osiguranicima koji u socijalnim sustavima ostvaruju odredena prava.

4. OLAKSICE ZA POSLODAVCE

4.1. RADNICI KOJI PRVI PUT STJECU STATUS OSIGURANIKA

SADRZAJ OSLOBODENJA OD DIJELA OBVEZNIH DOPRINOSA

Poslodavac koji zaposli radnika koji prvi put stjeée status osiguranika u obveznom
mirovinskom osiguranju, osloboden je obveze pla¢anja doprinosa (¢l. 20. st. 2. i st. 3. Zakona o
doprinosima). Olaksica je propisana u obliku oslobadanja od obveze obracunavanja i pladanja
doprinosa na placdu i poslodavac je moZze koristiti u trajanju do jedne godine.

Oslobadanje od obveze pla¢anja doprinosa na pla¢u odnosi se samo na tzv. redovne
doprinose koji se obracunavaju i placaju kao doprinosi na placu. To su doprinosi za obvezno
zdravstveno osiguranje (stopa 15%); zastitu zdravlja na radu (stopa 0,5%); obvezno osiguranje
u slu€aju nezaposlenosti (stopa 17% ili 1,6%) te posebni doprinosi za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom, koji pla¢aju samo poslodavci kojima je ta
obveza uredena Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom
(stopa 0,1% ili 0,2%).

Oslobodenje od obveze pla¢anja doprinosa na placu nije olaksica za radnika, iako mu
povecava Sanse za prvo zaposlenje. Rijec je o olaksici za poslodavca i to samo za radnika koji do
zasnivanja radnog odnosa kod tog poslodavca nema ni po kom osnovu evidentiran mirovinski
staz. Cinjenica da je poslodavac osloboden od obveze plaéanja doprinosa na plac¢u ni na koji
nacin ne umanjuje radnikova prava, ni u sustavu obveznog zdravstvenog osiguranja ni u
sustavu osiguranja od rizika nezaposlenosti.

ZA KOJE SE RADNIKE MOZE KORISTITI OLAKSICA

Dokazom o prvom zaposlenju smatra se sluzbeni izlist (potvrda) izdan od strane
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje iz kojeg je vidljivo da je rije¢ o osobi koja do poceka
prijave na osiguranje tog poslodavca, nema ranije evidentiran staz temeljem radnog odnosa ili
temeljem samostalnog obavljanja djelatnosti (¢l. 16. st. 3. Pravilnika o doprinosima).
Poslodavac je duZan radi koristenja oslobodenja od obveze placanja doprinosa na placu
pribaviti takvu potvrdu. Potvrda se ne dostavlja Poreznoj upravi, niti nekom drugom drZzavnom
tijelu, ve¢ je poslodavac pohranjuje u svojoj evidenciji radi dokazivanja ispravnosti
obracunavanja obveznih doprinosa.

Osobom koja se prvi put zaposljava smatra se radnik koji ni u matic¢noj evidenciji
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, niti kod inozemnog nositelja obveznog
mirovinskog osiguranja ni po kojem osnovu nema evidentiran staz u mirovinskom osiguranju.
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Oslobodenje od obveze pladanja doprinosa na plaéu za radnika koji se prvi put
zaposljava jednako se odnosi na radnika koji je zaposlen na neodredeno i na radnika koji se
zaposljava na odredeno vrijeme. Ako poslodavac s istim radnikom sklopi vise uzastopnih
ugovora o radu na odredeno vrijeme, koristi olakSicu sve dok ne istekne razdoblje od godinu
dana. Oslobodenje je propisano u trajanju od jedne godine i vezano je uz razdoblje trajanja
radnog odnosa, a ne uz broj zaklju¢enih ugovora o radu sklopljenih izmedu istih stranaka.
Naime, prema propisima radnog prava poslodavac i radnik mogu zakljuciti viSe uzastopnih
ugovora o radu na odredeno vrijeme, mogu nakon isteka ugovora na odredeno vrijeme sklopiti
novi ugovor ili aneks kojim radni odnos postaje rad na neodredeno vrijeme, mogu koristiti
druge kombinacije ugovaranja trajanja rada, ali sve to ne utjeCe na koriStenje olakSice.
Poslodavac koristi olaksicu godinu dana od pocetka zaposlenja odredenog radnika, neovisno o
tome u koliko navrata je produzavan radni odnos na odredeno vrijeme ili koliko je sklopljeno
uzastopnih ugovora o radu.

Koristenje olakSice nije uvjetovano trajanjem tjednog radnog vremena. OlakSica se pod
jednakim uvjetima koristi za radnika zaposlenog s punim, kao i za radnika zaposlenog na
nepuno radno vrijeme.

U slucaju kada je prvo stjecanje statusa osiguranika za istog radnika kod dva
poslodavca istovremeno, za Sto ima primjera u djelatnosti obrazovanja jer je zasnivanje radnog
odnosa vezano uz Skolsku godinu odnosno odvijane nastave, oba poslodavca radnika
zaposlenog s nepunim radnim vremenom imaju pravo koristiti oslobodenje od obveze plaéanja
doprinosa na plaéu. Svaki od poslodavaca ima pravo koristiti propisanu olaksicu za istog
radnika, za fond radnog vremena za koji mu isplacuje placu.

No, ako stjecanje statusa osiguranika nije istovremeno, drugi poslodavac nema pravo
na olakSicu. To stoga Sto u trenutku zaposljavanje kod drugog poslodavca, radnik ve¢ ima
evidentiran staz u mirovinskom osiguranju po osnovi radnog odnosa s nepunim radnim
vremenom, pa se vise ne smatra osobom koja se prvi put zaposljava.

Poslodavac koji zaposljava stranca i ima interesa koristiti propisanu olaksicu, takoder
mora o Cinjenici prvog zaposljavanja osigurati dokaz, a dokaz je pisana isprava nositelja
obveznog mirovinskog osiguranja drzave stranca izdana u skladu s medudrzavnim ugovorom o
socijalnom osiguranju iz koje je vidljivo da je rije¢ o osobi koja do zasnivanja radnog odnosa
kod tog poslodavca, nema evidentiran staz u obveznom mirovinskom osiguranju.

Kako je izdavanje potvrda po medudrzavnhom ugovoru o socijalnom osiguranju
uredeno u odnosima izmedu Hrvatske i onih drzava s kojima Hrvatska primjenjuje socijalnu
konvenciju, proizlazi da se ove odredbe primjenjuju na sljedeci nacin:

e stranac koji je prije zasnivanja radnog odnosa u Hrvatskoj ostvario mirovinski staz u
drzavi s kojom Hrvatska primjenjuje ugovor o socijalnom osiguranju ne smatra se
radnikom koji se prvi put zaposljava; i

e stranac koji je prije zasnivanja radnog odnosa imao ostvaren staz u drzavi s kojom
Hrvatska ne primjenjuje ugovor o socijalnom osiguranju neovisno o tome smatra li
radnikom koji se prvi put zaposljava, poslodavac moZe za njega koristiti oslobodenje od
obveze plac¢anja doprinosa.

Za radnike upucene na rad u inozemstvo koji se prvi put zaposljavaju, moZze se koristiti
oslobodenje od obveze pla¢anja doprinosa na osnovicu, takoder u trajanju od godinu dana.

INSTITUT ZA JAVNE FINANCUE | 165



M. ZUBER: OLAKSICE, OSLOBODENJA | IZNIMKE OD OBVEZA PLACANJA SOCIJALNIH DOPRINOSA

Oslobodenje se odnosi samo na mjese¢nu osnovicu za pla¢anje doprinosa koja je
odredena na sljededi nacin:
e zaradnike upucene na rad u drzavu s kojom Hrvatska primjenjuje ugovor o socijalnom
osiguranju mjesecna osnovica je odredena u visini plaée koju bi izaslani radnik ostvario
za iste ili slicne poslove u Hrvatskoj, uveéane za 20% (¢l. 37.); a
e za radnike upuéene na rad u drzavu s kojom Hrvatska ne primjenjuje ugovor o
socijalnom osiguranju mjesec¢na osnovica je ugovorena placa.

PRIMICI NA KOJE SE ODNOSI OSLOBODENJE

U ¢l. 20. st. 2. Zakona o doprinosima odredeno je da se za radnika koji se prvi put
zaposljava obracunavaju i placaju samo mirovinski doprinosi iz plaée, ali iskljucivo kad se radi o
isplati primitka iz ¢l. 21. Zakona o doprinosima. Primitak iz ¢l. 21. Zakona o doprinosima
definiran je kao mjesecna osnovica (placa) koju poslodavac isplacuje odnosno koju je duzan
isplatiti radniku za rad u odredenom mjesecu, a koji iznos je odreden ugovorom o radu,
pravilnikom o radu, kolektivnim ugovorom koji obvezuje poslodavca ili posebnim zakonom.
Dakle, oslobadanje od obveze placanja doprinosa na plaéu odnosi se samo na redovnu
mjesecnu plaéu, ali ne i na ostale primitke koji podlijezu pla¢anju doprinosa.

Ako se mjesecna placa sastoji od place u novcu i pla¢e u naravi, oslobodenje od obveze
doprinosa na placu primjenjuje se na ukupnu mjesecnu plaéu. Poslodavac koji radniku za kojeg
koristi oslobodenje od obveze pladanja doprinosa, osim mjesecne place u novcu omogucava i
redoviti mjesecni primitak u naravi, ima pravo koristiti oslobodenje na ukupnu svotu mjesecne
place, tj. i na dio koji isplacuje u novcu i na dio koji isporucuje u naravi.

Pri isplati primitaka koji su u poreznom smislu izjednaceni s pla¢om, ali se ne odnose na
rad obavljen u odredenom mjesecu, vec se odnose na vise mjeseci, a ispla¢uju se kao nagrade,
naknade, potpore, otpremnine, te pri isplati drugih primitaka koji nisu izravno povezani s
izvrSavanjem rada u odredenom mjesecu, obracunavaju se svi doprinosi iz plaée i na pla¢u. Na
takve se primitke ne odnosi oslobodenje od obveze pla¢anja doprinosa na placu.

RAZDOBLIJE KORISTENJA OLAKSICE

Trajanje prava na oslobadanje od obveze placanja doprinosa na plaéu iznosi godinu
dana od pocetka zaposlenja. Ako radni odnos traje kra¢e od godinu dana, poslodavac koristi
olakSicu u kraéem razdoblju, onoliko koliko je trajao radni odnos.

Radnik koji je ve¢ bio u radnom odnosu kod istog poslodavca, pa se nakon prekida
ponovo zaposljava, ne smatra se radnikom koji se prvi put zaposljava.

Trajanje razdoblja od godinu dana zaposlenja kod istog poslodavca produzuje se za:

e razdoblje u kojem je radnik ostvarivao pravo na naknadu plaée na teret drZavnog
proracuna, tj. razdoblje u kojem je koristio pravo na rodiljni i roditeljski dopust na
temelju Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama i razdoblje u kojem je ostvarivao
naknadu plaée za bolovanje uzrokovano ranjavanjem ili ozljedom zadobivenom u
Domovinskom ratu; te

e razdoblje u kojem mu radni odnos miruje radi dragovoljnog sluzenja vojnog roka u
oruzanim snagama Republike Hrvatske.

Razdoblja za koja radnik ostvaruje pravo na naknadu pla¢e zbog ostalih razloga
sprijeCenosti za rad (npr. bolovanje zbog komplikacija u trudnoci), niti razdoblja mirovanja
radnog odnosa zbog drugih razloga (npr. mirovanje radnog odnosa iz ¢l. 22. Zakona o rodiljnim
i roditeljskim potporama), ne produzuju period od godinu dana za koji poslodavac ima pravo
koristiti oslobodenje od obveze pla¢anja doprinosa na placu.
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Ako radniku prije isteka roka od godinu dana od pocetka zaposlenja prestane radni
odnos kod jednog poslodavca, a radnik se zaposli kod novog poslodavca, mozZda bez i jednog
dana prekida, novi poslodavac nema pravo na oslobodenje od plac¢anja doprinosa. Olaksica se
ne prenosi na novog poslodavca (osim kad se radi o prijenosu ugovora o radu iz ¢l. 133. Zakona
o radu). Nemogucnost prenosenja neiskoristene olaksSice kod novog poslodavca dovodi u
pitanje cilj zbog kojeg je ovo oslobodenje propisano. Ukoliko je cilj ove mjere olakSavanje
stjecanja prvog radnog iskustva mladim osobama, onda je tesko opravdati zakonsko rjeSenje
prema kojem promjena poslodavca prije proteka roka od 12 mjeseci, drugom poslodavcu vise
ne daje pravo na oslobodenje od pla¢anja doprinosa na placu.

4.2. OSOBE BEZ RADNOG ISKUSTVA PRIMLIENE NA STRUCNO OSPOSOBLJIAVANJE

Prema cl. 43. st. 1. i st. 3. Zakona o doprinosima poslodavac koji sklopi ugovor s
fizickom osobom radi osposobljavanja te osobe za rad u zanimanju za koje se Skolovala, kako bi
osoba ispunila uvjete za polaganje strucnog ispita i ostvarila nuzno radno iskustvo, godinu je
dana osloboden obveze pla¢anja doprinosa za zdravstveno osiguranje i doprinosa za
zdravstveno osiguranje zastite zdravlja na radu. Oslobadanje od obveze pladanja ovih
doprinosa koristi se u trajanju godinu dana od poceka stru¢nog osposobljavanja.

Ako osoba primljena na stru¢no osposobljavanje nakon isteka tog ugovora s istim
poslodavcem sklopi ugovor o radu i zasnuje radni odnos, poslodavac takoder moze koristiti
olaksicu, ali samo u razdoblju godinu dana racunajuéi od prvog stjecanja statusa osiguranika.
Naime, status osobe primljene na stru¢no osposobljavanje i status radnika u radnom odnosu
su izjednaceni u vezi s koristenjem oslobodenja od obveze pla¢anja doprinosa na placu. To
znaci da se pri odredivanju trajanja olaksSice zbrajaju razdoblja struénog osposobljavanja bez
zasnivanja radnog odnosa i razdoblja rada na temelju ugovora o radu, ali samo ako su
ostvarena kod istog poslodavca.

4.3. POTPORE OBITELJI NAKON SMRTI RADNIKA

Potpore koje poslodavac isplacuje radnikovoj obitelji nakon smrti radnika, oslobodene
su plaé¢anja obveznih doprinosa. Radnikovoj se obitelji mozZe isplatiti neoporeziva potpora do
7.500,00 kn', a razlika preko tog iznosa oporeziva je porezom na dohodak, ali nema obveze
placanja doprinosa. Ova je olakSica uvedena u sustav placdanja obveznih doprinosa iskljucivo
radi pojednostavljenja sustava. Naime, s obzirom da se radi o primitku koji se odnosi na
razdoblje nakon smrti osiguranika, obvezne bi doprinose trebalo obracunavati u korist ¢lana
obitelji kojem se potpora ispladuje. Kako bi se pojednostavio postupak obracunavanja i
izvjestavanja, uvedena je ova olaksica, a time se automatski snizavaju rashodi poslodavca koji
nakon smrti radnika ispladuje potporu njegovoj obitelji u svoti veéoj od propisanog
neoporezivog iznosa.

Potpora koja se isplacuje djeci nakon smrti roditelja, ne podlijeze plaéanju ni
doprinosa, ni poreza na dohodak. Rije¢ je o novoj olaksici u sustavu oporezivanja dohotka koja
se primjenjuje od 1. srpnja 2010. na temelju izmijenjenog Zakona o porezu na dohodak.

1 ¢1. 13. Pravilnika o porezu na dohodak
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5. OLAKSICE ZA POLJOPRIVREDNIKE

Zakon o doprinosima za osobe koje su mirovinski i zdravstveno osigurane temeljem
obavljanja djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva, propisuje i nize osnovice, a nekima od njih i
nize stope obveznih doprinosa u odnosu na druge osiguranike koji obavljaju trajnu samostalnu
djelatnost. Zakon o doprinosima kategorizira poljoprivrednike u dvije skupine: poljoprivrednike
koji nisu porezni obveznici, a mirovinski su i zdravstveno osigurani kao poljoprivrednici te
poljoprivrednike koji obavljaju djelatnost poljoprivrede i Sumarstva registriranu prema
propisima o poljoprivredi i poticajima u poljoprivredi i po toj su osnovi obveznici poreza na
dohodak ili poreza na dobit.

Prvoj skupini, poljoprivrednicima koji nisu porezni obveznici, odredene su ne samo nize
osnovice, nego su im sniZene i stope obveznih doprinosa. Oni pla¢aju obvezne doprinose po
snizenim stopama koje iznose:

e 10% — doprinos za mirovinsko osiguranje, a za osobe koje su osigurane u drugom stupu
mirovinskog osiguranja placa se 5% za sustav generacijske solidarnosti i 5% za sustav
kapitalizirane Stednje;

e 7,5% — doprinos za osnovno zdravstveno osiguranje; i

e 0,5% — poseban zdravstveni doprinos za prava u slu¢aju ozljede na radu i
profesionalnog oboljenja.

Dakle, njihove su fiskalne obveze za doprinose gotovo upola manje od obveza drugih
samozaposlenih osiguranika.

6. OLAKSICE zA SVECENIKE | DRUGE VJERSKE SLUZBENIKE

Svecenici i drugi vjerski sluzbenici obvezno su osigurani u sustavu mirovinskog i
zdravstvenog osiguranja i pla¢aju obvezne doprinose na najnizu osnovicu odredenu u visini
35% prosjecne place isplacene za razdoblje sijeCanj-kolovoz prethodne godine. U vezi s
pravima u sustavu zaposljavanja, oni su izjednaceni sa samozaposlenim osobama, nisu
osigurani od rizika nezaposlenosti i ne pla¢aju doprinos za zaposljavanje.

Za svecenike i druge vjerske sluzbenike takoder je propisana olakSica u obliku niZih
stopa doprinosa, ali razli¢éito od poljoprivrednika kojima su sniZzene stope mirovinskog i
zdravstvenog doprinosa, svecenicima je snizen samo doprinos za zdravstveno osiguranje.
Doprinos za mirovinsko osiguranje placaju po redovnoj stopi od 20%, a doprinos za
zdravstveno osiguranje po stopi koja je upola niza od redovne, tj. po stopi od 7,5%.

7. OSLOBODENJA ZA UMIROVLIENIKE

7.1. DRUGI DOHODAK KOJE OSTVARUJU UMIROVLIENICI

Osoba koja je korisnik mirovinskog sustava ne moze istovremeno biti i osiguranik u tom
sustavu. Stoga umirovljenici mogu zakonito obavljati samo poslove za koje se ne trazi
zasnivanje radnog odnosa. Rizici eventualne kontrole inspekcije rada su i na strani poslodavca
narucitelja takvog posla, ali i na strani umirovljenika kao izvrsitelja posla. Ukoliko ovlasteni
inspektor procijeni da se radi o poslovima koji s obzirom na narav i vrstu posla imaju obiljezje
radnog odnosa, smatra se da je umirovljenik sklopio ugovor o radu sto obvezuje poslodavca da
ga prijavi nadleZznim tijelima mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, a za umirovljenika ima za
posljedicu obustavu isplate mirovine.
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Zbog Cinjenice da su vec¢ ostvarili pravo na mirovinu, umirovljenici mogu raditi jedino
na ugovor o djelu, a da ne uspostave status osiguranika i da ne izgube pravo na mirovinu.
Naime, ¢l. 90. Zakona o mirovinskom osiguranju propisano je da se umirovljeniku koji zasnuje
radni odnos ili po¢ne obavljati djelatnost za koju je zakonom propisano obvezno mirovinsko
osiguranje, obustavlja isplata mirovine. Iznimka su samo korisnici invalidske mirovine koji su
pravo na mirovinu ostvarili zbog profesionalne nesposobnosti za rad. Njima se u slucaju
zasnivanja radnog odnosa ne obustavlja isplata mirovine, ali im se nakon ponovnog
uspostavljanja statusa osiguranika u obveznom osiguranju visina invalidske mirovine odreduje
primjenom nizeg mirovinskog faktora. Dakle, umirovljenici mogu zakonito obavljati poslove za
koje je dozvoljeno sklapanje ugovora o djelu i ostvarivati naknadu za rad po ugovoru o djelu, a
da ne izgube pravo na mirovinu.

Primici od drugog dohotka koji se isplacuju umirovljenicima kao naknada za rad po
ugovoru o djelu, oslobodeni su pladanja doprinosa. Isplatitelj naknade moze primijeniti ovo
oslobodenje samo ako raspolaze dokazom da je primatelj dohotka umirovljenik. Dokaz
umirovljenickog statusa je preslika rjesenja kojim je osobi utvrdeno pravo na mirovinu, izdanog
od strane tuzemnog ili inozemnog nositelja obveznog mirovinskog osiguranja iz drzave s kojom
Hrvatska primjenjuje medudrzavni ugovor o socijalnom osiguranju.

Prema propisima o doprinosima, umirovljenikom se smatra: korisnik starosne
mirovine; korisnik prijevremene starosne mirovine; korisnik invalidske mirovine zbog opdée
nesposobnosti za rad; korisnik invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad
koji nije u radnom odnosu s punim ili nepunim radnim vremenom, niti ne obavlja samostalnu
djelatnost; udovica i udovac korisnici obiteljske mirovine te korisnik mirovine iz drzave s kojom
Hrvatska primjenjuje ugovor o socijalnom osiguranju.

U smislu koristenja oslobodenja od obveze placanja doprinosa pri isplati primitka od
drugog dohotka, umirovljenikom se ne smatra: korisnik invalidske mirovine zbog profesionalne
nesposobnosti za rad, koji uz mirovinu radi u punom ili u nepunom radnom vremenu (tada mu
je invalidska mirovina odredena mirovinskim faktorom 0,5 ili 0,6667); dijete korisnik obiteljske
mirovine (djeca do 15 godina starosti su oslobodena obveze placanja doprinosa prema drugoj
odredbi Zakona o doprinosima) te korisnik mirovine iz drzave s kojom Hrvatska ne primjenjuje
medudrzavni ugovor o socijalnom osiguranju.

Iz bruto primitka koji se isplacuje umirovljeniku obracunava se i usteze 25% poreza na
dohodak i mozebitni prirez. Umirovljenici su oslobodeni pla¢anja doprinosa na primitke od
drugog dohotka, a narucitelj posla za kojeg obavljaju poslove osloboden je plaéanja doprinosa
na primitak od drugog dohotka koji ispladuje umirovljeniku. Zbog oslobodenja od obveze
placanja doprinosa iz primitka i doprinosa na primitak od drugog dohotka, radno angaziranje
umirovljenika fiskalno je privlacnije od zasnivanja radnog odnosa. Nema dostupnih podataka
kojima bi se to potkrijepilo, ali na trzistu rada ima pojava koje ukazuju da se zbog fiskalne
privlacnosti rad umirovljenika sve viSe koristi u zamjenu za rad u radnom odnosu.

7.2. UMIROVLIENICI KOJI OBAVLIAJU DOMACU RADINOST ILI SPOREDNO ZANIMANJE

Na temelju Zakona o obrtu umirovljenici mogu obavljati domacu radinost ili sporedno
zanimanje i istovremeno nastaviti primati mirovinu. Od dohotka koji ostvaruju na taj nacin, ne
placaju obvezne doprinose.

Domaca radinost definirana je kao izrada pojedinih proizvoda koje obavlja fizicka osoba
kod kuée, osobnim radom. U domacoj radinosti mogu se izradivati samo proizvodi s posebne
Liste proizvoda propisane Pravilnikom o obliku i nadinu vodenja odobrenja za obavljanje
domacde radinosti ili sporednog zanimanja s listama proizvoda i usluga kojeg je donio ministar
nadlezan za gospodarstvo, rad i poduzetnistvo, a na prijedlog Hrvatske obrtnicke komore. Na
Listi proizvoda koji se mogu izradivati u domacoj radinosti proizvodi su Cija izrada ne zahtijeva
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posebne mjere zastite zdravlja, posebne sanitarne i druge uvjete, niti zahtijeva da se poslovi
obavljaju u prostorijama koje moraju udovoljavati odredenim tehni¢kim standardima, kao Sto
je izrada uzadi, konopaca i mreza, izrada tila i Cipke, pozamanterije i veza ru¢nim radom, rucna
izrada gornjih dijelova obuce i papuca, proizvodnja predmeta od pluta, slame i drugih
pletarskih materijala, proizvodnja sjenila za svjetiljke, izrada suvenira, ru¢no oslikavanje
predmeta od stakla i dr.

Sporedno zanimanje odredeno je kao obavljanje odredenih usluga odrZavanja i
popravaka, a Lista usluga koje se mogu obavljati kao sporedno zanimanje, takoder je propisana
Pravilnikom. Lista usluga koje se mogu obavljati kao sporedno zanimanje ukljucuje sakupljanje
Zaba i puzeva, sakupljanje Sumskih plodova i ljekovitih trava, usluge popravaka opreme za
kampiranje, popravak cerada, popravak razlicitih drvenih proizvoda, popravak koviega,
popravak nakita, popravak bicikla, sitne popravke u stanovima i sl. Za razliku od domade
radinosti za koju se ne postavljaju uvjeti stru¢ne spreme, za obavljanje sporednog zanimanja
fizicka osoba mora udovoljiti posebnim uvjetima propisanim Zakonom o obrtu.

Umirovljenik koji Zeli obavljati domadu radinost ili sporedno zanimanje prijavljuje se
Zupanijskom uredu za poslove gospodarstva odnosno nadleznom uredu grada Zagreba sa
zahtjevom za izdavanje odgovarajuceg odobrenja. Ako osoba udovoljava trazenim uvjetima,
nadlezni ¢e ured izdati pisano odobrenje, ali ne i izdati obrtnicu. Obrtnica se izdaje samo
osobama koje osnivaju obrt, a izdana odobrenja vode se u posebnoj evidenciji u nadleznom
uredu drzavne uprave. Kopija izdanog odobrenja dostavlja se Poreznoj upravi.

Zakon o obrtu izri¢ito propisuje da umirovljenici obavljanjem domace radinosti i
sporednog zanimanja ne stjeCu svojstvo osiguranika u obveznom mirovinskom osiguranju.
Sukladno tomu, prema Zakonu o doprinosima oni vise ne plaéaju doprinose (do 31. prosinca
2008. placali su doprinose prema pravilima odredivanje doprinosa za drugu djelatnost).

7.3. UMIROVLIENICI POLJOPRIVREDNICI

Umirovljenici mogu obavljati poljoprivrednu djelatnost i istovremeno koristiti pravo na
mirovinu, ¢ak i ako su od djelatnosti poljoprivrede obveznici poreza na dodanu vrijednost
odnosno obveznici poreza na dohodak, bez obveze pla¢anja doprinosa. Ovo se odredenje
nekoliko godina primjenjivalo , presutno”, bez uporiSta u propisima, da bi od 1. sije¢nja 2009.
bilo ugradeno kao iznimka u propise o obveznim doprinosima.

8. IZNIMKE ZA ODREDENE PRIMITKE OD DRUGOG DOHOTKA

Pravilo je da primici koji se ne smatraju dohotkom ili ne oporezuju porezom na dohodak,
automatizmom ne podlijezu ni pla¢anju doprinosa za obvezna osiguranja. Naime, u temeljnim
odredbama Zakona o doprinosima utvrdeno da se drugim dohotkom koji podlijeze plaé¢anju
obveznih doprinosa smatraju primici koji po toj osnovi podlijezu pla¢anju poreza na dohodak.

Uz ovo opce nacelo, ¢l. 209. Zakona o doprinosima utvrdena su i dodatna oslobodenja od
pla¢anja obveznih doprinosa i na odredene primitke koji podlijezu pla¢anju poreza na dohodak.
Obvezni doprinosi se ne obracdunavaju i ne placaju na sljedece vrste drugog dohotka:

e naknade za isporuc¢eno umjetnicko djelo, pri ¢emu se pod tom naknadom podrazumijeva
primitak isplaéen fizickoj osobi za isporuku umjetni¢kog djela za koje primatelj naknade
isplatitelju pribavi odgovaraju¢u potvrdu mjerodavne strukovne umijetnicke udruge ili
ovlastene agencije iz koje je razvidno da je rije¢ o umjetnickom djelu, a popis mjerodavnih
umjetnickih udruga i ovlastenih agencija utvrduje Ministarstvo financija,
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e naknade za iskoristavanje autorskog prava, pri ¢emu se pod autorskom naknadom
podrazumijevaju primici isplaceni fizickoj osobi za isporuku autorskog djela na temelju Zakona
o autorskom pravu i srodnim pravima, uz uvjet da je autorskopravni ugovor zaklju¢en u
pisanom obliku odnosno uz uvjet da se radi o nakladni¢kom ugovoru, ugovoru o izvodenju
autorskog djela, ugovoru o scenskom prikazivanju autorskog djela ili ugovoru o stvaranju
autorskog djela po narudzbi (iznimno se ne traZi pisana forma ugovora o autorskom djelu za
nakladni¢ki ugovor o izdavanju ¢lanaka, crteza i drugih autorskih priloga u dnevnom i
periodi¢nom tisku ili publikacijama?),

e nagrade ucenicima i redovitim studentima za vrijeme prakti¢nog rada i naukovanja, uz uvjet
da se za svaku osobu kojoj se isplacuje nagrada osigura odgovarajuca isprava ili ugovor
zakljucen sa Skolom odnosno ucilistem o upudivanju uéenika odnosno redovitog studenta na
obvezan prakti¢an rad ili naukovanije,

e primici ucenika i studenata za rad preko ovlastenih posrednika,

e stipendije, uz uvjet da se prije pocetka isplate s primateljem zakljuci ugovor u pisanom obliku
ili izda rjeSenje (odluka) kojim se utvrduje pravo na stipendiju, te uz dodatni uvjet da
stipendista za svaku Skolsku godinu pribavi dokaz o statusu ucenika srednje skole ili redovitog
studenta,

e sportske stipendije, uz uvjet da se prije pocetka isplate s primateljem zakljuéi ugovor u
pisanom obliku ili izda rjesenje (odluka) kojim se utvrduje pravo na stipendiju prema
propisima o sportu,

e potpore isplacene obitelji za slucaj smrti radnika, uz uvjet da se radi o biviem radniku
isplatitelja potpore,

e renta koju bivsi poslodavac po sudskoj presudi ispladuje ¢lanu obitelji bivseg radnika,

e pomodi za Skolovanje djece do 15. godine Zivota, odnosno do zavrSetka osmogodisnjeg
Skolovanija, koje se isplaéuju djeci bivsih radnika i djeci poginulih ili nestalih branitelja,

e primitak za rad djece mlade od 15 godina,

e stalne mjesecne nagrade koju redoviti ¢lanovi Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti
primaju prema posebnim propisima,

e naknade Sportskim sucima i delegatima za sudjelovanje na natjecanjima amaterskih Sportskih
klubova, prema kriterijima uredenima propisom koji donosi ministar financija na prijedlog
ministra obrazovanja, znanosti i sporta,

e primici po osnovi drugog dohotka isplaceni nasljedniku, a koji se prema propisima o
mirovinskom osiguranju odnose na staz osiguranja ostavitelja do njegove smrti,

e novcéana naknada koju tijelo nadlezno za mobilizaciju isplacuje mobiliziranom nezaposlenom
gradaninu, i

e primici od drugog dohotka koji se ispladuju umirovljenicima, kao Sto je obrazlozeno pod
naslovom 7.

Zanimljivo je da je obveza pla¢anja doprinosa na primitke koje fizicke osobe ostvaruju
izvan radnog odnosa i mimo registrirane djelatnosti uvedena u sustav obveznih doprinosa od 1.
sije¢nja 2003. s ciljem fiskalnog priblizavanja troSkova rada u radnom odnosu i troskova
obavljanja poslova izvan radnog odnosa, kao jedna od mjera poticanja zaposljavanja
nezaposlenih osoba. Od tada se svakom izmjenom Zakona o doprinosima prosiruje krug
oslobodenja od obveze pla¢anja doprinosa na primitke od drugog dohotka, Sto ukazuje na
postepeno napustanje prvotno postavljenog cilja.

2 Tzv. mali nakladnicki ugovor (¢l. 59. Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima).
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9. NAKNADE KOJE TERETE SREDSTVA DRZAVNIH FONDOVA

Naknade za bolovanje nastavno do 43. dana bolovanja, za bolovanje zbog ozljede na
radu i profesionalnog oboljenja, za bolovanje zbog kompilacija u trudnodi i naknade za rodiljni i
roditeljski dopust koju osiguranici ostvaruju na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, ne podlijezu pla¢anju obveznih doprinosa, osim doprinosa za mirovinsko osiguranje
individualne kapitalizirane mirovinske Stednje. Taj se doprinos placa samo za osiguranike
osigurane u drugom stupu obveznog mirovinskog osiguranja, a obveznik placanja je Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje bilo na teret sredstava Zavoda ili na teret drzavnog proracuna.
Doprinos se obracunava po stopi od 5% na osnovicu neto naknade koja se isplacuje osiguraniku
— korisniku odredenog prava. Ostali doprinosi se ne placaju.

Osiguranici tijekom razdoblja ostvarivanja prava na naknadu plac¢e ostvaruju mirovinski
staZ i sva druga socijalna prava, iako ni oni sami, niti drzavne institucije za njih ne upladuju
doprinose.

10. ,,SKRIVENE” OLAKSICE ZA RADNIKE KOJIMA POSLODAVAC NE UPLACUJE DOPRINOSE

Osiguranici koji su mirovinski i zdravstveno osigurani temeljem radnog odnosa ne
snose posljedice nepla¢anja onih doprinosa koji se naplacuju kao javni prihod. lako doprinosi
nisu placeni, radnici imaju pravo na mirovinski staz i sva prava iz zdravstvenog osiguranja. Rijec
je o pogodnosti koja je uredena propisima koji ureduju sustave obveznih socijalnih osiguranja,
a ne Zakonom o doprinosima. Tako je Zakonom o mirovinskom osiguranju odredeno da se u
mirovinski staz uracunava razdoblje provedeno u radnom odnosu, a ne uvjetuje se da za to
cijelo razdoblje moraju biti uplaceni doprinosi za mirovinsko osiguranje. Isto su tako Zakonom
o obveznom zdravstvenom osiguranju propisana prava osiguranika osiguranih temeljem
radnog odnosa i nacin ostvarivanja tih prava, bez uvjetovanja upla¢enim doprinosima.

Iz ovoga bi se olako mogao izvesti zakljuak da za radnike nema nikakvih posljedica
zbog neplacanja doprinosa. lako nema pravnih posljedica za pojedinca, nastaju posljedice za
sve osiguranike. Vjerojatno i zbog takvih zakonskih pravila, pojava neplaéanja doprinosa
galopirajuce raste i ugrozava sigurnost svih korisnika sustava socijalnih osiguranja.

Kad je rije¢ o neuplati doprinosa za drugi obvezni mirovinski stup, osiguranici kojima na
njihov osobni racun nije upla¢en doprinos izravno su osteéeni. U sustavu drugog stupa nema
solidarnosti, osiguranike ne stiti institut minimalne mirovine, a svota buduce mirovine izravno
ovisi u uplacenim doprinosima. Slikovito receno, ako je uplata doprinosa nula kuna i mirovina
iz drugog stupa iznositi ¢e nula kuna.

Obrtnici, slobodna zanimanja, poljoprivrednici i drugi osiguranici koji su sami za sebe
obveznici pla¢anja doprinosa, ostvaruju socijalna prava samo na temelju plaéenih doprinosa. U
mirovinski staz im se priznaju samo razdoblja za koje su placeni doprinosi, a ako duguju
zdravstvene doprinose ograni¢ava im se pravo na lijeCenje i nemaju pravo na naknadu za
bolovanje.

11. ZAKLJUCAK

Olaksice i oslobodenja od obveze pla¢anja doprinosa za socijalna osiguranja trebale bi
doprinositi poticanju gospodarske aktivnosti i fiskalnom rasterec¢enju odredenih drustvenih
skupina za koje postoji interes za olakSavanjem njihovog socijalnog poloZaja. Sistematizirani
prikaz vazedih propisa pokazuje da je u uvodenju olaksica bilo stihijnosti, a za neke nisu sasvim
jasno koji se ciljevi trebaju posti¢i takvim olakSicama. Kako svako oslobodenje i iznimka od
obveze plac¢anja socijalnih doprinosa prevaljuje teret financiranja socijalnih prava na one koji

172 | INSTITUT ZA JAVNE FINANCUE



SKRIVENA JAVNA POTROSNJA: SADASNJOST | BUDUCNOST POREZNIH IZDATAKA

placaju propisana javna davanja, namece se potreba preispitivanja broja i opsega propisanih
olaksica i oslobodenja, s ciljem njihova smanjivanja.

Kljuénim se namede potreba ustrojavanja mehanizma pracenja broja osiguranika za
koje se koristi olaksica i oslobodenje od obveze pla¢anja doprinosa, te pra¢enja po tom osnovu
propustenih javnih prihoda.
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RELIEFS, EXEMPTIONS AND EXCEPTIONS TO THE OBLIGATION
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SUMMARY

This paper provides an overview of reliefs, exemptions and exceptions to the payment
of social security contributions according to the laws in force in Croatia. Despite the fact that
the obligation to pay social security contributions corresponds with the rights within the
mandatory social security systems, the regulations provide for exceptions for employers hiring
employees with no work experience, for farmers, religious officers, pensioners, and for some
other forms of income. Due to the large number of tax reliefs, it is necessary to collect and
monitor data on the number of insured persons to whom the reliefs are provided and on the
amounts of uncollected public revenues, in order to assess the effects of prescribed reliefs and
exceptions.
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