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ANATOMIJA DESTRUKCIE: POLITICKA EKONOMIJA
HRVATSKOG VISOKOG SKOLSTVA

PETAR FILIPIC, JESENSKI I TURK, 2014., 287 STR.

Dr.Sc. ANTO BAJO PRIKAZ KNJIGE"
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Izdavacka kuca Jesenski i Turk u veljaci 2014. objavila je knjigu “Anatomija
destrukcije: Politicka ekonomija visokog Skolstva” profesora Petra Filipica s
Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Splitu. Knjiga je podijeljena u 15 poglavlja
koja zajedno s predgovorom, popisom literature, kazalom te s kratkim
biljeSkama o piscu Cine cjelinu od 287 stranica uokvirenih u korice s
intrigantnom ilustracijom na naslovnici. Tekst knjige nadopunjuje 15
grafikona i 37 tablica koji pruzaju analiticki doprinos autora cjelovitijem
razumijevanju sustava financiranja visokog skolstva u Hrvatskoj. Autor je
koristio 82 reference literature, dio knjiga starijeg datuma te znanstvene i
strucne clanke i projektne studije novijih datuma.

Autor niz godina proucava sustav visokog obrazovanja ne samo iz “suhe”
ekonomske znatiZelje nego i kroz prizmu socio-ekonomskih i politickih
promjena i dogadanja kojima je kao clan akademske zajednice osobno
svjedocCio. U tematskim cjelinama autor kriticki preispituje i pruza uvid u
stanje sustava visokog obrazovanja u Hrvatskoj.

Nakon predgovora, autor u prvom poglavlju obrazlaZe razloge postojanja
knjige, a u drugom ukazuje na probleme s kojima se susretao u procesu
prikupljanja podataka. Ve¢ tu se Citateljima ukazuje na klju¢nu boljku sustava
visokog obrazovanja — netransparentnost i preveliku diskreciju u upravljanju
i odlucivanju. U trecem dijelu autor obrazlaZe tezu o neoliberalnoj paradigmi i
visokoskolskom obrazovanju u Hrvatskoj, uz koju vezuje najveéi dio razloga
za nastanak postojecih strukturnih problema u visokom obrazovanju, a koja
detaljnije pojasnjava u narednim poglavljima.

Cetvrti dio je slika hrvatskog visokog obrazovanja ili prica o trzistu
visokoskolskih usluga. To je zapravo skica za razumijevanje sustava koji
funkcionira po nacelu polu trzisnog ili poludrzavnog. Ponasanje pojedinaca i
institucija izravno ovisi o financijskom stanju u drzavi ili na trzistu, pa autor u
petom dijelu analizira rad i funkcioniranje institucija mjerodavnih za
vrednovanja visokih ucilista i znanstvenih institucija. Pritom izrazava sumnju
u ciljeve akreditacija koje su se prometnula u ispunjavanja kvantitativnih
ciljeva prema kojima se vrednuje i stvara temelj za odredenje sudbine visokih
ucilista.

* Primljeno: 6. lipnja 2014.
Prihvaceno: 9. lipnja 2014.

dr. sc. Anto BAJO
Institut za javne financije, Smiciklasova 21, 10000 Zagreb
e-mail: anto.bajo@ijf.hr
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U Sestom dijelu pojasnjene su brojne dileme nastale s razvojem privatnih uciliSta uz postupnu eroziju
polozaja javnih ucilista i preferiranja privatnih kroz zakone i propise, a tako i izravnim lobiranjem
posredstvom javnih politika. Nitko razuman nije protiv privatnog skolstva, ali ako ve¢ drzava ne
podupire javno, razumno bi bilo osigurati jednake uvjete za privatno i javno. U sedmom dijelu
argumentirano se kritizira sustav neucinkovitog financiranja i akademska sutnja koje sustav podrzava.
Ukazuje se na potrebu promisljanja cjeline sustava kojeg ¢ine proracun kao glavni izvor financiranja,
sveuciliSta i njegove sastavnice, studenti i okruZenje. Ako nedostaje barem jedan dio cjeline u analizi,
teSko je ocekivati izradu razborite strategije ili dobrog zakona koji ¢e uredivati podrucje visokog
obrazovanja.

Osmi i deveti dio usmjereni su na problematiku napredovanja i izvrsnosti. Ukratko, kao rezultat
nepostojanja konzistentne znanstvene politike, pojedince se potice da svoju znanstvenu izvrsnost
podesavaju kriteriju maksimalne korisnosti i minimalnog troska. Istina, ve¢ina nastavnika i suradnika
naporno stjeCe reference znanstvene izvrsnosti i imaju zapaZene rezultate. Medutim, za autora je
znacajan problem nedorecen i lo$ sustav unutar kojeg pojedinci traze (i nalaze) precace prema
nezasluZenim pogodnostima. NaZalost, upravo ti pojedinci postaju kriterij za cijelu akademsku
zajednicu koja ne nalazi nacina da sprijeci eroziju sustava kroz postojec¢i zakonodavni okvir. Deveto
poglavlje je rasprava o izvrsnosti koja smanjuje izvrsnost i pitanja oko utvrdenih kriterija vrednovanja
znanstvenih radova. U desetom poglavlju analizira se uloga sindikata i njihovo “utapanje” u sustav
zadrZavanja postojeceg statusa quo.

Dva naredna dijela (jedanaesto i dvanaesto) posvec¢ena su najsretnijem dijelu populacija hrvatskog
drustva - studentima i njihovoj sre¢i — sretni su, ali i izdasno financirani programima drzavnog
subvencioniranja.

U trinaestom poglavlju autor navodi na potrebu moralne revizije sustava visokog obrazovanja i
poboljsanja upravljanja. U zadnjem poglavlju autor kritizira kratkorocnost doktrine neoliberalizma i
ukazuje na potrebu izgradnje stvarne, a ne formalne autonomije sveucilista koje nije pitanje drzave i
akademije. Za stvarnu autonomiju sveucilista tek se treba izboriti, a to bi znacilo i temeljitu promjenu
nacina financiranja i organizacije visokih ucilista i sveucilista.

Autor prilicno jasno ukazuje na ekonomske posljedice brojnih “politickih i policy” intervencija
predstavnika vlasti koji Cesto nedovoljno razumiju organizaciju, strukturu, financiranje i sve ostale
popratne probleme sustava visokog obrazovanja u fazama transformacije. Nazalost, to nerazumijevanje
prelijevalo se i na ostale dionike sustava. Hrvatski sustav visokog obrazovanja daleko je od ozbiljne
transformacije, jer je u misaonom sklopu duboko u proslom vremenu egalitarizma usluga.

Autor ukazuje na brojne strukturne teskoce visokog obrazovanja, a Cesto je ¢ak i preblag u opisivanju
ponasanja dionika toga procesa, njihovih odluka, posljedica koje su imale na drustvo, ali i na derogiranja
znacaja visokog obrazovanja u drustvu. Premda autor ve¢i dio strukturnih problema visokog
obrazovanja u Hrvatskoj vezuje uz neoliberalnu paradigmu, Citatelji se nuzno ne moraju sloziti s tom
zanimljivom i provokativnom tezom, jer ¢ini se da je ona u Hrvatskoj bliZza anarhisti¢no-liberalnoj sa
slabim i netransparentnim institucijama. Uostalom kada je u druStvenim zajednicama, na ovim
prostorima, koristena i dominirala liberalna doktrina u visokom obrazovanju?

Nema dileme, autor knjige se kroz “polulezeran” stil pisanja javlja Siroj populaciji Citatelja koji nisu
nuzno ekonomisti, strojari, pravnici ili filozofi. Zapravo, u knjizi svaki zainteresirani pojedinac moze



naci “svoj dio istine” u pokusaju obrazlozenja i shvacanja trendova u visokom obrazovanju zemlje u
procesu transformacije.

Politicka ekonomija visokog Skolstva zapravo bi se najbolje mogla nazvati Politicka ekonomija sveucilista
(onim Cega operativho nema). U potencijalnom drugom izdanju knjiga bi mogla imati jo§ snaZniji
pregled prakse (zaSto ne i financijskog) upravljanja i organizacije sveucilista i visokih ucilista. Ne bi
Skodilo da se autor “poigrao” i poveznicom rodbinstva i menadzmenta u hrvatskoj akademskoj
zajednici, brojnim neuseljenim (a izgradenim) kampusima, itd.

Najveci dio knjige temelji se na brojnim domacim, inozemnim i osobnim znanstvenim istrazivanjima
autora. Takav “evidence based work”, uz “leprsavi” nacin pisanja, lakSe dotiCe Ccitatelja. Istina,
neekonomistima neki dijelovi teksta mogu biti zamorni zbog brojnih podataka, medutim obrazloZenja
ispod tablica sasvim su dovoljna za dobivanje kvalitetnog uvida u strukturu i poruku pojedinih
poglavlja.

Za pisanje ovakvih knjiga potrebno je spojiti znanje, iskustvo, radoznalost i mladalacku razigranost.
Petar Filipi¢ jedan je od rijetkih profesora i ekonomista u Hrvatskoj kojem je to uspjelo. Sto vise, svoj je
temperament, dinamizam i stalna propitivanja okruzZenja pretocio u knjigu koja bi mogla imati Siri
drustveni i regionalni utjecaj te mozda biti dobar motiv da preispitamo svoje (ne)sudjelovanje u sustavu
politika (visokog) obrazovanja.

Rijec je o korisnom djelu o financiranju, organizaciji i funkcioniranju sustava visokog obrazovanja koje
Citatelja nece ostaviti ravnodusnim. Knjiga uvelike prelazi okvire klasi¢nog sveuciliSnog nastavnog
vjerojatno ¢e lako naci svoje mjesto u znanstvenim, stru¢nim i drugim drusStvenim raspravama. Nema
dileme, knjiga ¢e privué¢i posebnu pozornost, pored znanstvene i struc¢ne populacije, studenata,
novinara, te zainteresiranih pojedinaca. Knjigu bi vrijedilo prevesti i na engleski jezik i ucCiniti
dostupnom Sirem krugu Ccitatelja, narocito onima koji se bave politikama visokog obrazovanja,
demokratizacijom drustva, transparentnosc¢u financiranja i osiguranjem jednakog i pravednog pristupa
visokom obrazovanju u Europi i svijetu. Knjiga bi mogla posluziti kao svojevrsni vodi¢ za pisanje slicnih
dijela u drzavama srediSnje i isto¢ne Europe.
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