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Svrha ovog vodiča je predočiti osnovne informacije o predloženim izmje-
nama i dopunama, odnosno rebalansu proračuna Grada Zagreba koji se 
upućuje na sjednicu Gradske skupštine 12. prosinca 2023. i na taj način po-
taknuti javnost da se uključi u odlučivanje o gradskom proračunu. 

Gradska je skupština 8. prosinca 2022. usvojila Proračun Grada Zagreba za 
2023., a 13. srpnja 2023. prvi rebalans proračuna Grada Zagreba, kojim su 
ukupni prihodi planirani u iznosu od 2,21 mlrd. €, a rashodi 2,16 mlrd. €. Gra-
donačelnik je 18. rujna 2023. donio Zaključak o preraspodjeli proračunskih 
sredstava kojim se nije mijenjala ukupna visina proračuna. Preraspodje-
lom su osigurana sredstva za novčanu pomoć građanima za sanaciju ošte-
ćenja nastalih na imovini na području Grada Zagreba uslijed nevremena u 
srpnju, podmirenje dugovanja jedanaest domova za starije osobe, uklanja-
nje posljedica nevremena na predškolskim i osnovnoškolskim ustanovama 
te dodatna sredstva zbog povećanih zahtjeva osnovnoškolskih ustanova za 
nabavu uređaja, strojeva, opreme i namještaja.

Najznačajniji razlog drugog rebalansa je usklađivanje planiranih gradskih 
prihoda i rashoda s dodatnim obvezama koje nisu bile planirane u proraču-
nu za 2023. Predlaže se povećanje proračuna za 49,06 mil. €, koje se najve-
ćim dijelom odnosi na:

•	 �subvencioniranje operativnih troškova Vodoopskrbe i odvodnje, jav-
nog gradskog prijevoza i kompenzacijske mjere roditeljima odgojitelji-
ma (ukupno 24,3 mil. €);

•	 �kapitalne pomoći Zagrebačkim otpadnim vodama za pročišćavanje ot-
padnih voda (15,5 mil. €);

•	 �usluge tekućeg i investicijskog održavanja za saniranje posljedica ne-
vremena iz srpnja (5,4 mil. €).

Novonastali će se rashodi najvećim dijelom financirati iz povećanja pore-
za i prireza na dohodak jer se povećanje plaća, uslijed inflacije i porasta 
troškova života, odrazilo i na ostvarenje većih prihoda od poreza i prireza 
na dohodak.

Na mrežnim stranicama Grada dostupan je prijedlog drugog rebalansa, 
odnosno Odluke o izmjenama i dopunama Proračuna Grada Zagreba za 
2023., a za razumijevanje tog dokumenta i gradskog proračunskog pro-
cesa općenito, zainteresirani mogu koristiti i Vodič kroz proračun Grada 
Zagreba (s općim informacijama o gradskom proračunu i proračunskom 
procesu), Kratki vodič kroz Izglasani proračun Grada Zagreba za 2023.  

rebalans  
izmjena proračunskih 
iznosa, odnosno njihovo 
smanjenje i/ili povećanje u 
odnosu na planirane iznose. 
 
Sukladno Zakonu o 
proračunu, ako se tijekom 
proračunske godine 
povećaju rashodi i izdatci, 
odnosno smanje prihodi 
i primitci, proračun je 
potrebno uravnotežiti 
pronalaženjem novih 
prihoda i primitaka, 
odnosno smanjenjem 
predviđenih rashoda i 
izdataka. Uravnoteženje 
se provodi rebalansom 
proračuna.

preraspodjela 
proračunskih sredstava  
ako se tijekom godine 
nepredviđeni ili nedovoljno 
predviđeni rashodi ili 
izdatci ne mogu podmiriti u 
okviru planiranih sredstava, 
gradonačelnik može, na 
prijedlog Gradskog ureda 
za financije i javnu nabavu i 
gradskoga upravnog tijela, 
odlučiti o tome da se oni 
podmire preraspodjelom 
proračunskih sredstava. 
Zakon o proračunu (čl. 60.) 
dopušta tijekom godine — uz 
gradonačelnikovo odobrenje 
— pod određenim uvjetima 
preraspodjelu prethodno 
izglasanih proračunskih 
sredstava.

https://www.zagreb.hr/proracun/113894
https://www.zagreb.hr/proracun/113894
https://www.zagreb.hr/proracun/113894
https://www.zagreb.hr/proracun/113894
https://web.zagreb.hr/sjednice/2021/sjednice_skupstine_2021.nsf/CPDNW?OpenFrameset
https://web.zagreb.hr/sjednice/2021/sjednice_skupstine_2021.nsf/CPDNW?OpenFrameset
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202023/ZGB_Izglasani_proracun_2023_final.pdf
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i Kratki vodič kroz Prijedlog prvog rebalansa proračuna Grada Zagreba za 
2023. (iz srpnja 2023.).

Slijedi kratki prikaz prihoda, rashoda, računa financiranja i duga gradskog 
proračuna u razdoblju od 2020.–23., podrobnija razrada predloženog drugog 
rebalansa te usporedba s tekućim planom, odnosno trenutno važećim pro-
računom prema Zaključku o preraspodjeli sredstava od 18. rujna 2023. 

PLANIRANI PRIHODI I RASHODI 

Drugim se rebalansom predlaže povećanje prihoda proračuna za  
42,3 mil. € (1,9%) na 2,25 mlrd. €, te povećanje rashoda za 34 mil. € (1,6%) na 
2,2 mlrd. € (grafikon 1). 

namjenski prihodi   
prihodi za koji je unaprijed 
utvrđena svrha trošenja. 
Primjerice, prihodi od 
komunalne naknade troše 
se na održavanje komunalne 
infrastrukture Grada. Gradski proračun sadrži prihode i rashode 330 proračunskih ko-

risnika, odnosno tijela i ustanova čiji je isključivi osnivač Grad 
Zagreb ili su sastavnice nekog od tih tijela ili ustanova. Zakonom 
o proračunu definirani su uvjeti vezani uz prihode i rashode koje 
gradski proračunski korisnici moraju zadovoljavati. To su, primje-
rice, javnozdravstvene ustanove (domovi zdravlja, poliklinike, bol-
nice, zavodi), predškolske, osnovnoškolske i srednjoškolske ustano-
ve, ustanove u kulturi, ustanove socijalne skrbi, Javna vatrogasna 
postrojba, Zavod za prostorno uređenje, Javna ustanova Maksimir, 
Zoološki vrt, Ustanova Upravljanje sportskim objektima, Ustanova 
za sveobuhvatnu skrb Tigrovi i Razvojna agencija Zagreb za koordi-
naciju i poticanje regionalnog razvoja. 

Grafikon 1: Prihodi i rashodi proračuna Grada Zagreba 2022.–23. (u mlrd. €)*

* �S vlastitim i namjenskim prihodima proračunskih korisnika i rashodima financiranim  

iz tih prihoda. 

https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202023/Zgb.%20vodic%20-%20prijedog_rebalansa_2023_final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202023/Zgb.%20vodic%20-%20prijedog_rebalansa_2023_final.pdf
https://rkpfi.drzavna-riznica.hr/PORTAL/Rkp
https://rkpfi.drzavna-riznica.hr/PORTAL/Rkp
https://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-prora%C4%8Dunu
https://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-prora%C4%8Dunu
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REBALANSOM PLANIRANI PRIHODI 

Ovim se, drugim rebalansom predviđaju ukupni prihodi od 2,25 mlrd. € 
(grafikon 2), od čega je nešto manje od polovice od poreza i prireza na do-
hodak (982,1 mil. €, 43,6%). Značajni se iznosi očekuju i od pomoći i dona-
cija (636,8 mil. €, 28,3%), najvećim dijelom iz državnog proračuna i teme-
ljem prijenosa EU sredstava. Slijede prihodi od raznih pristojbi i naknada 
(217,1 mil. €, 9,6%), od čega je 136 mil. € od komunalnih doprinosa i nakna-
da te prihodi proračunskih korisnika od HZZO-a za pružene zdravstvene 
usluge u iznosu od 216,3 mil. € (9,6%).

Grafikon 2: Prihodi proračuna Grada Zagreba, drugi rebalans 2023.* 

* S vlastitim i namjenskim prihodima proračunskih korisnika.

Premda zbog olakšica ima 
i onih koji uopće ne plaćaju 
porez na dohodak ili plaćaju 
niže iznose, zaposleni će u 
gradski proračun prosječno 
mjesečno uplatiti po 184 €  
poreza i prireza na dohodak.
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Značajnije razlike u prihodima tekućeg plana 
proračuna i prijedloga drugog rebalansa 

Drugim rebalansom se ukupni prihodi povećavaju za 42,3 mil. € 
(1,9%). Najviše se — za 36 mil. € (3,8%) — povećavaju prihodi od 
poreza na dohodak i prireza, jer se zbog rasta plaća očekuje više 
poreza i prireza na dohodak. 

Prihodi od pomoći se povećavaju za 5 mil. € (0,8%). Najvećim se di-
jelom odnose na sredstva iz državnog proračuna za nastavak proje-
kata u kulturi započetih financiranjem iz Fonda solidarnosti EU-a  
(2,3 mil. €) te prijenos EU sredstava ustanovama u osnovnoškolskom 
i srednjoškolskom obrazovanju (1 mil. €). 

Prihodi od imovine povećavaju se za 2,8 mil. € (4,7%), što se veći-
nom odnosi na prihode iz dobiti trgovačkih društava u javnom sek-
toru (1,6 mil. €) te naknade za koncesije (0,6 mil. €).

Prihodi od raznih pristojbi i naknada smanjuju se za 3,1 mil. € 
(1,4%), zbog smanjenja prihoda od komunalne naknade i prihoda od 
prodaje državnih biljega.
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REBALANSOM PLANIRANI RASHODI  
PO VRSTAMA

Drugim rebalansom se predlažu ukupni rashodi od 2,2 mlrd. € (grafikon 3).

Grafikon 3: Rashodi proračuna Grada Zagreba po vrstama (ekonomska klasifikacija), 

drugi rebalans 2023.* 

* S rashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda proračunskih korisnika.

Rashodi za zaposlene (786,3 mil. €, 35,8%) su plaće, doprinosi i ostali ras-
hodi za zaposlene, uključujući i plaće za zaposlene na projektima koji se 
financiraju iz EU sredstava. Od ukupnih rashoda za zaposlene, 476,3 mil. € 
odnosi se na plaće zaposlenih kod proračunskih korisnika kojima se sred-
stva ne doznačuju iz proračuna Grada Zagreba. Rashodi za zaposlene se 
ovim rebalansom povećavaju za 6,3 mil. €, a riječ je uglavnom o plaćama i 
ostalim rashodima za učitelje u produženom boravku i zaposlene u domo-
vima za starije osobe.

Materijalni rashodi (642,2 mil. €, 29,2%) se najvećim dijelom odnose na 
tekuća i investicijska održavanja objekata komunalne infrastrukture 
(npr. održavanje javnih površina, javne rasvjete, cesta, groblja i kremato-
rija) i objekata gradske uprave i gradskih proračunskih korisnika. Osim 
održavanja, materijalni se rashodi odnose i na uredski materijal, energiju i 
usluge (primjerice, telefona, pošte, prijevoza, informiranja), neophodne za 
funkcioniranje gradskih upravnih tijela i gradskih proračunskih korisni-



6

ka. Ovim se rebalansom materijalni rashodi povećavaju za 7 mil. €, uglav-
nom zbog povećanja sredstava za ostale usluge (5,5 mil. €), najvećim dije-
lom za naknadu Poreznoj upravi koja naplaćuje pojedine vrste gradskih 
prihoda (2,4 mil. €).

Za nabavu dugotrajne imovine planira se utrošiti 321,3 mil. € (14,6%) za 
objekte i infrastrukturu oštećenu u potresu, komunalnu infrastrukturu, 
poslovne i ostale građevinske objekte te opremu u školstvu, zdravstvu, 
ustanovama socijalne skrbi i slično. Rebalansom se rashodi za nabavu du-
gotrajne imovine ukupno smanjuju za 17,7 mil. € (5,2%), uglavnom zbog sma-
njenja procjene izvršenja ovih rashoda do kraja godine, posebice onih koji 
su se trebali financirati iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti. Za više 
detalja vidjeti dio teksta o razvojnim programima i važnijim investicijama.

Subvencije od 156,5 mil. € (7,1%) namijenjene su poticanju proizvodnje i 
usluga trgovačkih društava, obrtnika, poljoprivrednika, te malih i sred-
njih poduzetnika. Ovim se rebalansom povećavaju za 24,3 mil. € (18,4%), 
najvećim dijelom zbog povećanog subvencioniranja operativnih troškova 
Vodoopskrbe i odvodnje, javnog gradskog prijevoza i kompenzacijskih 
mjera roditeljima odgojiteljima.

Naknade građanima i kućanstvima od 100,4 mil. € (4,6%) obuhvaćaju 
novčanu pomoć za novorođenčad i roditelje odgojitelje (56,5 mil. €), do-
datak uz mirovinu (11 mil. €), ZET prijevoz i prijevoz osoba s invaliditetom  
(8,3 mil. €), sufinanciranje međumjesnog javnog prijevoza učenika, stipen-
dije učenicima i studentima, nabavu udžbenika i drugih obrazovnih mate-
rijala te izvannastavne aktivnosti (9,5 mil. €), pomoć kućanstvima za troš-
kove stanovanja (0,8 mil. €), kao i razne druge programe pomoći osobama 
s invaliditetom, nezaposlenima, dobrovoljnim davateljima krvi, branitelji-
ma i stradalnicima Domovinskog rata, itd.

Ostali poslovni rashodi u iznosu od 138,5 mil. € (6,3%) uglavnom su tekuće 
donacije i kapitalne pomoći. Tekuće donacije (54,1 mil. €) se odnose na sufi-
nanciranje sporta (22,6 mil. €), vjerske i privatne vrtiće i škole (13,4 mil. €),  
kulturu (knjižnice, muzeje, kazališta, glazbenu, likovnu, filmsku djelat-
nost i dr.), Vatrogasnu zajednicu Grada Zagreba te neprofitne organizaci-
je (udruge, socijalni i razvojni programi i sl.). Ovim se rebalansom tekuće 
donacije povećavaju za 1,7 mil. €, velikim dijelom zbog povećanja sufinan-
ciranja sporta i za javne potrebe u kulturi. Rebalansom se povećavaju i 
kapitalne pomoći za 11,4 mil. €, najvećim dijelom zbog prijenosa sredstava 
Zagrebačkim otpadnim vodama za pročišćavanje i naknadu za razvoj su-
stava pročišćavanja otpadnih voda.
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Značajnije razlike u rashodima tekućeg plana 
proračuna i prijedloga drugog rebalansa 

Drugim se rebalansom predlaže ukupno povećanje rashoda za  
34 mil. € (1,6%). Najznačajnije — za 24,3 mil. € (18,4%) — rastu ras-
hodi za subvencioniranje operativnih troškova Vodoopskrbe i od-
vodnje, javnog gradskog prijevoza i kompenzacijske mjere rodite-
ljima odgojiteljima. Povećavaju se i kapitalne pomoći za 11,4 mil. € 
(21,8%), najvećim dijelom zbog prijenosa sredstava Zagrebačkim 
otpadnim vodama za pročišćavanje i naknadu za razvoj sustava 
pročišćavanja otpadnih voda. Povećavaju se i dane pomoći — za  
3,9 mil. € (10%) — a odnose se na tekuće pomoći Hrvatskom narod-
nom kazalištu (1 mil. €), prijenos EU sredstava za sufinanciranje po-
moćnika u nastavi (1 mil. €) te prijenos sredstava državnog prora-
čuna za nastavak obnove započete iz Fonda solidarnosti (1,9 mil. €)  
koji se iskazuje u Gradskom uredu za socijalnu zaštitu, zdravstvo, 
branitelje i osobe s invaliditetom. 

Istovremeno se predlaže smanjenje rashoda za nabavu dugotrajne 
imovine za 17,7 mil. € (5,2%), zbog procjene da se neki od tih rashoda 

— posebice onih koji su se trebali financirati iz Nacionalnog plana 
oporavka i otpornosti — neće moći izvršiti do kraja godine.

REBALANSOM PLANIRANI RASHODI  
PO NAMJENI

Rebalansom se planira po građaninu prosječno mjesečno trošiti 238 €, 
odnosno 3,7 € više od planiranoga (grafikon 4). Najviše će se u prosjeku 
mjesečno trošiti na obrazovanje (74,3 €), zdravstvo (40,8 €), unaprjeđenje 
stanovanja i zajednice (30,6 €), rekreaciju, kulturu i religiju (23 €) te eko-
nomske poslove (22,9 €). Prosječna mjesečna potrošnja po građaninu re-
balansom će se najviše povećati za ekonomske poslove (za 1,7 €) i zaštitu 
okoliša (za 1,2 €).
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Grafikon 4: Prosječna mjesečna potrošnja po namjeni, po građaninu (funkcijska 

klasifikacija), 2023. (u €)*

* S rashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda proračunskih korisnika.

Rashodi za obrazovanje odnose se na predškolsko obrazovanje (za 
zaposlenike u gradskim vrtićima, subvencioniranje povlaštenih 
cijena gradskih vrtića), te osnovno i srednjoškolsko obrazovanje 
(uključujući plaće za zaposlene, te materijalne rashode i nabavu 
dugotrajne imovine). 

Rashodi za zdravstvo odnose se na zdravstvenu zaštitu, izradu  
i provedbu programa i strategija zdravstvene zaštite, promicanje 
zdravlja te prevenciju i suzbijanje ovisnosti, potpore zdravstvenim 
programima i projektima udruga i drugih oblika organiziranog 
zdravstvenog djelovanja i rada, koordinaciju i kontrolu zdravstve-
nih ustanova u vlasništvu Grada.

Unaprjeđenje stanovanja i zajednice uglavnom se odnosi na odr-
žavanje gradske imovine i javnih površina (ulična rasvjeta i dr.).

Ekonomski poslovi uglavnom se odnose na javni gradski prijevoz, 
gradnju i održavanje cesta, poljoprivredu i turizam.

Rashodi za rekreaciju, kulturu i religiju odnose se na financira-
nje kulturnih ustanova, pomaganje raznih kulturnih programa  
i djelatnosti, sufinanciranje sporta, subvencije za zakupninu dvo-
rane Arena i sl. 
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REBALANSOM PLANIRANI RASHODI  
PO GRADSKIM UPRAVNIM TIJELIMA

Dva najznačajnija ureda — za obrazovanje, sport i mlade te za socijalnu 
zaštitu, zdravstvo, branitelje i osobe s invaliditetom — zajedno bi trebala 
trošiti više od polovice proračunskih sredstva (po građaninu prosječno 
134,1 € mjesečno, odnosno 0,6 € više od planiranog).

Grafikon 5: Prosječna mjesečna potrošnja po gradskim upravnim tijelima, po građaninu 

(organizacijska klasifikacija) u 2023. (u €)*

* �S rashodima i izdatcima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka 

proračunskih korisnika.

RAČUN FINANCIRANJA

Za razliku od pojmova prihodi i rashodi koji se koriste u računu prihoda i 
rashoda za poslovanje te prodaju i nabavu dugotrajne imovine, u računu fi-
nanciranja se za financijsku imovinu, uzimanje, davanje i otplate zajmova 
koriste pojmovi primitci i izdatci. Primitci su priljevi novca, npr. vraćene 
glavnice po danim zajmovima, od prodaje dionica i obveznica, od zaduži-
vanja, a izdatci su odljevi sredstava po tim istim kategorijama. Razlika 
primitaka i izdataka je neto financiranje, tj. iznos jednak višku/manjku iz 
računa prihoda i rashoda.

financijska imovina  
novac, depoziti, obveznice, 
zajmovi, itd.
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Izvršenje 

2022.
Inicijalni plan

2023.
1. rebalans

2023.
Tekući plan

       2023.
2. rebalans   

2023.

Račun prihoda i rashoda 

Ukupni prihodi 1.794,6 2.076,4 2.210,7 2.210,7 2.253,1

Ukupni rashodi 1.637,6 2.018,5 2.164,0 2.164,0 2.198,0

Manjak/višak 157,0 57,8 46,8 46,8 55,1

Račun financiranja 

Primitci od financijske imovine  
i zaduživanja

136,0 122,0 120,9 120,9 127,6

Izdatci za financijsku imovinu  
i otplate zajmova

224,4 146,8 139,8 139,8 154,8

Neto financiranje -88,4 -24,8 -18,9 -18,9 -27,2

�Manjak/višak tekućeg razdoblja 68,6 33,1 27,9 27,9 27,9

Tablica 1: Račun prihoda i rashoda i račun financiranja proračuna Grada Zagreba,  

2022.–23. (u mil. €)*

* �S vlastitim i namjenskim prihodima i primitcima proračunskih korisnika i rashodima  

i izdatcima financiranim iz tih prihoda i primitaka.

Uključujući vlastite i namjenske prihode i primitke proračunskih korisni-
ka, ovim se rebalansom predviđa 127,6 mil. € primitaka. U odnosu na te-
kući plan iz rujna 2023., rebalansom se predviđaju za 6,7 mil. € (5,6%) viši 
primitci od financijske imovine i zaduživanja. Povećanje se odnosi na 
otkup potraživanja Zagrebačkih otpadnih voda za pročišćavanje otpad-
nih voda (5,8 mil. €) te povlačenje sredstava po dugoročnom kreditu kod 
Europske investicijske banke (0,9 mil. €) za kapitalna ulaganja u Osnovnu 
školu Jakuševec.

Istovremeno se predviđa 154,8 mil. € izdataka za financijsku imovinu i ot-
plate postojećeg duga, od čega se gotovo cjelokupni iznos odnosi na otpla-
tu postojećeg duga. U odnosu na tekući plan iz rujna 2023., rebalansom se 
za 15 mil. € povećavaju izdatci za dionice i udjele u glavnici, planirani za 
dokapitalizaciju ZET-a. 
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DUG GRADSKOG PRORAČUNA

Direktan dug na kraju listopada 2023. iznosi 193,6 mil. € (grafikon 6). Uku-
pan iznos planiranog direktnog duga na kraju listopada 2023. rebalansom 
se smanjuje za 1,6 mil. € u odnosu na tekući plan iz rujna 2023., a udio duga 
u ukupnim proračunskim prihodima i primitcima smanjuje se za 0,2 % 
i iznosi 8,13%. Razina zaduženosti Grada je i dalje relativno niska u odno-
su na ukupne prihode i primitke, pa se direktni dug može bez poteškoća 
servisirati iz redovitih prihoda i primitaka. Neophodno je napomenuti da 
Grad za dugoročno zaduživanje — prema Zakonu o proračunu — mora dobi-
ti suglasnost Vlade, pa grafikon 6 prikazuje visinu planiranog duga na dan 
31. 12. 2023., a visina stvarnog duga će ovisiti o toj suglasnosti. 

Grafikon 6: Dug Grada Zagreba (u mil. €, lijeva skala) i udio duga u proračunskim prihodima 

i primitcima (u %, desna skala), 2022.–23.*

* �U prihode i primitke uključeni su vlastiti i namjenski prihodi i primitci proračunskih 

korisnika.

Uz direktan dug prikazan na grafikonu 6, Grad je potencijalno — kroz dana 
jamstva — izložen i indirektnom dugu od 421,1 mil. € (17,69% ukupnih pri-
hoda i primitaka planiranih u 2023.). Od toga se najveći dio (305 mil. €) od-
nosi na jamstvo izdano u lipnju 2023. za obveznice Zagrebačkog holdinga 
izdane za refinanciranje duga iz 2007. odnosno 2016.

direktan dug  
zbroj svih proračunskih 
manjkova (deficita) iz 
tekućeg i ranijih razdoblja 
financiranih zaduživanjem.

https://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-prora%C4%8Dunu
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VAŽNIJE INVESTICIJE U GRADU

Ulaganja u gradnju objekata i uređaja komunalne infrastrukture sma-
njuju se s 41,2 na 32 mil. €, odnosno za 9,2 mil. € ili 22% (grafikon 7). U od-
nosu na planirano, najviše su smanjena ulaganja u nerazvrstane ceste  
(za 5,6 mil. €) i sanacije klizišta (za 1,5 mil. €). Sredstva za projekt Gradnja 
nerazvrstanih cesta značajnije su smanjena za prvu fazu izgradnje Bra-
nimirove od Zagrebačke do Brestovečke ulice i rekonstrukciju okretišta 
Mihaljevac, a smanjenja se predlažu i za gradnju te rekonstrukciju neraz-
vrstanih cesta i semaforizaciju po gradskim četvrtima što je detaljno pri-
kazano u Izmjenama i dopunama Programa radova kapitalnih ulaganja u 
objekte za društvene djelatnosti i u obnovu objekata oštećenih potresom 
u Gradu Zagrebu u 2023. Sredstva za sanacije klizišta smanjena su usli-
jed raskida ugovora za izvođenje radova za sanaciju zida u I. Bijeničkom 
ogranku i Mesničkoj ulici te akumulacijskog jezera na Sljemenu. Smanju-
ju se sredstva i za sanaciju klizišta u Gaju urni, jer je odabir izvođača u tije-
ku, pa će se sredstva potrošiti tijekom 2024. i 2025.

Grafikon 7: Kapitalna ulaganja u gradnju objekata i uređaja komunalne infrastrukture  

u 2023. (u mil. €)

Prema tekućem planu proračuna, ukupna su kapitalna ulaganja u objek-
te društvenih djelatnosti i obnovu objekata oštećenih potresom trebala 
iznositi 81,3 mil. €, a drugim se rebalansom predviđaju radovi u vrijednosti 
od 68,2 mil. €, 16,1% manje od planiranoga (grafikon 8). Najviše se sma-
njuju sredstva za obnovu objekata oštećenih potresom (4,8 mil. €, 14%), 
uglavnom zbog nerealiziranih postupaka javne nabave. Primjerice, za 
Dječju bolnicu Srebrnjak kasnio je postupak javne nabave pa je usporena i 

https://web.zagreb.hr/Sjednice/2021/Sjednice_Skupstine_2021.nsf/0/C12586DF003A998FC1258A6000473505/$FILE/17%20Prijedlog%20izmjena%20i%20dopuna%20programa%20radova%20kapitalnih%20ulaganja%20u%20objekte%20za%20društvene%20djel.pdf
https://web.zagreb.hr/Sjednice/2021/Sjednice_Skupstine_2021.nsf/0/C12586DF003A998FC1258A6000473505/$FILE/17%20Prijedlog%20izmjena%20i%20dopuna%20programa%20radova%20kapitalnih%20ulaganja%20u%20objekte%20za%20društvene%20djel.pdf
https://web.zagreb.hr/Sjednice/2021/Sjednice_Skupstine_2021.nsf/0/C12586DF003A998FC1258A6000473505/$FILE/17%20Prijedlog%20izmjena%20i%20dopuna%20programa%20radova%20kapitalnih%20ulaganja%20u%20objekte%20za%20društvene%20djel.pdf
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dinamika izvođenja radova do kraja godine; u Psihijatrijskoj bolnici za dje-
cu i mladež sklopljeni su ugovori za izvođenje radova cjelovite obnove, no 
kako je preduvjet bio iseljenje korisnika u zamjenske prostore, s radovima 
se nije moglo započeti kada je prvotno planirano. 

Zbog dinamike odvijanja radova smanjuju se sredstva i za objekte predš-
kolskih ustanova (za 2,9 mil. €, 19%), primjerice dječje vrtiće Sesvetski 
Kraljevec, Sveta Klara i Žitnjak. 

Grafikon 8: Kapitalna ulaganja u objekte društvenih djelatnosti i obnovu objekata 

oštećenih potresom u 2023. (u mil. €)

Grafikon 9 prikazuje najvažnija planirana ulaganja u objekte društvenih 
djelatnosti. Ovisno o projektu, ulaganja se odnose na troškove izrade pro-
jektne dokumentacije, ishođenje akata o građenju, prenamjene prostora, 
adaptacije, sanacije, gradnje, opremanja te rješavanja imovinskih odnosa. 
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Grafikon 9: Kapitalna ulaganja u objekte društvenih djelatnosti (u mil. €)

S obzirom da je jedan od ključnih ciljeva ovog proračuna nastavak poslije-
potresne obnove, neka od najvažnijih kapitalnih ulaganja u obnovu obje-
kata oštećenih potresom prikazana su na grafikonu 10.
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Grafikon 10: Dio najvažnijih planiranih kapitalnih ulaganja u obnovu objekata oštećenih 

potresom (u mil. €)
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ŠTO GRAĐANI MOGU UČINITI?

Gradska će skupština — kao predstavničko tijelo građana — 12. prosinca  
2023. raspravljati o drugom rebalansu proračuna za 2023. Riječ je o  
2,25 mlrd. € prihoda i 2,2 mlrd. € rashoda. Predlaže se povećanje prihoda 
proračuna za 42,3 mil. € (1,9%) te povećanje rashoda za 34 mil. € (1,6%). 
Svaka zaposlena osoba bi tijekom 2023. trebala u proračun prosječno mje-
sečno uplatiti oko 184 € poreza i prireza na dohodak, a Grad će po svakom 
građaninu prosječno mjesečno trošiti 238 €.

Na temelju ovog kratkog vodiča, te uz pomoć Kratkog vodiča kroz Izglasani 
proračun Grada Zagreba za 2023. (iz prosinca 2022.), Kratkog vodiča kroz 
Prijedlog rebalansa proračuna Grada Zagreba za 2023. (iz srpnja 2023.) i 
općeg Vodiča kroz proračun Grada Zagreba, građani mogu analizirati Pro-
račun Grada Zagreba za 2023. Na taj način mogu pridonijeti raspravama 
u Skupštini i raspodjeli gradskog novca koja bi u najvećoj mogućoj mjeri 
odgovarala potrebama i mogućnostima Grada, ali i željama i potrebama 
njegovih građana. 

https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202023/ZGB_Izglasani_proracun_2023_final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202023/ZGB_Izglasani_proracun_2023_final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202023/Zgb.%20vodic%20-%20prijedog_rebalansa_2023_final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202023/Zgb.%20vodic%20-%20prijedog_rebalansa_2023_final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
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KORISNE MREŽNE STRANICE 

Grad Zagreb — Službene stranice Grada Zagreba 

Grad Zagreb — Financije — �Gradski proračun, kreditne ocjene Grada, 
obrasci 

Gradski ured za financije i javnu nabavu — Kontakti, nadležnosti, poslovi 

Gradski uredi, zavodi i službe — �Detaljni podatci, kontakti,  
nadležnosti, poslovi

Gradska skupština — Ustrojstvo, nadležnosti, radna tijela, propisi

Gradske četvrti — Osnovni podatci, granice područja, tijela, ovlasti

Mjesni odbori — Granice područja, sjedišta, tijela, ovlasti

Zagrebački holding — Ustrojstvo, usluge, aktualnosti, kontakti

Službeni glasnik Grada Zagreba — Svi gradski propisi 

Ministarstvo financija — lokalni proračuni — �Arhiva proračuna svih 
općina, gradova i županija

Zakon o proračunu — Zakoni i propisi vezani uz proračun

Institut za javne financije — �Transparentnost proračuna županija, 
gradova i općina

Vodiči kroz proračun Grada Zagreba — �opći vodič kroz proračun  
Grada Zagreba te kratki 
vodiči kroz razne proračunske 
dokumente Grada Zagreba od 
2015. nadalje

http://www.zagreb.hr/
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=7
https://www.zagreb.hr/gradski-ured-za-financije-i-javnu-nabavu/175273
https://www.zagreb.hr/gradski-uredi-zavodi-i-sluzbe/175262
http://www.skupstina.zagreb.hr/
https://aktivnosti.zagreb.hr/mjesna-samouprava/gradske-cetvrti/12913
https://aktivnosti.zagreb.hr/mjesna-samouprava/mjesni-odbori/12930
http://www.zgh.hr/
http://www1.zagreb.hr/slglasnik.nsf/
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/financijski-izvjestaji-jlp-r-s/203
https://mfin.gov.hr/pristup-informacijama/zakoni-i-propisi-680/proracun-691/691
http://www.ijf.hr/transparentnost/?params_1=transparentnost
https://www.zagreb.hr/proracun/113894

