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KRATKI VODIC )
KROZ PRIJEDLOG PRORACUNA
GRADA ZAGREBA ZA 2015.

Gradski je proracun sloZen dokument u kojem se ni stru¢njacima cesto
nije lako snalaziti. Stoga je nakana ovog kratkog vodi¢a ponuditi javnosti
osnovne informacije o Prijedlogu proracuna Grada Zagreba za 2015. i pota-
knuti gradanke i gradane da se ukljuce u prora¢unski proces. Na mreZnim
stranicama Grada dostupne su podrobnije informacije o Prijedlogu prora-
cuna za 2015, a informacije o gradskom proracunu i prorac¢unskom proce-
suu Vodic¢u kroz prora¢un Grada Zagreba.

Prema kalendaru propisanom u Zakonu o proracunu, gradski se proracun
mora donositi na temelju Vladinih Smjernica ekonomske i fiskalne po-
litike i Uputa Ministarstva financija za izradu prorac¢una. Buduéi da ove
godine — do izrade ovoga prijedloga — tih dokumenata nije bilo, Grad je na
temelju vlastitih procjena, krajnje oprezno i restriktivno, planirao prora-

.....

U tekstu koji slijedi iznesen je kratki prikaz prihoda, rashoda, ra¢una fi-
nanciranja i duga u razdoblju 2014.-17,, te detaljnija razrada prihoda i ras-
hoda za 2015.

PLANIRANI PRIHODII RASHODI

Prihodi i rashodi prorac¢una 201s. iznosit ¢e 6,63 mlrd. kuna, Sto pred-
stavlja smanjenje od 6,6% u odnosu na 2014. (grafikon 1). Osnovni razlog
smanjenja prihoda su planirane izmjene u oporezivanju dohotka, zbog
Cega su planirani i niZi rashodi. Relativno stabilan i tek blago rastuéi pro-
racun planiran jeiza 2016.-17.
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Grafikon 1: Prihodiirashodi zagreba¢kog prora¢una, 2014.-17. (u mlrd. kuna)
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Svaka ce zaposlena osoba u
gradski prora¢un prosje¢no
mjesecno uplatiti oko 920
kuna porezaiprirezana
dohodak.

Gradski prora¢un sadrzi prihode i rashode svih gradskih prora-
¢unskih korisnika, odnosno institucija koje je Grad osnovao i koje
se vec¢im dijelom iz njega i financiraju (npr. osnovne $kole, muzeji i
djecji vrtici).

Postoje i trgovacka drustva (npr. Zagrebacki holding) koja je Grad
osnovao za obavljanje javnih sluzbi i djelatnosti u javnom interesu,
no ona se ne financiraju vec¢im dijelom iz gradskog prora¢una, odno-
sno nisu proracunski korisnici, pa se ni njihovi prihodi i rashodi ne
prikazuju u proracunu.

PLANIRANI PRIHODI

Ukupni prihodi ¢e 2015. iznositi 6,63 mlrd. kuna (grafikon 2), od ¢ega ¢e
se gotovo dvije trec¢ine prikupiti od porezaiprireza na dohodak (4,3 mlrd.
kuna). Slijede prihodi od raznih pristojbi i naknada (oko 1 mlrd. kuna,
uglavnom od komunalnih doprinosa i naknada), te od koristenja imovine
(452 mil. kuna, uglavnom od naknade za uporabu javnih cesta koja se placa
priregistraciji vozila, zakupa poslovnih prostoraisl.).

Porez na dohodak i prirez
4,3 mlrd.kn (65%)

Razne pristojbe i naknade
1mlrd.kn(15%)

Od korigtenja imovine 452 mil. kn (7%)

" Ostaliporezi 322 mil.kn (5%)
~ Prodaja dugotrajne imovine 262 mil. kn (4%)
- Pomoci 198 mil. kn (3%)

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 52 mil. kn (1%)
Grafikon 2: Prihodi gradskog prorac¢una, plan 2015.

U odnosu na 2014., najvise ¢ée se smanjiti prihodi od poreza na dohodak
(515 mil. kuna ili 10,7%) zbog najavljenih izmjena u oporezivanju dohotka.
Najvise ée porasti prihodi od prodaje dugotrajne imovine (75 mil. kunaili
65%),odnosnoposlovnih objekataigradskihstanova.Ocekujeseiznaéajno
poveéanje prihoda od raznih pomoéi (60 mil. kuna ili 43%) za programe
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i projekte koje sufinanciraju institucije i tijela EU-a, te za projekte koje
sufinancira Fond za zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost.

PLANIRANI RASHODI PO VRSTAMA

Ukupni rashodi ée 2015. iznositi 6,63 mlrd. kuna (grafikon 3). Zbog sma-
njenja prihoda bilo je neophodno pazljivo planiratiismanjiti rashode, te su
utvrdeni prioriteti: nastavak smanjenja prora¢unske potrosnje, uz Stednju
kojanece dovestiu pitanje redovito funkcioniranje Grada; osiguravanje iste
razine stecenih prava za gradane loSijeg materijalnog stanja; uskladivanje
realizacije investicijskih projekata sa smanjenim prora¢unskim moguc¢no-
stima, te redovito podmirivanje svih ugovornih i kreditnih obveza.

Materijalni rashodi Zazaposlene
2,4 mlrd. kn [ 1,5mlrd. kn
(36%) I (23%)

Nabava dugotrajne imovine
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—— 718mil.kn
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Naknade gradanima i ku¢anstvima
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\___ Financijskirashodi
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Grafikon 3: Rashodi gradskog prora¢una po vrstama (ekonomska klasifikacija), plan 2015.

Materijalni rashodi (2,4 mlrd. kuna) se najveéim dijelom odnose na te-
kuca i investicijska odrZavanja objekata komunalne infrastrukture (npr.
odrZavanje javnih povrsina, javne rasvjete, cesta, groblja i krematorija),
aliinamaterijal, energijuiusluge neophodne za funkcioniranje gradskih
upravnih tijela i gradskih prora¢unskih korisnika.

Rashodi za zaposlene (1,5 mlrd. kuna) su ukupne place, doprinosi i nakna-
de za oko 11.400 zaposlenih u gradskim upravnim tijelima i u gradskim
proracunskim korisnicima. To su, primjerice, zaposleni u osnovnim Sko-
lama (npr. OS5 Nikole Tesle), ustanovama predskolskog odgoja (npr. djecji
vrti¢ Bajka), kulture (npr. Muzej Grada Zagreba), zdravstva (npr. Hitna
stomatoloska sluzba), socijalne zastite (npr. Dom za starije i nemocne

Po gradaninu ¢e se 2015.
prosjec¢no mjesecno trositi
oko 720 kuna.



Medvescak), Javnoj vatrogasnoj postrojbi, Zavodu za prostorno uredenje,
Javnoj ustanovi “Maksimir®, Zooloskom vrtu, itd.

Za nabavu dugotrajne imovine planira se utrositi oko 726 mil. kuna ula-
ganjem u ceste, komunalnu infrastrukturu, poslovne i stambene objekte,
ostale gradevinske objekte, postrojenja i opremu i sli¢no.

Subvencije od 718 mil. kuna planiraju se za poticanje proizvodnje i usluga
trgovackih drustava, obrtnika, poljoprivrednika, malih i srednjih podu-
zetnika. Najvedi se dio odnosi na javni gradski prijevoz, odnosno ZET (575
mil. kuna) te na zakupninu dvorane Arena (57 mil. kuna).

U odnosu na 2014. najviSe ée se smanjiti rashodi za nabavu dugotrajne
imovine (257 mil. kuna ili 26%) i to u dijelu gradnje nerazvrstanih cesta,
nabave poslovnih prostora te ostalih kapitalnih ulaganja. Znacajnije ¢e se
smanjiti i rashodi za tekuée donacije (160 mil. kuna ili 30%), unutar kate-
gorije ostalih rashoda, tj. donacije raznim udrugama, donacije za sufinan-
ciranje javnih potreba, priredbi, koristenja sportskih objekata, potpore
vrhunskom sportu i kulturi.

PLANIRANI RASHODI PO NAMJENI

Po gradaninu ée se 2015. prosjeéno mjeseéno trositi oko 720 kuna (grafi-
kon 4). Najvise za ekonomske poslove (159 kuna), obrazovanje (149 kuna) i
usluge unapredenja stanovanja i zajednice (134 kune).
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Grafikon 4: Prosjeéna mjeseéna potro3nja po namjeni, po gradaninu (funkcijska
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klasifikacija), plan 2015. (u kunama)



FEkonomski poslovi uglavnom se odnose na javni gradski prijevoz te
gradnju i odrZavanje cesta, ali i npr. poljoprivredu i turizam.

Rashodi za obrazovanje odnose se na predskolsko obrazovanje (za-
poslene u gradskim vrticima, subvencioniranje povlastenih cijena
gradskih vrtica i sli¢no), te osnovno i srednjoskolsko obrazovanje
(uklju¢ujudii materijalne rashode i nabavu dugotrajne imovine).

Usluge unapredenja stanovanja i zajednice u najvecem se dijelu od-
nose na odrzavanje gradske imovine i javnih povrsina (npr. ulicnu
rasvijetu).

RACUN FINANCIRANJA

Zarazliku od pojmova prihodi i rashodi koji se koriste u ra¢unu prihoda i
rashoda za poslovanje te prodaju i nabavu dugotrajne imovine, u ra¢unu fi-
nanciranja se za financijsku imovinu, uzimanje, davanje i otplate zajmova
koriste pojmovi primici i izdaci. Primici su priljevi novca, primjerice, no-
vac od zaduzivanja, a izdaci su odljevi sredstava po tim istim kategorijama.
Razlika primitaka i izdataka je neto financiranje, tj. iznos jednak vigku/
manjku iz rac¢una prihoda i rashoda.

Plan Projekcija

2014. 2015. 2016.  2017.

Racun prihoda i rashoda | | | |

Ukupni prihodi 7.0993 6.6286 6.6485 6.6786
Ukupni rashodi 70678 66270 6.6470 6.647,0
Visak 315 31,7
Proamnes
Primici od financijske imovine i zaduZivanja 200,7 2214 2215 201,4
|zdaci za financijsku imovinu { otplate zajmova 2322 2231 2231 2331
Neto financiranje -31,5 -1,7 -1,6 -31,7

Tablica 1: Ra¢un prihoda i rashoda i ra¢un financiranja zagrebackog prora¢una, 2014.-17.

(umil. kuna)

Grad 2015. planira ukupno 221,4 mil. kuna primitaka, od ¢ega se najvecidio
(220 mil. kuna) odnosi na novo zaduZzivanje. Istovremeno se 223,1 mil. kuna
izdataka planira za otplate postojeceg duga.



Direktan dug je zbroj

svih prora¢unskih
manjkova (deficita) iz
tekuceg i ranijih razdoblja
financiranih zaduzivanjem.

PLANIRANI DUG GRADSKOG PRORACUNA

Direktan dug blago ¢e se smanjivati te ée na kraju 2015, iznositi 488 mil.
kuna (grafikon 5). Udio duga u prora¢unskim prihodimaiprimicima iznosi
oko 7% Sto znaci da je razina zaduZenosti Grada niska te da moZe bez
poteskoca servisirati svoj direktni dug iz redovitih prihoda i primitaka.
Neophodno je napomenuti da je Gradu za dugoro¢no zaduzivanje — prema
Zakonu o proracunu — potrebna suglasnost Vlade. Grafikon 5 prikazuje
visinu planiranog, a visina stvarnog duga ce ovisiti o suglasnosti Vlade.
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Grafikon 5: Dug Grada (u mil. kuna, lijeva skala) i udio duga u proraé¢unskim prihodima i

primicima (u %, desna skala), 2014.-17.



RAZVOJNIPROGRAMI—VAZNIJEINVESTICIJE

U 2015. planiraju se kapitalna ulaganja od 170,4 mil. kuna u objekte drust-
venih djelatnosti (grafikon 6).

Objekti Skolstva Objekti zdravstva i socijalne skrbi
56,5 mil.kn [~ 36mil.kn
(33%) (21%)

Objekti kulture
31,5mil.kn
(18%)

Zasticeni spomenici kulture
— 27,4mil.kn
(16%)

\ Sportski objekti

13 mil.kn
\ (8%)
Objekti predskolstva
6 mil.kn
(4%)

Grafikon 6: Kapitalna ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti, 2015. (u mil. kuna i %)

Neka od najvaznijih planiranih ulaganja u objekte drusStvenih djelatnosti
u 2015. navedena su u grafikonu 7. Ovisno o projektu, ulaganja pokrivaju
trodkove izrade projektne dokumentacije, prenamjene prostora, adapta-
cijeigradnje, te rjeSavanja imovinskih odnosa.
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Grafikon 7: Dio najvaznijih planiranih ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti, 2015.
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Zagradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u 2015. planira
se 345 mil. kuna (grafikon 8).

Nerazvrstane ceste Javne povrsine, groblja, krematoriji i javna rasvjeta
237 mil.kn [ 75,2mil.kn
(69%) L (22%)

Ostaliradovina gradenju
komunalne infrastrukture
22,6 mil.kn

(7%)

Objekti i uredaji za opskrbu vodom,
odvodnju i opskrbu plinom

10,2 mil.kn

(3%)

Grafikon 8: Kapitalna ulaganja za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture,

2015. (umil. kuna i %)

Neka od najvaZznijih planiranih ulaganja u objekte i uredaje komunalne in-
frastrukture u 2015. odnose se na nerazvrstane ceste (grafikon g). Ovisno
o projektu, sredstva ce se upotrijebiti za izradu tehni¢ke dokumentacije,
razlicite etape gradnje, rekonstrukcije, te izgradnje oborinske odvodnje.
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Grafikon g: Dio najvaZnijih planiranih ulaganja u nerazvrstane ceste, 2015. (u mil. kuna)
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U 2015, se planira i zna¢ajan iznos (82,1 mil. kuna) za projekt Zagreb ener-
getski efikasan grad — ZagEE, program cjelovite energetske obnove pri-
oritetno odabranih energetski nedovoljno u¢inkovitih zgrada javne na-
mjene u vlasniS$tvu Grada, modernizacije dijela sustava javne rasvjete te
primjene obnovljivih izvora energije. Ukupna planirana investicija u raz-
doblju 2013.-17. — za energetsku obnovu 87 zgrada i modernizaciju javne
rasvjete s 3.000 SSL svjetiljki s vremenskim sustavom kontrole — procje-
njuje se na 238,8 mil. kuna. Samo u 2015. energetski e se obnoviti, primje-
rice, dje¢ji vrtiéi (Bajka, Bukovac, Cvréak, Duga, Gajnice, Grigora Viteza,
Jabuka, Jarun, Kolibri, Kusto$ija, Maksimir, Mali princ, Precko, Razli¢ak,
Savica, Siget, Sopot, Srednjaci, Tratin¢ica, Vrap¢eiZrno), domovi za starije
inemocne (Ksaver i Park), osnovne §kole (Lovre pl. Matacica, Nikole Tesle
iS.S.Kranjcevica), te XV. gimnazija.

STO VI MOZETE NAPRAVITI?

Gradska skupstina ¢e raspravljati o Prijedlogu proracuna za 2015., koji
se do 31. prosinca 2014. mora i usvojiti. Rije¢ je o 6,63 mlrd. kuna. Svaka
zaposlena osoba ¢e u proracun prosjecno mjesecno uplacivati 920 kuna.
Na svaku ¢e se gradanku i gradanina prosje¢no mjesec¢no potrositi 720
kuna. Uistinu je vazno kako ce se tajnovac prikupitii kako ¢e se potrositi
—atose tice svih nas zajedno. Uz pomo¢ ovog kratkog vodic¢a i Vodica kroz
proracun Grada Zagreba, moZete se kroz mjesne odbore, gradske cetvrti,
ili slanjem prijedloga i komentara zastupnicima u Gradskoj skupstini, i vi
ukljuditi i poku8ati utjecati na konaéni proracun!
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